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Indledning

”Min far har nogle gange travlt pa arbejdet, men
|

han har altid tid til at give mig et kys.
Line, 5. klasse

”Jeg er jo ikke s& meget ude at rejse som de
andre, sd jeg far ikke sa meget sol. Sa jeg er jo
meget hvid. Derfor kaldte de mig zombie, og det
kunne jeg ikke si godt lide.”?

Tom, |2 dr

De fleste bern i Danmark lever et godt bgrneliv.
De bor hos deres forzldre og har rad til en
rimelig levestandard med materielle goder. De gar
i skole, og hvis de bliver syge, har de adgang til
sundhedshjelp.

Men de fleste bgrn er ikke alle bgrn.Tal fra
Ankestyrelsen viser, at ca. 15.000 bgrn og unge er
anbragt uden for hjemmet. Knapt fem pct. af alle
born i Danmark lever i fattigdom?. Et ukendt
antal bern har sa lgs en tilknytning til skolen, at
de aldrig far deres afgangseksamen og dermed
billet til en uddannelse*. Sperger man barnene
selv, sidan som Borneradet jevnligt gor i Borne-
og Ungepanelet®, svarer en tredjedel af eleverne i
7. klasse, at de foler sig uden for i skolen®. Hver

fierde elev oplever at vaere stresset ugentligt eller
oftere, og mere end hver tredje elev svarer, at de
har taget hovedpinepiller en eller flere gange
inden for de seneste to uger’. En fierdedel har
oplevet at blive mobbet for nylig8. Hvert ar er
22.000 bern vidner til vold i hjemmet’, og 13 pct.
af barnene er selv blevet slaet, fortzller de'®.

Borneradet mener, at der er behov for en
solid indsats pa en lang rekke bernepolitiske
omrader, for alt for mange bern i Danmark far
ikke den omsorg, beskyttelse og hjzlp, de har ret
til. Hvis samfundet vil sikre bgrns ret til en god
barndom med ordentlige udviklingsmuligheder, sa
er vi ngdt til at prioritere omradet klart og tyde-
ligt.

Reformer med ukendte konsekvenser

Siden regeringen afleverede sin 3. periodiske rap-
port til FN’s Barnekomité i 2005, har nye love og
reformer betydet ®ndringer i barns liv og vilkar i
Danmark. For eksempel blev der i 2007 gennem-
fort en strukturreform, men den nye fordeling af
ansvar og opgaver mellem kommuner og regioner
giver grund til bekymring pa udsatte bgrns vegne,
ikke mindst pa anbringelsesomradet. Generelt er
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“Portret af 5. Klasse. Barneradets Barne- og Ungepanel”, Berneradet, januar 2007.

”En ensom kamp. Et indblik i berns sundhed og trivsel i familier med fa penge”, Barneradet og TrygFonden, 2006.
”Bornefattigdom i Danmark 2002 — 2006”, SFl, Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, 2009.

Laes mere i afsnit VI. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter.

Bornerddets Borne- og Ungepanel bestar af 1.200 bern over hele landet. Panelet besvarer labende spargsmal om deres

tanker, meninger og oplevelser af vasentlige samfundsforhold.Via Berneradets formidlingsindsats bidrager panelet til at

pavirke den offentlige debat med bgrn og unges perspektiv og viden om deres livsvilkdr og opvaekstforhold.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, LOKK.
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”Mental sundhed 2009 — at fele man er noget vaerd. Berneradets Barne- og Ungepane
”Mobning 2008. Barneridets Borne- og Ungepanel”, Borneradet 2008.

“Forskelligheder og fellesskab. Barneradets Bgrne- og Ungepanel”, Barneradet 2008.

|n

, Berneradet marts 2009.

0 ”Opdragelse 2007. Berneradets Borne- og Ungepanel”, Barneradet 2007.



det imidlertidig Berneradets holdning, at det
stadig er for tidligt at male og evaluere effekten af
kommunalreformen, anbringelsesreformen og
kvalitetsreformen, da intentionerne bag reformer-
ne endnu ikke er sldet helt igennem. Men Borne-
radet vil ngje folge og kritisk overvage hvilke
konsekvenser, positive som negative, reformerne
har for berns rettigheder i Danmark.

Den danske regering har en forpligtelse til
at efterleve artiklerne i FN’s Barnekonvention.
Derfor finder Bgrneradet det meget positivt, at
flere nye love, der har betydning for barns liv,
specifikt nevner Bgrnekonventionen. Det gelder
blandt andet forzldreansvarsloven'' og dagtil-
budsloven'?.

Men som det fremgar af denne rapport, er
der stadig en rakke vasentlige omréader, hvor
samfundet ikke lever op til sit ansvar. Bade nar
det gelder berns familieforhold, sundhed og triv-
sel, skole og dagtilbud samt szrlige beskyttelses-
foranstaltninger.

Sarligt vilkarene for bern med handicap er
overset i det barnepolitiske arbejde. Barneradet
stotter, at FN’s Handicapkonvention ratificeres af
Danmark. Det vil kunne medvirke til at sikre, at
alle handicappede bgrn far konkret og direkte
indflydelse pa deres eget liv.

Involvering af bgrn og unge

Det er Borneradet holdning, at den danske rege-
ring bor inddrage bern og unge direkte i rappor-
teringen til Bernekomitéen. Danmark styres
demokratisk, og som et naturlig led i den demo-
kratiske proces skal barn og unge selvfalgeligt
inddrages i beslutningsprocesserne. Medind-
dragelse og medbestemmelse styrker bgrns selv-
vaerd og opdrager til demokrati. Derfor skal bgrn
og unge inddrages i alle samfundsforhold og pa
alle niveauer i samfundet ud fra deres modenhed
og stasted — ogsd i denne rapporteringsproces.

Borneradet inddrager bern i rapporterings-
processen ved at bygge en del af rapportens
pointer pa bernenes egne udsagn, som vi har ind-
samlet gennem Borne- og Ungepanelet.

Borneradet gnsker at bidrage til en hgjere
grad af implementering af Barnekonventionen i
Danmark. Det er Bornerddets gnske, at alle barn
i Danmark oplever, at de bliver set og respekteret
som bern. Men det er den danske regering, der
har det primere ansvar for, at der overalt i sam-
fundet genereres den vilje, viden og indsigt, der er
nedvendig for at na dette mal.

Borneradet har i denne supplerende rapport
alene forholdt sig til de emner, som Radet i de
seneste ar har haft et serligt fokus pa. | forhold
til de gvrige indsatsomrader, henvises til
NGO’ernes supplerende rapport, som blandt
andet forholder sig specifikt til problemstillinger i
forhold til bern med handicap og handlede bgrn.
Rapporten kan hentes fra blandt andet Red
Barnets hjemmeside pd www.redbarnet.dk.

At der er emner i Danmarks officielle rap-
port, som ikke er behandlet i Bgrnerddets rap-
port er ikke udtryk for hverken enighed eller
uenighed med regeringens behandling af disse
emner.

I'l Lov nr.499 af 6. marts 2007, (forzldreansvarsloven).
12 Lov nr. 501 af 6. juni 2007, (dagtilbudsloven).
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Il. Gennemfgrelsesforanstaltninger

A. Implementering af
Bornekonventionen (Artikel 4)

Inkorporering af Bgrnekonventionen

| sine konkluderende bemarkninger til Danmark
anbefalede FNs Bornekomité i 2005, at den dan-
ske stat fortsetter og forsterker sine bestrabel-
ser for at sikre, at dansk ret er i fuld overens-
stemmelse med konventionen, og at konventio-
nen far forrang i tilfelde af konflikt mellem de
danske retsregler og de rettigheder, som er fast-
lagt i konventionen.

Retstilstanden er fortsat den, at Danmark
har en international forpligtelse til at efterleve
konventionen, og konventionen kan, uanset om
den er indskrevet i en dansk lov eller ej, pdbera-
bes for og anvendes af domstole og andre rets-
anvendende myndigheder. Den omstandighed, at
bernekonventionen ikke er inkorporeret i dansk
lovgivning, har imidlertid fortsat konkrete, nega-
tive konsekvenser for bgrn i Danmark. Derfor
anbefaler Borneradet, at barns retsstilling styrkes
ved en formel inkorporering af konventionen. Det
er imidlertid en anbefaling, som regeringen har
valgt ikke at folge. Berneradet opfordrer endnu
en gang regeringen til at tage sporgsmalet op.

Komiteen har opfordret Danmark til at revi-
dere retsplejelovens bestemmelser med henblik
pa at garantere appelmuligheder i alle domstols-
afgerelser, siledes at Danmarks forbehold over
for Artikel 40 kan ophaves. Efter domstolsrefor-
men af januar 2008 behandles nasten alle sager
ved byretten som fersteinstans, men der findes
stadig sager, der anlegges ved landsretten, hvor-
ved behandling ved to instanser er afskaret.
Borneradet finder, at Danmark ber sikre appel-
mulighed uden granser for savel skyldsspargsmal

som strafudmaling i alle sager, sa forbeholdet over
for Artikel 40 kan ophaeves.

Borneridet anbefaler derfor, at:

* Barnekonventionen inkorporeres i dansk lovgivning.

* Regeringen tager initiativ til, at alle ministre,
udvalg, kommissioner mv., som har indflydelse pd
barns liv, forpligtes til systematisk at foretage en
vurdering af geldende regler, praksis og forslag til
ny lovgivning ud fra konventionens bogstav og dnd,
sdledes at Barnekonventionen bevidst og systema-
tisk bliver en rettesnor for sikring af berns rettig-
heder og interesser.

* Danmarks forbehold overfor Artikel 40, stk. 2 (b),
(v) trekkes tilbage.

National handlingsplan

Pa FN'’s Bgrnetopmgde i New York i 2002 tilslut-
tede den danske regering sig slutdokumentet

”En bedre verden for bgrn”, der forpligter lande-
ne til at udarbejde en national handlingsplan for
bern, i samarbejde med bern, og med de forskelli-
ge andre aktgrer pa omradet. Berneradet har
flere gange rykket for udarbejdelse af denne
handleplan, dog uden resultat.

Borneradet opfordrer regeringen til at an-
legge et langsigtet perspektiv pa det bgrne- og
ungepolitiske omrade. Pd en lang raekke omrader
er udviklingen af politik og konkrete tiltag praeget
af enkeltsagers appel og eksponering i medierne,
men med sterkt varierende signifikans i forhold
til de reelle problemstillinger, som bgrn og unge
star overfor i det danske samfund. Lasningerne pa
disse problemer har derfor en tendens til at blive
kortsigtede og svagt koordineret med @vrige, til-
grensende indsatsomrader.

Derfor er det Borneradets holdning, at rege-



ringen bgr udpege en minister med koordina-
tionsansvar pa det berne- og ungepolitiske om-
rader. Ministeren skal blandt andet sikre, at lov-
givning og andre initiativer pa bgrne- og unge-
omradet i hgjere grad baseres pa kvalificeret
forskning, herunder den bedst tilgaengelige viden
om effekter af indsatser, der retter sig direkte
eller indirekte mod bern og unge.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen snarest udarbejder en samlet national
handlingsplan for bern, som Danmark forpligtede
sig til at gore pd Barnetopmedet i New York i
2002.

» Der tages en politisk beslutning om, hvilken mini-
ster der har det overordnede ansvar for koordine-
ringen af bernepolitikken i Danmark.

B. Barn og unges klagemuligheder

| sine konkluderende bemarkninger fra 2005
anbefalede Bgrnekomitéen, at Danmark inkorpo-
rerer Bornekonventionen i dansk lovgivning, og at
Danmark styrker bern og unges retsstilling, klage-
ret og -adgang, ved fx at udvide det nuvaerende
Bornerdds mandat.

Borneradet og en bred vifte af organisatio-
ner pa det berne- og ungefaglige omrade deler
Bornekomitéens opfattelse af, at der er brug for
at styrke retstillingen for bern og unge i
Danmark. P4 for mange omrader er bgrns for-
melle rettigheder og indflydelse enten ikke-eksi-
sterende, svagt beskrevet, eller i praksis ikke
anvendelige. Nar det galder de eksisterende
klagemuligheder er der i vid udstrakning tale
om klageadgange, der entydigt henvender sig til
voksne, og som i for ringe grad besidder de ngd-
vendige kompetencer til at handtere bgrn og
unges henvendelser. For fa barn og unge benytter
disse muligheder. Bgrnene har rettigheder — men
i praksis fdr de ikke ret. Resultatet er, at alt for
mange sager havner pa gulvet og forst tages op,
nar det er for sent.

Pa nogle felter er bern og unges retsstilling

sxrlig svag. Det gzlder bl.a. pa sundhedsomradet
og pa skole- og dagtilbudsomradet, hvor mekanis-
mer til at sikre inddragelse og medbestemmelse i
vid udstrakning er mangelfulde eller fraverende.
For at lgse disse problemer opfordrer
Borneradet og organisationerne til, at der lov-
gives om etableringen af en statslig, uafhengig
ombudsmyndighed forankret direkte under
Folketinget. Myndigheden skal viderefore det
nuverende Bgrnerads aktiviteter, men med et
udvidet mandat. Institutionen skal udgve en aktiv
fortalervirksomhed for alle bern og unge, serligt
med henblik pa at sikre og udvide berns rettig-
heder og deres adgang til at benytte sig af dem.

Institutionen, som her betegnes 'Bgrnetals-

manden’, skal som sine vasentligste opgaver

* udgve aktiv fortalervirksomhed
for bgrn og unge
Med udgangspunkt i FN’s Barnekonvention
skal Bgrnetalsmanden vare en aktiv fortaler
for berns rettigheder. Barnetalsmanden skal
arbejde for alle barn, og s=rligt for udsatte
bern og unge, herunder bgrn med sarlige
behov.

* tilbyde hjealp og vejledning om
rettigheder
Bornetalsmanden skal vare et let tilgengeligt
tilbud om rad og vejledning i rettighedsspergs-
mal af enhver art. Bernetalsmanden skal
hjelpe bern og unge, sa de far den nedvendige
stotte til at komme videre med deres pro-
blemstilling.

* vurdere enkeltsager pa eget initiativ
og efter henvendelse
Bornetalsmanden skal have indsigtsret i enkelt-
sager og pa denne baggrund sikre bern og
unge den bedst mulige sagsbehandling hos de
relevante myndigheder. Bornetalsmanden skal
kunne udtale sig om konkrete afggrelsers lov-
lighed samt om lovens overensstemmelse med
Bornekonventionen.
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* have besggs- og indsigtsret overfor
myndigheder og institutioner
Bornetalsmanden skal have fri adgang til insti-
tutioner for bern og unge med henblik pd at
sikre borneperspektivet i institutionernes
virke. Samtidig skal Bgrnetalsmanden have
adgang til via aktindsigt at kunne vurdere og
udtale sig om afggrelser, forvaltningsgange og
politikker, som vedrgrer bern og unge.

¢ viderefgre Bgrneradets
nuvarende mandat
Bornetalsmand skal viderefgre Barneradets
nuvaerende aktiviteter i fuldt omfang, sadan
som de er beskrevet i Bekendtgorelse om et
Bornerad. Barnetalsmanden skal sikres de
nedvendige ressourcer til at lase sine opgaver.

Bgrneradets mandat og gkonomi
Borneradet har siden etableringen i 1994 vaeret
finansieret via en grundbevilling pa finansloven,
suppleret siden 2006 med midler fra den sakaldte
satspulje til drift og udvikling af henholdsvis
Borne- og Ungepanelet samt Barneinfoen'3.
Herudover har ridet i begraenset omfang modta-
get stotte til enkelte projekter fra privatsektor-
fonde.

Satspuljemidlerne bortfalder med udgangen af
2009, hvilket medfarer en reduktion af radets
samlede gkonomi med ca. en tredjedel.

TABEL: BORNERADETS BEVILLINGER 2006 - 2010:

Mio. kr 2006 2007 2008 2009 2010
| alt 4,8 5,1 55 59 3,1
Heraf satspulje 1,7 1,6 1,8 2,1 0
Arsvaerk 6,3 70 70 74 -

Supplerende rapport til Danmarks 4. periodiske rapport

Det er Borneradets vurdering, at de opgaver, som
udstikkes i lovgrundlaget for radet ikke kan lgses
tilfredsstillende inden for de rammer, der vil vare
til radighed, nar satspuljemidlerne bortfalder.
Derfor opfordrer Berneradet Folketinget til at
tage stilling til radets gkonomiske situation med
henblik pa at etablere tilstrekkelig og langsigtet
finansiering af de eksisterende aktiviteter.

C. Information om Bgrne-
konventionen
(Artikel 42 og Artikel 44, stk. 6)

Bekymrende fa danske bgrn kender til Barne-
konventionen, viser en undersogelse, som Barne-
radet i 2008 har foretaget blandt godt I.150 ele-
ver i 7. klasse'*. 18 pct. af de adspurgte bgrn har
hert om Barnekonventionen, og |5 pct. svarer, at
de ved, hvad Bgrnekonventionen er. Det vil sige,
at mindre end hvert femte barn har hgrt om
Barnekonventionen.

Af Artikel 42 folger en forpligtelse til at
informere om Bgrnekonventionen til bern, forael-
dre, faggrupper, lokale og nationale politikere mv. |
denne forbindelse anbefalede Barnekomiteen, at
Barnekonventionen systematisk indarbejdes i
skolens pensum samt indgér i uddannelsen af pro-
fessionelle og administrative medarbejdere, som
arbejder for og med bgrn. Som det fremgar af
regeringens 4. periodiske rapport, har regeringen
ikke ivaerksat selvstendige initiativer for at leve
op til denne anbefaling.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Undervisning i Bernekonventionen indgdr som en
obligatorisk del af grunduddannelserne pd alle
relevante professionelle uddannelser, sa alle, der
arbejder for og med bern, er omfattet (dommere,
advokater, politi, kommunalt personale, sundheds-
personale etc.).

13 Beorneinfoen er projekt, som har til formal at oplyse barn og unge om deres rettigheder og samtidig sette dem i stand til

at drage fordel af deres rettigheder. Projektet bestar bl.a. af en hjemmeside og en rakke kampagneaktiviteter.

14 Borneradets Borne- og Ungepanel 2008.



Der sikres en relevant formidling af konventionens
budskaber til barn gennem skolesystemet, ved at
Barnekonventionen integreres i skolernes pensum
for hele skoleforlabet.

Kendskabet til Barnekonventionen udbredes pd
hovedsprogene blandt indvandrere og flygtninge i
Danmark.

De danske kommuner informeres om Barne-
konventionen og deres forpligtelser i forbindelse
med den praktiske indarbejdelse af konventionen.
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l1l. Generelle principper

A. Beskyttelse mod diskrimination
(Artikel 2)

300-timers reglen

Den 1. april 2007 tradte et nyt beskzftigelsespoli-
tisk redskab i kraft i Danmark — den sakaldte
”300-timers regel”. Reglen betyder, at néar et
®gtepar har modtaget kontanthjelp i to ar eller
mere, er det en betingelse for, at begge kan blive
ved med at modtage kontanthjlp, at begge =gte-
feller kan dokumentere, at de har haft 300 timers
ordinaert, ustgttet arbejde. Ellers kan de miste
den ene kontanthjalp.

Borneradet er af den opfattelse, at 300-
timers reglen har store, utilsigtede folger for de
bern, hvis familier rammes, og at reglen har en
diskriminerende effekt, da den is@r rammer
kvinder fra de etniske minoriteter. En undersogel-
se fra SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velferd'® viser, at 95 pct. af de personer, der har
faet frakendt kontanthjelp og 90 pct. af de af
personer, som er i risiko for at miste kontant-
hjelpen, ikke er fodt i Danmark. Over en tredje-
del taler ikke eller kun i ringe grad dansk.
Undersogelsen viser derudover, at omkring en
tredjedel af de personer, der mister kontant-
hjelpen far et arbejde, mens en anden tredjedel
bliver hjemmegaende uden kontanthjalp. 20 pct.
oplever ikke at kunne betale husleje, og over
halvdelen laner penge af familie og venner.

Nar familier udsaettes for en sa vaesentlig

reduktion i deres disponible indkomst, kan det
have gdeleggende konsekvenser for barnenes
sociale og kulturelle vilkar, og dermed ogsa for
deres muligheder for at blive integreret i det dan-
ske samfund. Flere undersggelser viser, at bgrn i
familier med fa penge har vasentligt ringere vilkar
end andre bgrn, nar det gelder deltagelse i fri-
tidsaktiviteter og opbygning af sociale netvaerk.
Det gelder i serlig grad bern af familier med
etnisk minoritetsbaggrund, og blandt disse bgarn
iseer pigerne'®. Barneradet ser derfor ogsa med
stor bekymring pa regeringens planer om at ud-
vide 300-timers reglen til 450 timer.

Kulturel diskrimination

Uddannelse, arbejde og foreningsliv spiller en stor
rolle for indvandreres integration i det danske
samfund. Men selvom der formelt set er lige
adgang for alle borgere i Danmark, er der kul-
turer i disse systemer, som gor det vanskeligt for
indvandrere at deltage pa lige fod med andre bor-
gere. En undersegelse' fra SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd viser saledes, at der
tydeligvis er forhold, der forhindrer en del etniske
minoriteter i at deltage i disse samfundsaktivite-
ter, og disse forhold kan blandt andet forklares
med stereotype forestillinger om kgn og etnici-
tet. Ifglge rapporten kan diskrimination fx forhin-
dre etniske minoritetsunge i at fa en praktikplads
i forbindelse med en erhvervsfaglig uddannelse,
og dermed gore det vanskeligt for dem at gen-
nemfere uddannelsen.

I5 7300-timers reglen. Betydningen af 300-timersreglen for gifte kontanthjelpsmodtagere”, Henning Bjerregard Bach & Brian
Larsen, 14. juni 2008, SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd 08:17.
16 "Udsatte bgrns fritid. Et litteraturstudie”, Karen Margrethe Dahl, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd 07:16,

juni 2007.

17 ”Ken etnicitet og barrierer for integration. Fokus pa uddannelse, arbejde og foreningsliv”’, Karen Margrethe Dahl og

Vibeke Jakobsen, Kgbenhavn 2005, SFI, 05:01.



Borneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen folger de bern, der bereres af 300-
timers reglen og sikrer, at bernene ikke isoleres, og
den sociale ulighed ikke vokser. Dette skal ske i
samarbejde med landets kommuner.

* Regeringen styrker indsatsen for at forhindre og
fierne alle former for de facto diskriminering af
bern og unge af familier med etnisk minoritets-
baggrund og barn af flygtninge og asylsegende
familier.

B. Barnets bedste (Artikel 3)

Barn og unge involveret i kriminalitet

| forhold til de bern og unge, der har begaet en
kriminel handling, er tonen i den offentlige debat
blevet betydeligt skarpet. Der tales om behovet
for mere konsekvens og lengere straffe i stedet
for om en social og pedagogisk indsats. Barne-
radet er bekymret over den uforsonlighed og
hardhed, der praeger debatten. De nye strgmnin-
ger er i modstrid med det humanistiske grundsyn,
der historisk set har praeget dansk retspolitik.
Dette er ikke foreneligt med idégrundlaget for
Bornekonventionen, og det er ikke til gavn for
bern og unge, der er pa vej ind i en kriminel
udvikling.

Forebyggende indsats for at holde bgrn

og unge ude af kriminalitet

| foraret 2008 henvendte Berneradet sig til
justitsministeren og til velfeerdsministeren for at
fd ministrene til at tage et initiativ, der kan fa lan-
dets kommuner til i hgjere grad at beskytte bgrn
og unge mod kriminalitet. Indsatsen mod ung-
domskriminalitet har nemlig ikke nogen hgj prio-
ritet blandt storstedelen af landets kommunalbe-
styrelser, viser en gennemgang, som Bgrneradet
har foretaget. Kun otte af landets 98 kommuner
stiller konkrete mal for at reducere kriminaliteten
blandt bern og unge. Barneradet mener, at kom-

munerne skal vise, at de tager ungdoms-
kriminalitet alvorligt ved at formulere konkrete
malsatninger i den sammenhzngende bgrne- og
ungepolitik, som kommunerne siden 2006 har
vaeret forpligtet til at udarbejde.

Et velfungerende SSP-samarbejdet er et
afgorende element i indsatsen mod ungdoms-
kriminalitet. Men SSP-samarbejdet er ofte margi-
nalt placeret og uden en sterk stemme i de kom-
munale forvaltninger. Det medfgrer blandt andet,
at det forebyggende arbejde mod ungdomskrimi-
nalitet far en tilsvarende perifer rolle i de kom-
munale prioriteringer og beslutningsprocesser.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Lov om Social Service §19 — eller vejledningen til
loven — &ndres, sa det sikres, at hver enkelt kom-
munes indsatser og mdlsatninger pa ungdoms-
kriminalitetsomrddet fremgdr af de kommunale
berne- og ungdomspolitikker.

* Der etableres en landsdekkende vidensbank, der
kan fungere som et inspirationskatalog for de
kommunale forvaltningsgrene, der beskzftiger sig
med unges kriminalitetsadfaerd.

* Der etableres en sekretariatsfunktion for SSP-
samarbejdet pa nationalt niveau.

C. Barnets ret til overlevelse og
udvikling (Artikel 6)

Fattigdom og ulighed i sundhed

En undersesgelseI8 fra 2009 viser, at 59.000 born i
Danmark lever i fattigdom. Det svarer til 4,9 pct.
af alle bgrn i Danmark. Fattigdom kan vare en
trussel mod det enkelte barns sundhed. Forskning
har vist, at fattigdom gger risikoen for langvarige
helbredsproblemer, psykosomatiske symptomer
og funktionsnedszttelse'®. Barnene har hgjere
risiko for at mislykkes i skolen, blive afhangig af
stoffer og bega kriminalitet. Derudover konklude-
rer en rapport fra Det @konomiske Rad?, at

18 ”Bornefattigdom i Danmark 2002 — 2006”, SFl, Det Nationale Forskningscenter for Velferd, 2009.
19 ”En ensom kamp. Et indblik i berns sundhed og trivsel i familier med fa penge”, Berneradet og TrygFonden, juni 2006.
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bern, der vokser op i fattigdom, har forgget risiko
for at blive fattige som voksne.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Regeringen indforer en fattigdomsgraense i
Danmark. PG den mdde kan samfundsdebatten
tage udgangspunkt i reelle tal og fakta frem for at
bygge pd myter og gatterier.

* Regeringen tager ansvaret for at sikre fattigdoms-
ramte barn sarlig hjzlp og beskyttelse.

Vold

Hvert ar der i gennemsnit otte bern under |5 ar
som folge af forzldrenes aktive eller passive mis-
handling. Tallet, der fremgar af en rapport fra
20032', reprasenterer formentlig kun en del af
det virkelige antal.

Mange begrn, der opholder sig pa krisecen-
tre, har set deres mor blive udsat for voldelige
overgreb, og 52 pct. af disse bgrn har selv veret
udsat for vold af familiemedlemmer, viser tal fra
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre,
LOKK?2, Uanset om barnet selv har vaeret udsat
for vold, eller om barnet alene har varet vidne til
vold mod sin mor eller far, ma barnet betragtes
som et offer med behov for hjelp. Studier af
voldsramte bgrn viser, at fglelsesmassige reaktio-
ner ved overgreb eller traumer er udtalte, selv
om bernene er sa smi, at de ikke kan sztte ord
pa deres oplevelser. Med Folketingets satspuljeaf-
tale fra oktober 2008 er det aftalt at udvide ord-
ningen med psykologhjelp til bern pa krisecentre,
sd ogsa bern under seks ar kan fa gavn af den.
Barneradet hilser aftalen velkommen, men finder
det bekymrende, at den voldsramte mor eller far
fortsat ikke har retsgaranti pa psykologhjelp. Den
voldsramtes foralders velbefindende har afgoren-
de betydning for bgrnenes velbefindende og der-
med deres udvikling.

Barneradet anbefaler derfor, at:

* Initiativer med fokus pa vold mod bern ber af-
spejle den forstdelse, at barn, som er vidner til
vold mod en foralder, ogsa er ofre for volden.

* Der nedszttes en undersogelseskomité af eksper-
ter, der skal undersoge alle bernededsfald, hvor
der er tvivl om dedsdrsagen.

*  Vold mod barn registreres bdde i kommunen, hos
den praktiserende lege og pd skadestuen, og
oplysningerne gares tilgengelige fra et centralt
register.

D. Barnets ret til medbestemmelse
(Artikel 12)

Det er Bgrneradets vurdering, at der stadig er
langt igen, for Barnekonventionens Artikel 12 er
fuldt implementeret i Danmark. Bgrnene selv vil
gerne have mere medbestemmelse. En under-
sogelse?3 viser, at seks ud af 10 bgrn vil have
mere indflydelse pa deres skolegang.

Alle kommuner er forpligtet til at udarbejde
en sammenhangende berne- og ungepolitik.
Politikkerne er i dag af meget ujevn karakter og
kun de ferreste kommuner har involveret bgrn
og unge i udarbejdelsen, hvilket er beklageligt.

Born og unges onske om at blive involveret
er et tilbud til demokratiet og til de lokale felles-
skaber. Nar voksne skaber de rigtige rammer for,
at deres engagement og ekspertviden kan finde
vej ind i de kommunale beslutningsprocesser,
bliver kvaliteten af beslutningerne maerkbart
styrket.

Borneridet anbefaler derfor, at:

* Regeringen pdlegger kommunerne, at revisionen
af barne- og ungepolitikkerne sker i samspil med
kommunens bern og unge, og at udsatte born og
unge ogsd involveres aktivt i denne proces.

20 Vismandsrapporten, Dansk @konomi, Det gkonomiske Rad, 2006.

21 ”A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations”, UNICEFs Borneforskningscenter i Firenze, 2003.
22 "LOKKs bgrnestatistik 2007. Barn pa krisecenter”, Eva Bgrjesson, Servicestyrelsen og LOKK, 2008.

23 ”Medbestemmelse i skolen 2007. Barneradets Bgrne- og Ungepanel”, Barneradet 2007.
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IV. Retten til familieliv samt

alternativ omsorg

A. Foraldreansvarsloven (Artikel 9)

Borneridet har deltaget i det lovforberedende
arbejde omkring den nye forzldreansvarslov og
har fra start veeret positiv indstillet overfor loven,
der tradte i kraft den |. oktober 2007, idet kon-
ventionens Artikel 3 og 12 meget tydeligt kom-
mer til udtryk i den nye lovgivning. Hoved-
hjernestenen i foreldreansvarsloven er, at forael-
drene automatisk har falles foraeldremyndighed.
Hvor lovgivningen tidligere tog udgangspunkt i
foreldrenes ret til samvzer, taler den nye lov om
barnets ret til samvaer med begge foraldre. Dom-
stolene har nu desuden mulighed for at knytte en
bernesagkyndig til forberedelsen af forzldre-
ansvarssager, sa der i hgjere grad end tidligere
fokuseres pé en forligsmaessig lgsning pa foral-
drenes tvist. Det vil sige, at forzldreansvarsloven
tager afset i barnets tarv, og dermed er den nye
lovgivning som udgangspunkt bedre i overens-
stemmelse med Bgrnekonventionen end den
tidligere lovgivning pa omradet.

Forazldreansvarsloven har i Igbet af sit forste
ar varet udsat for en intens debat i medierne,
hvor forskellige parter har prasenteret enkelt-
sager, hvor loven efter deres mening har vist sig
at have haft skadelige konsekvenser for de invol-
verede bgrn. Berneradet anerkender den bekym-
ring, som disse sager har givet anledning til, men
Radet mener ikke, at loven bgr revideres far der
foreligger en tilbundsgaende undersggelse af dens
samlede effekter.

| forbindelse med vedtagelsen af loven aftalte

partierne (loven blev vedtaget med stotte fra
samtlige partier i Folketinget) at iveerksette sadan
en undersogelse, sdledes at resultaterne foreligger
i 201 1.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Regeringen afventer den planlagte evaluering af
foreldreansvarsloven i 201 |, for regeringen tager
initiativ til eventuelle andringer af loven.

B. Born med foraldre i faengsel
(Artikel 9, stk. 4)

Der er mellem 4.000 og 7.000 bgrn i Danmark,
hvis mor eller far sidder i feengsel. Tre pct. af alle
bern har i lgbet af barndommen oplevet at have
en foraelder, som blev idemt en ubetinget friheds-
straf?*. Barnene oplever foraldrenes feengsling
traumatiserende. De reagerer pd samme made
som bern, der mister en forzlder pa grund af
sygdom eller ved en ulykke, men de kan ikke
vere sikre pa at fa hjelp til at tackle sorgen.

Borneradet er bekendt med, at der gennem
de senere ar er sket forbedringer for bern med
foraldre i feengsel, herunder besggsforholdene.
Men det er ikke alle bern af faengslede, der mod-
tager hjlp, og der er fortsat behov for mere
viden pa omradet samt behov for en sammen-
hangende indsats over for bernene. Borneradet
har derfor i 2007 og 2008 sat fokus pa problemet
ved konferencer arrangeret i samarbejde med
Foreningen Savn og Institut for Menneskerettig-
heder.

24 Borns Familier, Danmarks Statistik, 2008.



Borneriddet mener, at samfundet skal tage et
ansvar for at hjelpe bern af fengslede. Det kan
blandt andet ske ved, som man kender det fra
Sverige, at udnaevne en bgrnetillidsmand blandt
de ansatte i hvert af landets feengsler. Tillids-
manden kvalificeres serligt og har ansvaret for at
sikre gode besagsforhold for de indsattes bgrn.
Derudover mener Bgrneradet, at det skal vare
en pligt at sporge de anholdte, om de har bgrn,
og en pligt efterfolgende at kontakte familien med
henblik pa stette til disse born. Der skal samtidig
strammes op pa rammerne for bgrnenes besog i
fengslerne. En halv time om ugen er for lidt for
et barn, der lider afsavn. Mere tid vil gore det let-
tere at bevare familiekontakten, som er til gavn
for bade den indsatte og barnet. Et interessant
initiativ i denne sammenhang er Kriminalfor-
sorgens 'familiehus’, Pension Engelsborg, som
fokuserer pé resocialisering via familiebehandling
til bade afsonere og deres familier. Implemen-
teringen af familiebehandlingen startede i juni
2005, og en evaluering af projektets forste tre ar
viser positive erfaringer.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Der vedtages en falles standard for den informa-
tion og de tilbud, som stilles til radighed for ind-
sattes familier.

» Der udnzvnes en barnetillidsmand blandt per-
sonalet i alle kriminalforsorgens institutioner

* Der ivaerkseattes en tverfaglig indsats og videns-
deling mellem politi, Kriminalforsorgen og social-
forvaltningen for at sikre helhed og kvalitet i kon-
takten med og tilbud til indsattes familier og bern.

* Indsatte med bern afsoner sa tet pa hjemmet
som muligt, og besagstiderne ber afspejle barns
ret til direkte kontakt med foraeldrene.

* Afsoningsformer, der under afsoningen begraenser
adskillelsen mellem forelder og barn, og som
vagter den familizere resocialisering, prioriteres.

* Kriminalforsorgen i samarbejde med barnesag-

kyndige opstiller en samlet bernepolitik for hele
omrddet, og at implementeringen af en sddan
politik opprioriteres.

C. Familiesammenforing (Artikel 10)

Mindredrige udlendinge, hvis foreldre bor fast i
Danmark, kan fa opholdstilladelse i landet efter
reglerne om familiesammenfgring, nar en raekke
betingelser er opfyldt. En af disse betingelser er,
at barnet skal vaere under 15 ar. | Bgrnekonven-
tions Artikel | defineres barn som mennesker
under |8 ar.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen sikrer, at de danske regler om familie-
sammenfering lever op til Bernekonventionens
Artikel I, hvilket betyder, at aldersgraensen for
familiesammenforing haeves fra 15 til 18 dr.

D. Anbringelse af barn (Artikel 9)

Af hensyn til barnets beskyttelse og udvikling kan
det vere til barnets bedste at blive adskilt fra sine
foraeldre i en kortere eller leengere periode. |
Danmark anbringes ca. ni bern dagligt, sdledes at
omtrent 15.000 bern arligt er anbragt uden for
hjemmet. En raekke undersggelser viser dog, at
sagsbehandlingen forud for anbringelserne ofte er
mangelfuld, hvilket bl.a. er arsag til et bekymrende
hajt antal af ustabile anbringelser. En undersggelse
fra SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd?® peger pa, at 4| pct. af de unge, der
anbringes hos plejeforazldre, i degnpleje eller pa
socialpedagogiske opholdssteder ikke far den
stabilitet i deres omsorgsmiljg, som er hensigten
med en anbringelse. Omkring en fijerdel af an-
bringelserne bryder sammen kort tid efter, at de
er etableret. Enten fordi den unge forlader
anbringelsesstedet, eller fordi anbringelsesstedet
ma give op. Derudover oplever |5 pct. andre for-

25 ”Sammenbrud i anbringelser af unge. Risikofaktorer hos de unge, foraldre, anbringelsessteder og i sagsbehandlingen.”, T.
Egelund og K.Vitus, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, 07:24, 2007.
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mer for ustabilitet som f.eks. planlagte skift i
anbringelsen.

En undersggelse fra Ankestyrelsen? viser, at
der er fejl i kommunernes behandling i to ud af
tre sager om anbragte bgrn. Fejlene bestar ifzlge
undersggelsen primart i, at kommunerne enten
helt undlader at foretage de lovpligtige § 50
undersggelser af bernenes samlede situation, eller
at kommunerne udfgrer undersggelserne usyste-
matisk, mangelfuldt og uden at inddrage de barn,
der er involveret i de pagzldende sager.

| samme undersggelse ser styrelsen pa, i
hvilket omfang kommunerne pa baggrund af § 50-
undersggelserne udarbejder de ligeledes lovpligti-
ge handleplaner for anbringelser. Ogsa her er der
problemer for kommunerne med at felge loven.

Endelig har Ankestyrelsen — pa opfordring
fra Borneradet, UNICEF Danmark, Red Barnet og
Borns Vilkar — i 2008 gennemfert en landsdaek-
kende undersggelse af kommunernes overholdel-
se af de geldende krav til handtering af henven-
delser og underretninger til de sociale myndig-
heder fra borgere eller uddannet personale (fx
lerere eller paedagoger) om bgrn, som mistrives i
hjemmet?’. Undersagelsen finder, at underretnin-
gerne i seks ud af ti tilfeelde afklares inden for en
maned, mens der i de resterende 40 pct. er tale
om underretninger i sager, der allerede er i gang
eller tidligere er afklaret. Berneradet stiller sig
tvivlende overfor, om undersggelsen pa dette
punkt kan siges at afspejle den kommunale virke-
lighed. Det ber bemarkes, at der er tale om tal,
som kommunerne selv har indrapporteret til
Ankestyrelsen.

Radet mener derfor, at disse undersggelser
med den gnskelige tydelighed bekrafter, at der
er alvorlige problemer pa anbringelsesomradet i
Danmark. Foranstaltningerne og de forvaltnings-
massige procedurer omkring dem kan ikke siges
at vere til barnets bedste.

Det er Borneradets vurdering, at der er
brug for et kraftigt fokus pa omradet. Forst og
fremmest skal regering og kommuner sikre en sa
god og omfattende forebyggende indsats som
muligt. Lovgivning og dokumenteret viden har
meget svart ved at sld i gennem pa omradet. Pa
trods af gode intentioner i lovgivningen er der
behov for en markant opkvalificering af det faglige
personale og pa ledelsesniveau, bade i forvaltnin-
gerne, pa bosteder og institutioner.

Den forskningsbaserede viden pa omradet
skal have en fremtradende rolle i beslutnings-
processer pa alle niveauer. Kvantitativ og kvalitativ
forskning pa omradet skal styrkes og udvikles, sa
politikere, forvaltere og praktikere far det bedst
mulige grundlag at treffe beslutninger pa.

Det vil desuden vare ngdvendigt at sikre de
sociale myndigheder adgang til at gennemfore
undersggelser af barnets forhold jf § 50 og § 51 i
Lov om Social Service, uanset om der kan opnas
foraldresamtykke til undersggelserne. Selvom det
er gnskvaerdigt, at forzldrene er indforstaet med
myndighedernes intervention, sa ber et manglen-
de samtykke ikke resultere i, at sagen trakkes i
langdrag. Derfor skal § 50 i Lov om Social Service
tilpasses, saledes at “afgerelse [om gennemforelse
af § 50-undersogelser] sd vidt det er muligt treffes
med samtykke fra foraldremyndighedsindehave-
ren”. Omdrejningspunktet ber vere, hvad der er
bedst for barnet, og ikke om foraeldremyndig-
hedsindehaveren har givet sit samtykke eller ej.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen sikrer, at kommunerne overholder Lov
om Social Service og efterlever lovens hensigter.

» Fagpersonalet pd det socialfaglige omrade fdr
opkvalificeret deres viden i forhold til barns liv og
udvikling, og styrkes i at arbejde systematisk, sd-
ledes at de bliver i stand til at leve op til lovgivnin-
gens dokumentationskrav.

26 "Ankestyrelsens praksisundersggelser. Anbringelse af bgrn og unge. Januar 2008.” Ankestyrelsen, 2008.

27 ”Ankestyrelsens undersggelser. Kommunernes reaktioner ved underretninger m.v. om bgrn og unge. April 2008”

Ankestyrelsen, 2008.



* Den forskningsbaserede viden pd omrddet loben-
de opdateres og udvides.

* Enhver politisk og administrativ beslutningsproces
altid inddrager den bedst tilgaengelige forsknings-
baserede viden pdG omradet.

* Af hensyn til barnets bedste ber Lov om Social
Service § 50 lempes, sd § 50 undersogelser kan
iveerksattes uden foraeldrenes samtykke. Mdlet
skal vaere, at hjzlpeforanstaltningerne sattes ind
tidligere i de sager, hvor der er behov, og hvor for-
&ldrene ikke vil give samtykke til en undersogelse.

E. Inddragelse af barnets mening og
barnets klagemuligheder (Artikel 9,
stk. 2 og Artikel 12)

Ifolge Lov om Social Service har kommunerne
pligt til at hgre alle bgrn, inden der traffes en
afgorelse, der bergrer dem. Fra barnet er 12 ar,
har det ret til at klage over valg af anbringelses-
sted og ®ndring af anbringelsessted. Nar et
anbragt barn fylder 15 ar opnar det partsstatus i
sin egen sag samt mulighed for gratis advokat-
bistand i forbindelse med flytning eller hjemtagel-
se fra et anbringelsessted. Samtidig far barnet ret
til at se sagens akter og til at udtale sig, inden der
treffes afgarelse i sagen.

Born har saledes — i et vist omfang, og for-
melt set - ret til at blive hert og inddraget i deres
sociale sag. | praksis er der imidlertid betydelige
problemer med at give bernene reel indflydelse.
Det er saledes langt fra alle bern, der far tilbudt
en samtale med en sagsbehandler i forbindelse
med behandling af deres anbringelsessag. | 1994
fik blot 54 pct. af 7-11-arige bgrn, som skulle
anbringes uden for eget hjem, tilbud om en sam-
tale som led i sagsbehandlingen?®.1 2002 blev det
konstateret, at kun 44 pct. af bernene, som i 7-ars
alderen var anbragt, havde faet tilbudt en samtale
med sagsbehandlere om, hvorfor de skulle anbrin-

ges. Det er et forhold, som Bgrneradet ogsa
redegjorde for i sin forrige supplerende rapport
til FN’s Bgrnekomité.

Den seneste praksisundersggelse fra
Ankestyrelsen?’ viser, at samtalerne stadig ikke
gennemfores i tilstraekkeligt omfang til trods for,
at der er afsat midler til omradet, og at alle lan-
dets kommuner i de senere ar, gennem efterud-
dannelse af deres sagsbehandlere, har haft fokus
pa ”den gode bgrnesamtale”.

Bornerddet mener ikke, at bestemmelserne i
Lov om Social Service vedrerende bgrns ret til at
blive hert i anbringelsessager lever op til
Bornekonventionens krav om inddragelse. Det er
radets opfattelse, at den geldende 15-drs graense
for opnaelse af partsstatus i dag er sat for hgijt.
Ud fra et modenhedskriterium vil mange barn
under |5 ar, som lever under utilfredsstillende
forhold udmarket kunne vare part i deres egen
sag, ikke mindst med hjzlp af egen advokat.

Barneradet anbefaler derfor, at:

* Aldersgraensen, for hvorndr barnet er part i sin
egen sag, sattes ned til 12 dr, med de partsbefe-
jelser dette sdledes afstedkommer, f.eks. aktindsigt
og gratis advokatbistand.

* Regeringen sikrer, at kommunerne overholder Lov
om Social Service, sdledes at de lovpligtige barne-
samtaler gennemfores i alle sager vedrerende
anbringelse — ogsd i sager, som involverer helt
smd bern.

Borneradet udarbejdede i oktober 2003 et notat
til Folketingets Retsudvalg om berns klagemulig-
heder, der gjorde det klart, at bern under 15 ar
stort set ingen muligheder har for at klage, nar de
er part i en social sag. En &ndring i Lov om Social
Service har, som det fremgar ovenfor, forbedret
klagemuligheden for bern i de sociale sager en
smule, idet bgrn fra 12 ar nu kan klage over

28 ”Nar bern og unge anbringes. En undersggelse af kommunernes praksis i anbringelsessager”, Anne-Dorthe Hestbzk,

Socialforskningsinstituttet, 1997.

29 ”Ankestyrelsens praksisundersggelser. Anbringelse af barn og unge”, Ankestyrelsen, 2008.
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anbringelsessted eller over &ndring af anbringel-
sessted. Men dette er ikke tilstrakkeligt. Der er
stadig en raekke omrader, hvor alle bgrn uden
nogen nedre aldersgrense bgr vare klageberetti-
gede.

Borneridet anbefaler derfor, at

* Regeringen arbejder mdlrettet for at styrke borns
adgang til at klage, sdledes at barns retssikkerhed
og handlemuligheder styrkes, ndr de er en del af
en social sag i kommunen.

F. Anbragte bgrn (Artikel 20)

| 2007 kortlagde Ankestyrelsen anbringelser af
bern og unge i Danmark3’. Statistikken viser, at
knap 15.000 bgrn og unge er anbragt uden for
hjemmet. | 2007 traf kommunerne 3.245 nye
afgerelser om at anbringe et barn eller en ung
uden for hjemmet. Unge mellem 12 og |7 ar teg-
ner sig for 70 pct. af disse nye anbringelser. |0
pct. af de nye anbringelser taller helt sma bgrn
op til tre ar, mens 20 pct. gelder barn mellem fire
og || ar. Set ud fra den eksisterende forsknings-
massige viden er der mangel pa dokumentation
om anbringelsernes effekter. Barneradet mener, at
det er problematisk, at der intet fagligt beleg er
for at antage, at en anbringelse af et barn er
bedre end ingen anbringelse. P4 samme vis mang-
ler der forskningsbaseret viden om betydningen
af barnets alder i forhold til en anbringelses
effekt.

| sine generelle bemarkninger fra 2005

33!, at staten har pligt

peger FNs Bgrnekomité p
til at sgrge for, at “de decentrale myndigheder
har de ngdvendige gkonomiske, menneskelige og
andre ressourcer til at [...] implementere kon-
ventionen.” Men alt for ofte strides stat og kom-

muner om ansvaret for de udsatte bgrn, og det

er en diskussion, hvor bgrnene og de unge ofte
ender som kastebold.

Et eksempel pa dette problem ses i Anke-
styrelsens anbringelsesstatistik, der viser, at der i
2007, ligesom i aret for, var et fald i antallet af
afgerelser om anbringelse af bern og unge i arets
sidste maneder. En spgrgeskemaundersggelse fra
Dansk Socialridgiverforening®? bekrafter denne
tendens, og hver anden socialradgiver svarer i
undersggelsen, at gkonomiske hensyn spiller en
storre rolle end socialfaglige vurderinger i anbrin-
gelsessager.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Regeringen tager initiativ til, at den forskningsba-
serede viden om anbringelsesomrddets forskellige
foranstaltninger udvikles og styrkes, sd der opnds
storre sammenlignelighed og overblik.

* Regeringen sikrer, at kommunerne overholder Lov
om Social Service og efterlever lovens hensigter, sd
det i hgjere grad er hensynet til barnets bedste,
der ligger til grund for en afgerelse om anbringel-
se eller ikke anbringelse og ikke hensyn til eksem-
pelvis kommunens gkonomi.

Tilsyn med det anbragte barn

(Artikel 25)

Der fores to forskellige tilsyn i forhold til anbrag-
te born og unge; det individuelle tilsyn, der retter
sig direkte mod de anbragte bern og unge, og det
generelle tilsyn, der retter sig mod institutionen.
Det er den kommune, hvori opholdsstedet ligger,
som ifelge Lov om Social Service skal fore tilsyn
med, at opholdsstedet lever op til de vilkar, det er
godkendt pa grundlag af. Landsforeningen af
Opholdssteder har spurgt |33 af sine medlem-
mer til disse tilsyn, og 28 pct. af opholdsstederne
svarer, at de slet ikke har haft tilsynsbesag i 2007,
28 pct. har haft ét tilsynsbesgg, 17 pct. har haft to

30 "Ankestyrelsens statistikker. Barn og unge anbragt uden for hjemmet. Arsstatistik 2007”, Ankestyrelsen, september 2008.
31 United Nation, General Comment no. 5 (2003) pkt. 40 og 41.
32 ”Undersggelse om gkonomi og faglighed i bernesager. Hver anden socialradgiver har oplevet, at skonomien afggr indsat-

sen i bernesager, og at det forringer deres mulighed for at varetage barnets tarv.” Dansk Socialradgiverforening, 2008.



tilsynsbesgg, mens 27 pct. har haft tre eller flere
tilsynsbesag.

Det individuelle tilsyn ligger hos den anbrin-
gende kommune. Kommunen skal fere lgbende
kontrol med og sikre, at anbragte barn og unge
trives og udvikler sig i henhold til handleplaner-
nes intentioner. Ifalge Lov om Social Service skal
kommunen gennemfere et sadan tilsyn minimum
én gang om dret. Barneradet mener, at dette er
for lavt sat, da kommunen ved hyppigere tilsyn
kan tage eventuelle problemer og uhensigtsmas-
sige udviklinger i oplgbet. En undersggelse fra SFI
— Det Nationale Forskningscenter for Velferd fra
20043 viser, at 13 pct. af de 0-7-arige anbragte
barn modtager tilsynsbesog sjeldnere end hvert
halve ar.Ved 19 pct. af besagene tales der sjzl-
dent eller aldrig med barnet.

En anden undersogelse fra SFI — Det
Nationale Forskningscenter for Velferd viser
desuden, at selvom bgrnene bliver anbragt uden
for hjemmet, sa har de anbragte bern fortsat
betydelige helbredsmassige, psykiske, sociale og
skolemassige problemer. De mister ofte kontakt
til familien, og forzldrene er vasentligt darligere
stillet end foraldre til jevnaldrende bern. 89 pct.
af de anbragte bern har psykiske problemer, kon-
centrationsproblemer, taleproblemer eller konflik-
ter med lzrere eller andre elever. Knap halvdelen
af de anbragte barn modtager specialundervis-
ning, mens tallet for ikke-anbragte bgrn kun er pa
ni pct. Barneradet mener, at hyppigere tilsyn vil
synliggere bernenes forhold tidligere og dermed
oge mulighederne for at yde den rette indsats.

| et notat til Socialministeriet dateret 5. maj
2003 om tidligere anbragtes bud pa kvalitet i
anbringelsen, anbefaler TABUKA, Landsforeningen
af nuvarende og tidligere anbragte, at der etable-

res et forsgg med kontaktpersoner for alle anbrag-
te bern. Forsgget skal afklare kontaktpersonord-
ningens form, sd det ikke blot bliver en voksen
mere i barnets liv der derved skaber uklarhed om
kompetencer og opgaver.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Alle anbragte barn fdr deres egen kontakt-/tillids-
person, der uafhangigt af de anbringende myndig-
heder kan tale barnets sag, lytte til barnet og
bidrage til at skabe kontinuitet pd trods af skift i
anbringelsessted.

* Det individuelle tilsyn med de anbragte bern og
unge foretages hyppigere, og kvaliteten df tilsynet
hajnes.

* Tilsynet med institutioner og plejefamilier gores
uvildigt for at undgd en eventuel sammenblanding
df interesser.

G. Bgrns ret til beskyttelse mod vold
(Artikel 19)

| 1997 blev revselsesretten afskaffet i Danmark.
Men der er stadig bern og unge, der tror, at for-
zldre gerne ma sla deres bgrn, viser en af Bgrne-
ridets panelundersegelser®®. Undersogelsen viser
ogsd, at |3 pct. af bgrnene i Danmark oplever at
blive slaet i hjemmet, og at lige s& mange barn
bliver truet med korporlig afstraffelse. 40 pct. af
bernene oplever, at deres forzldre tager hardt fat
i dem, og en fjerdedel af disse oplever det jevn-
ligt. Hvert femte barn kender til andre bgrn, der
bliver truet med fysisk afstraffelse, mens 16 pct.
har kendskab til andre barn, der bliver sliet.
Halvdelen af barnene oplever javnligt at fa meget
skaldud.

33 ”Sma bern anbragt uden for hjemmet. En forlgbsundersegelse af anbragte barn fedt i 1995”, Tine Egelund, Anne Dorte
Hestbzk og Dines Andersen, Socialforskningsinstituttet, Kebenhavn 2004.

34 ”Anbragte borns sundhed og skolegang. Udviklingen efter anbringelsesreformen”, Mai Heide Ottosen og Pernille Skovbo
Christensen, SFI — Det nationale Forskningscenter for Velfeerd 08:21, september 2008 og ”Anbragte bgrns udvikling og vil-
kar”, Tine Egelund, Dines Andersen, Anne-Dorthe Hestbak, Mette Laustsen, Lajla Knudsen, Rikke Fuglsang og Fredrik
Gerstoft, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velferd, oktober 2008.

35 ”Opdragelse 2007. Barneradets Barne- og Ungepanel”, Barneradet 2007.

20



RAPPORT TIL FN’S KOMITE FOR BARNETS RETTIGHEDER
Supplerende rapport til Danmarks 4. periodiske rapport

Borneridet anbefaler derfor, at:

* Regeringen styrker oplysningsindsatsen over for
born om retten til en opvaekst uden fysisk og psy-
kisk straf samt om mulighederne for at sege hjalp
og statte hos myndighederne.

Som navnt tidligere i denne rapport er der érligt
otte bgrn under |5 ar, der der som felge af for-
xldrenes aktive eller passive mishandling. Tallet,
der fremgar af en rapport fra 20033, reprasente-
rer formentlig kun en del af det virkelige antal.
Og som Bgrneradet gjorde opmarksom pa i sin
forrige rapport til FN’s Bornekomité, er der brug
for yderligere tiltag, der kan stoppe volden mod
born i Danmark.

Borneradet anbefaler derfor, at regeringen iverk-
setter en rekke initiativer, der kan fungere som
supplement til regeringens ”Handlingsplan mod
bgrnemishandling”, som socialministeren lancere-
de i 2004:

* En central registrering af anmeldelser om vold
mod bern.

» Et ekspertteam, der stdr til rddighed for de
ansvarlige myndigheder, der skal handle pd bag-
grund af underretning om bernemishandling, og
som ogsd af egen drift kan tage initiativer

* Grundig vidensformidling bade i grund- og efter-
uddannelse inden for social- og sundhedssektoren
og det padagogiske omrdde samt udarbejdelse af
retningslinjer ud fra opdateret viden.

H. Beskyttelse mod seksuelt
misbrug (Artikel 19 og 34)

Borneradet anerkender, at regeringen i indevae-
rende periode har gennemfort en rakke initiati-
ver af savel praktisk som af lovgivnings- og forsk-
ningsmassig art, der vaesentligt forbedrer bgrns
sikkerhed pa dette omrade.

Der er nu i hgj grad brug for en ajourfering

og opdatering af "Regeringens handleplan om
bekampelse af seksuelt misbrug mod bern” fra
august 2003.

En fornyet handleplan ber styrke undervis-
nings- og uddannelsespolitiske initiativer pa om-
radet. Kun ved grundig indfgring i emnet allerede
under studierne kan de relevante erhvervsgrup-
per (lerere, pedagoger, sundhedspersonale etc.)
medvirke til forebyggelse og lgsning af proble-
merne.

Erfaringer viser fortsat, at svigtede og mis-
brugte barn har meget vanskeligt ved at opna den
hurtige og relevante hjalp, som de har krav pa
efter Lov om Social Service, se afsnit [V C om
anbringelse af barn. Anbefalingerne i afsnit IV C
er derfor i hgj grad relevante pa dette omrade
ogsa, serligt vedrerende de lovpligtige § 50
undersggelser.

Born, der er involveret i sager om seksuelt
misbrug og vold, skal behandles skinsomt og med
respekt for deres szrlige forudstninger. De har
ret til beskyttelse, mens der foretages underse-
gelser og sagen efterforskes, ret til at vidne under
forhold, som tilgodeser deres bedste, samt ret til
langvarig psykosocial stgtte, hvis dette er forned-
ent. For at fremme en helhedsorienteret behand-
ling af sagen og for samtidig at undga, at bernene
skal transporteres rundt til mange forskellige
instanser, har Bgrneradet l&nge anbefalet, at pro-
cesforlgbet i disse sager samles geografisk hen-
sigtsmassigt. Det er Borneradets opfattelse, at en
helhedsorienteret Igsning af problemet kraever
felles ejerskab og ansvar, placeret hos de relevan-
te, samarbejdende myndigheder. Som forudsaet-
ning herfor skal et formaliseret samarbejde etab-
leres mellem relevante forvaltninger i primaersek-
toren, sundhedsvasnet, politi og domstole.

| Island” og USA (San Diego modellen) er
der gennem en arrxkke arbejdet med de sdkaldte
Children’s Houses, og i Sverige og Norge er der
ogsa gjort erfaringer med forskellige typer af

36 A League Table of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations”, UNICEFs Barneforskningscenter i Firenze, 2003.
37 http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=63&module_instance=12.
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Barnahus38.1 Danmark er der i 2007 pa Arhus
Universitetshospital Skejby etableret et Center for
Born udsat for Overgreb (CBO)3? i et samarbejde
mellem Dstjyllands Politi, Retsmedicinsk Institut
og sygehusets Borneafdeling. P4 sygehuset er der
feelles lokaler, hvor undersegelse og behandling af
barn udsat for overgreb kan foregd. Samarbejdet
med de kommunale forvaltninger er imidlertid
ikke formaliseret endeligt. | Kebenhavn har
Rigshospitalets Team for Seksuelt Misbrugte Born
gennem nogle ar indhgstet erfaringer med en
begranset form for tvarsektoriel tilgang til
problemet.

Borneradet anbefaler pa denne baggrund, at

* Regeringen evaluerer og ajourforer “Regeringens
handleplan om bekempelse af seksuelt misbrug
mod bern” fra august 2003.

* Regeringen styrker undervisnings- og uddannelses-
politiske initiativer i forhold til de relevante
erhvervsgrupper for varigt at oge beskyttelsen af
barn, herunder serligt af barn med handicap.

» Regeringen, pd baggrund af erfaringer indhostet i
udlandet og i Danmark, medvirker til etableringen
af en tvaersektoriel, helhedsorienteret og barne-
perspektiveret behandling af bern, der har veret
udsat for seksuelle overgreb og for vold.

38 "Det bliver nog bittre for barnen...” Slutrapport i utvirderingen af nationell férsoksverksamhet med barnahus 2006-2007.
Karsten Astrém och Annika Rejmer, Research Report in Sociology of Law, Lund University 2008:7.
39 http://www.sundhed.dk/wps/portal/_s.155/1918?_ARTIKELGRUPPE_ID_=1051071105143803.

22



RAPPORT TIL FN’S KOMITE FOR BARNETS RETTIGHEDER

Supplerende rapport til Danmarks 4. periodiske rapport

V. Bagrns sundhed, trivsel og velfaerd

A. Generel trivsel

Danske bgrn legger iser vegt pd de nzre sociale
relationer*’; gode venner og en sgd familie med
nervarende voksne. En tredjedel af bgrnene
synes dog, at en eller begge forzldre tit er stres-
sede, og det oplever bgrnene som et problem, da
de gnsker tid sammen med foraldrene i hverda-
gen, hvor de kan lege, hygge og snakke sammen.

Borneradets undersggelser viser?! at en
tredjedel af eleverne i 6. klasse oplever, at de ofte
eller altid skiller sig ud fra deres klassekammera-
ter, og de synes, at de trives mindre godt end
deres klassekammerater. Undersggelsen viser
ogsa, at der er stor forskel pa, i hvilket omfang
anden etnisk baggrund end dansk og religion
synes at have betydning; bern med dansk bag-
grund synes ikke at tillegge etnicitet serlig stor
betydning. De bern, der selv tilhgrer minoritets-
gruppen oplever anden etnisk baggrund som en
langt mere betydningsfuld forskellighed.

Borns mentale sundhed er ogsd undersogt i
Borneradets Barne- og ungepanel i 20092,
Undersogelsen viser, at mere end hver fierde elev
oplever at have hovedpine mindst ugentligt, at
mere end hver femte elev mindst en gang om
ugen har folt sig trist eller deprimeret, og at hver
fierde oplever at vere stresset ugentligt eller
oftere. Mere end hver tredje elev har taget
hovedpinepiller inden for de seneste par uger;

22 pct. har taget hovedpinepiller én gang og 4
pct. flere gange. Der er ogsa mange elever, der

ikke oplever at vere trygge i deres omgivelser —
afhaengigt af tid og sted varierer andelen fra ca.
halvdelen til 80 pct. Der ses i underseggelsen
mange og steerke sammenhzange mellem forskelli-
ge symptomer eller reaktionsmader, hvilket
indikerer, at der sjeldent er tale om et isoleret
trivsels- eller mentalt sundhedsproblem. Barnene
forteeller, at meningsfulde sociale relationer,
seerligt de familizere, har en staerk indvirkning pa
berns livskvalitet.

Regeringen nedsatte i december 2005
Familie — og Arbejdslivskommissionen.
Kommissionen havde blandt andet som hoved-
formal at identificere og analysere de vaesentligste
barrierer for danskernes mulighed for at skabe en
god balance mellem familie- og arbejdslivet.
Kommissionens arbejde resulterede i maj 2007
konkret i 3| anbefalinger med direkte og/eller
afledet forbedringer for bern og unge.

Borneradet anbefaler pa denne baggrund, at

* Regeringen indarbejder anbefalingerne fra arbejds-
og familielivskommissionen i videst mulige omfang
til fordel for barn og unge, sdledes at:

» Alle foreldre fdr en lovfastet ret til at passe deres
barn pa barnets forste sygedag.

* Arbejdsmarkedets parter aftaler frihed med lon i
flere dage i forbindelse med berns sygdom.

* Foraldre til born under 14 dr far en lovfestet ret
til at holde mindst to ugers ferie med deres bgrn
hvert ér.

|n

40 "Portraet af 5. klasse. Bgrneradets Borne- og Ungepane

, Bgrneradet, januar 2007.

41 “Forskelligheder og fellesskab. Barneriddets Borne- og Ungepanel”, Bgrneradet 2008.
42 "Mental sundhed 2009 — at fale man er noget vaerd”. Berneradet 2009.
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B. Marker for livet

Sammen med Det Etiske Rad har Bgrnerddet
udgivet undervisningshzftet "Mzrker for Livet™*,
der henvender sig til unge i folkeskolens 9.-10.
klasser. Marker for livet er kropslige indgreb, der
ikke tjener et medicinsk formal, fx tatoveringer,
piercing, omskaring og scarificering. Formalet
med haftet er at rejse en etisk debat og motive-
re til aktiv stillingtagen vedrerende de marker,
man kan give sin krop, og som ikke, eller kun

meget vanskeligt, kan fijernes.

Piercing

Borneradet og Det Etiske Rad afholdt i maj 2007
en debatdag om unges forhold til krop og ud-
seende udsprunget af livsstil og tilhgrsforhold.
Hovedtemaet for debatdagen var indgreb i krop-
pen uden medicinske formadl, herunder omskaering
af drenge, piercing og tatovering samt kosmetiske
operationer. Rddenes médl med debatdagen var at
sette fokus pa baggrunden for at ndre pa krop-
pen, og at skabe rammerne for en diskussion af,
hvem der satter graenser — eller bor sette gren-
ser, serligt i forhold til barn og unge.

Debatten afdaekkede, at der ifelge manges
mening er store mangler pa omradet. Bl.a. efter-
spurgte piercing- og tatoveringsmiljoet selv en
oget regulering af bl.a. hygiejnekrav til de klinikker,
der i dag udferer tatoveringer og piercinger, samt
fastsaettelse af aldersgraenser. Omradet er i dag
ikke underlagt regulering fra sundhedsmyndig-
hedernes side, og der udfores ikke nogen form
for kontrol af miljget, ligesom der ikke er fastsat
alderskrav i lovgivningen for piercinger.

Barneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen indforer aldersgraenser for at fa udfert
piercinger, eventuelt visse former for piercing.

* Regeringen fastsaetter rammer for piercing- og
tatoveringsvirksomhed, herunder krav til hygiejne
og om kontrol-/tilsynsbeseg pa klinikkerne.

Omskaering

Spergsmalet om omskaring af drenge dukker op
med jevnlige mellemrum, og grundleggende
handler diskussionen om barnets ret til selv at
bestemme over sin egen krop. | den debat er
Borneradet fortaler for bgrns rettigheder, som de
er beskrevet i Barnekonventionens Artikel 24.

Borneradet finder, at ethvert indgreb i et barns
krop uden medicinsk formal udger en krankelse
af de rettigheder og friheder, alle barn har.

Borneradet anbefaler derfor, at:

 Alle voksne ngje overvejer fordele og ulemper for-
bundet ved at tillade og at foretage disse indgreb i
barnets krop.

* Der gores en grundig oplysningsindsats om dette
og beslegtede emner (piercing, tatovering etc.),
der rettes mod sdvel barn som voksne.

* Omskaring af drengebern fremover alene tillades
fra barnets fyldte 15. dr, og at indgrebet i overens-
stemmelse med sundhedslovgivningens bestem-
melser gores afhengigt af et informeret
samtykke.**

C. Overvagt og fysisk inaktivitet

Op mod hvert femte danske barn vejer for
meget, og bornenes overvaegt har bade fysiske og
psykiske konsekvenser. Overvaegt i barnearene
oger risikoen for alvorlige sygdomme senere i

43 "Merker for livet. Tatovering, piercing og omskaering. Et undervisnings- og demokratiprojekt for 9. og 10. klasser.
Tilrettelagt af Det Etiske Rad og Borneradet”, Det Etiske Rdd og Borneradet, 2008.
44 § 17: En patient, der er fyldt |5 ar, kan selv give informeret samtykke til behandling. Foraldremyndighedens indehaver skal

tillige have information, jf. § 16, og inddrages i den mindreariges stillingtagen. (Ved informeret samtykke forstas et samtyk-

ke, givet pa grundlag af fyldestgorende information fra sundhedspersonens side.).
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livet, og overvagtige barn rammes ofte af lavt
selvvaerd og er ekstra udsatte for mobning®.

Hver 10. elev i 8. klasse betegner sig selv
som overvagtig, viser en af Bgrneraddets panelun-
dersggelser®. Et flertal af disse bern bliver mob-
bet, foler sig ensomme og er ofte kede af det.

Undersggelsen viser ogsd, at alle er enige
om, hvem der skal trzde til med hjzlp, sa berne-
ne kan tabe sig. Det skal primart de overvagtige
selv og deres forzldre, men ogsa venner og sund-
hedsplejersken har en rolle at spille i denne sam-
menhang, mener eleverne.

Borneradet, der i 2007 var medinitiativtager
til konferencen 24 aktive timer i de fysisk inakti-
ve berns tjeneste” mener, at en del af problemet
med bgrns overvaegt skyldes bernenes manglende
aktivitet og motion i dagligdagen. Det er derfor
ngdvendigt at se bredt pa de rammer, som bgrn,
uanset social baggrund, ferdes i til daglig. Fx pa
cykelstien, i skolegarden eller pa fritidshjemmet.
Bornene kan ikke selv lgse problemet med inakti-
vitet. Alle har en opgave i at understgtte og
udvikle berns fysiske aktivitet og sundhed, men
det kan kun ggores, hvis grundlaget og rammerne
er til stede.

Borneridet anbefaler derfor, at:

* Regeringen styrker indsatsen mod overvagt blandt
born i Danmark.

* Regeringen sikrer gode sundhedstilbud, som alle
bern og unge i dagtilbud, skoler og fritidstilbud
kan benytte sig af. Sundhedsfremmende initiativer
skal medtenkes som en naturlig del af daglig-
dagen. Der skal dels tenkes i adgang til sundheds-
personale, dels adgang til frugt, grent, sund mad
og drikke samt skabes mulighed for kropslig ud-
foldelse.

* Born beskyttes mod reklamer for usunde spise- og
drikkevaner.

D. Born og unges alkohol-
og rygevaner

Skadevirkningerne ved rygning og ved tidlig ryge-
start er velbelyste, og Barneradet stgtter initiati-
ver, der sigter mod yderligere at mindske for-
bruget af tobak blandt bgrn og unge, herunder
tiltag, der kan udsatte rygestarten. Radet stotte-
de derfor ogsa den lovandring, der i efteraret
2008 havede aldersgransen for salg af tobak til
I8 ar. Radet tror pa, at lovendringen vil fore til
feerre rygere blandt bern og unge i Danmark.

Borneradet har opfordret sundhedsministe-
ren til at overveje tilsvarende regler for alkohol*’,
saledes at der ogsa indfgres forbud mod salg af
alkohol til personer under |8 ar. Skadevirk-
ningerne ved alkohol og tidlig alkoholdebut er
ligeledes velkendte, og et felles forbud vil sende
et klart signal til bern og unge om samfundets
holdning til bade tobak og alkohol. Det vil end-
videre vare gavnligt for kendskabet til og forsta-
elsen af reglerne omkring tobak og alkohol, at der
ikke opereres med forskellige aldersgrenser.

Sundhedsstyrelsen vurderer®, at indferelsen i
2004 af forbuddet mod salg af alkohol til perso-
ner under |6 ar vasentligt har reduceret |5-ari-
ges og |14-ariges keb af alkohol. Bgrneradet har
den opfattelse, at et forbud mod salg af alkohol til
personer under 18 ar yderligere vil fortsatte den
positive udvikling, der efter alt at demme har
veret forbundet med forbuddet mod salg til per-
soner under 16.Alkoholindtaget er dog stort
blandt bern og unge under |6 ar, og danske unge
er fortsat blandt de mest drikkende i Europa®’.

Borneradet anbefaler derfor, at:
* Aldersgrensen for salg af alkohol haves til 18 dr

45 Sundhedsstyrelsens kampagne “En lettere barndom”, www.enletterebarndom.dk

46 “Sundhed i 8. klasse. Borneradets Barne- og Ungepanel.”, Borneradet 2005.

47 Horingssvar vedr. forslag til lov om andring af forskellige tobakslove, Barneradet den | 1. marts 2008, j.nr. 3.4-2006-1133.
48 "Undersogelse af | |-15-ariges livsstil og sundhedsvaner 1997-2006”, Sundhedsstyrelsen.
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E. Social ulighed og sundhed

Forskning har vist, at fattigdom som et element af
social ulighed gger risikoen for langvarige hel-
bredsproblemer, psykosomatiske symptomer og
funktionsnedsattelse®’. Barnene har hgjere risiko
for at mislykkes i skolen, blive afhaengig af stoffer
og bega kriminalitet.

Der henvises til denne rapports afsnit Ill.C.

F. Psykisk syge bgrn og unge

Der savnes viden om forekomsten og karakteren
af psykiske problemer blandt bgrn og unge.
Saerligt med hensyn til angstlidelser findes der
ikke noget ngjagtigt tal, men undersoggelser i
udlandet finder, at mellem 10 og 17 pct. af alle
bern udvikler en angstlidelse, som pavirker deres
hverdag i vaesentlig grad.>' Copenhagen Child
Anxiety Project®? pa Kgbenhavns Universitet har
indledt en forskningsindsats, der sigter mod at
belyse problemet bedre.

Nationale og internationale undersggelser
indikerer, at 10-15 pct. af bern og unge har psyki-
ske vanskeligheder, hvoraf kun en mindre andel
har behov for psykiatrisk udredning eller behand-
ling. Ifelge Sundhedsstyrelsen®? er der dog behov
for en udbygning af den bgrne- og ungdomspsyki-
atriske kapacitet og styrelsen anbefaler, at der sti-
les mod en kapacitetsudbygning svarende til, at
I-2 pct. af barne- og ungepopulationen kan fa et
tilbud i berne- og ungdomspsykiatrien mod de
nuverende 0,8 pct.

Psykisk syge bgrn og unge pa venteliste
Antallet af barn, der bliver henvist til psykiatrisk

behandling, er steget med 163 pct. siden 19964,
og aldrig tidligere er sa mange bgrn og unge ble-
vet behandlet for psykiske lidelser pa danske
sygehuse. | 2007 blev |1.665 bern og unge
behandlet mod 10.998 aret for. Tal fra Danske
Regioner viser, at i 2009 star mere end 2.500
bern pa venteliste til behandling for en psykisk
lidelse.

Sundhedsministeren har indfert en behand-
lingsgaranti for psykisk syge bern og unge, der
giver bernene ret til udredning og behandling i
den private sektor, hvis de ikke kan fa en plads pa
et offentligt sygehus inden for to maneder. Ifalge
Danske Regioner venter knapt halvdelen af de
henviste bern og unge mere end to maneder.
Borneradet frygter, at en eventuel behandlingsga-
ranti ikke vil afhjelpe problemet, da der kun er et
begrenset antal berne- og ungepsykiatere og
sygeplejersker, og dem vil det offentlige og private
blot komme til at konkurrere om. Derudover er
der en risiko for manglende faglighed i det private
system, da der ikke kraeves autorisation for at
drive en klinik. Derfor bgr sundhedsministeren
som supplement til behandlingsgarantien finde
andre, permanente lgsninger pa problemet, for
eksempel ved en sterre indsats i kommunernes
PPR radgivning. Blandt andet kunne PPR radgiv-
ningerne med en styrket indsats over for ADHD
diagnosticerede bgrn afhjelpe en del af proble-
met. Dette kraever en klar kompetenceafgraens-
ning.

Bgrn indlagt pa voksenpsykiatrisk afdeling
Som Bgrneradet gjorde opmaerksom pa i sin for-
rige supplerende rapport, indlegges psykisk syge
bern og unge fortsat sammen med voksne. Der

49 Verdenssundhedsorganisationens alkoholdatabase kan ses pa http://data.euro.who.int/alcohol/?TabID=2421.

50 ”En ensom kamp. Et indblik i barns sundhed og trivsel i familier med fa penge”, Barnerddet og TrygFonden, juni 2006.
51 Leth, | & Esbjern, B.H. (2008): Nar bgrn udvikler angst. | Jes Gerlach (redakter): Angstbogen — angstens symptomer, drsa-

ger og behandling. Psykiatrifondens Forlag, Kebenhavn 2008.

52 http://ccap.psy.ku.dk/

53 Statusnotat fra Sundhedsstyrelsens opfalgningsgruppe: "Udviklingen i den bgrne- og ungdomspsykiatriske virksomhed

2007”.

54 ”Udviklingen i den bgrne- og ungdomspsykiatriske virksomhed 2008”, Sundhedsstyrelsen, oktober 2008.
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har i 2006 varet ca. |30 ferre heldegnsindleggel-
ser af bern og unge pa voksenpsykiatrisk afdeling
i forhold til 2005. Men bern og unge indlegges
fortsat i vidt omfang pa voksenpsykiatrisk afdeling
— ifolge Sundhedsstyrelsen® er 17 pct. af de ind-
lagte born indlagt pa en voksenpsykiatrisk af-
deling.

Born af psykisk syge foraeldre

Mellem 50.000 og 80.000 bgrn i Danmark kom-
mer fra hjem, hvor mor, far eller begge forzldre
har en psykisk sygdom>®. Nogle af disse bgrn
vokser op i familier, som konstant er preget af
social isolation, kaos, stressende begivenheder,
misbrug og absurde normer, som virker skrem-
mende og uforstaelige.”” Fzlles for bernene i alle
disse familier er, at de har brug for stotte og
viden om psykisk sygdom, tilpasset deres alder og
forholdene i gvrigt.

Borneridet anbefaler pa denne baggrund, at:

* Regeringen redeger for, hvordan den vil lese kapa-
citetsproblemet permanent og effektivt nedbringe
ventelisten til psykiatrisk behandling af bern og
unge.

* Regeringen, af hensyn til behandlingsgarantien,
satter en stopper for privatiseringen inden for
berne- og ungepsykiatrien.

* Regeringen etablerer et effektivt samarbejde
mellem undervisnings-, social- og sundhedssek-
torerne og serger for en hensigtsmessig og klar
kompetencefordeling mellem regioner og
kommuner (PPR-radgivningerne).

* Regeringen tilvejebringer den fornedne viden pd
omrddet, blandt andet vedrarende forekomsten af
psykiske problemer blandt barn og unge, herunder
saerligt vedrarende omfanget og konsekvenserne
af angstlidelser blandt bern og unge.

Regeringen stetter initiativer, der har til formdl at
hjelpe born og unge, hvis foreldre er psykisk syge.

55
2007”.

56 Psykiatri Information, september 2008, nr. 3, Psykiatrifonden

57 Socialt Udviklingscenter, www.barn-i-fokus.dk
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VIl. Uddannelse, fritid og kulturelle

aktiviteter

A. Undervisnings- og bgrnemiljg

Efter en a&ndring af dagtilbudsloven i 2007 skal
bern i dagtilbud og fritidshjem tilbydes et fysisk,
psykisk og ®stetisk barnemiljg, som fremmer
deres trivsel, sundhed, udvikling og lzering. Der
skal i alle tilbud udarbejdes en skriftlig barne-
miljgvurdering, som indeholder en kortlegning af
tilbuddets bernemilje.Vurderingen skal beskrive
eventuelle problemer og indeholde en handlings-
plan. Der foreligger endnu ikke undersagelser, der
skaber et samlet overblik over miljgforholdene i
dagtilbuddene, men det forventes pa baggrund af
konkrete klagesager, at miljgvurderingerne vil
afslore massive problemer, bl.a. med stgj og mang-
lende plads. Berneradet hilser lovgivningen vel-
kommen og vil ngje overvage, om dens lgfter ind-
fries.

Det fysiske miljg i grundskolen

Det er veldokumenteret®®, at det fysiske miljg i
grundskolen lider under manglende vedligeholdel-
se og stadig mere nedslidte lokaler og faciliteter.

En ny undersggelse fra 2009 i Bgrneridets
Borne- og Ungepanel om skolernes fysiske ram-
mer viser, at der er store problemer med hygiej-
nen pa skoletoiletterne overalt i landet.

To ud af tre elever synes saledes, at skolens
fysiske rammer er utilfredsstillende, og mere end
halvdelen (56 pct.) af eleverne synes, at toiletter-
ne altid eller ofte er ulekre, ligesom 62 pct. ople-

ver, at der altid eller ofte lugter dérligt pa skolens
toiletter. Barnene fortzller om toiletter uden
sebe, toiletpapir, varmt vand, og uden mulighed
for at lukke deren. Hertil kommer urin, affering
og brugte menstruationsbind pa braet, gulv og
vaegge.

Hver tredje elev svarer, at toiletternes til-
stand betyder, at de altid eller ofte gar og holder
sig, og hver fjerde fortaller, at det sker nogle
gange. Det er sarligt pigerne, der gar og holder
sig i stedet for at benytte toiletterne. Dét, at de
ikke vil bruge skolens toiletter, men i stedet gar
og holder sig, betyder for 30 pct., at de nogle
gange eller oftere har koncentrationsbesvar i
timerne.

Borneradet har tidligere bemarket, at den
geldende undervisningsmiljglov ma anses for util-
strekkelig i forhold til de problemer, der plager
skolen.

Larerne og den sociale trivsel
Undervisningsministeren har i 2008 fremsat for-
slag til ny bekendtggrelse om foranstaltninger til
fremme af god orden i folkeskolen. Udkastet ud-
vider det allerede galdende forbud mod legemlig
straf med et forbud mod nedvardigende behand-
ling af eleverne.Varetagelsen af elevernes forhold
vil med denne nye formulering fa bedre vilkar, og
Borneridet tilslutter sig denne del af forslaget,
der afspejler en ny og bedre forstaelse for under-
visningsmiljeets betydning for eleverne.

58 Se fx www.dcum.dk, www.skoleelever.dk, http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id=63&module_instance=12

http://www.dr.dk/nyheder/htm/baggrund/generel/sundhedsvaner.pdf.
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Statistiske oplysninger fra Dansk Center for
Undervisningsmilje viser, at antallet af bgrn, der
foler sig mobbet af deres lerer, er foruroligende
haijt.

Flere end 43.000 elever i 4.-10. klasse har i
perioden |.august 2007 til I |.april 2008 besvaret
sporgsmal om deres undervisningsmilje. Heraf
svarer |6 pct. at de inden for de sidste to mane-
der har oplevet at fole sig mobbet af en lerer.
Ogsa en undersggelse fra 2004 i Borneradets
Borne- og Ungepanel viser, at en del elever foler
sig udsat for mobning fra lererside. Samtidig
afslarer undersggelsen, at det ofte er elever, der i
forvejen er udsat for mobning, som oplever at
blive mobbet af deres lerer. Hendelserne, som
disse tal refererer til, kan naturligvis vaere af
meget forskellig karakter. Berneradet finder det
nedvendigt at undersgge disse forhold n&rmere
med henblik pd en uddybet viden om emnet.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Born og unge fdr den samme beskyttelse som
voksne i dag har efter arbejdsmiljeloven, bade ndr
det drejer sig om det fysiske og psykiske barne-
milje, klageadgang, ansvarsprecisering og sank-
tionsmuligheder.

Borneradet har spurgt 1.100 bgrn i Berne-
og Ungepanelet, om hvordan de oplever mobning
i dagligdagen. Bernene, der alle gar i 6. klasse, for-
teeller, at mobning er et reelt og alvorligt pro-

blem. Undersegelsen®’

viser, at over 25 pct. af alle
danske bgrn har oplevet at blive mobbet inden
for de seneste par maneder. Omtrent ni pct. for-
taller, at de er blevet mobbet flere gange inden
for den seneste maned. Barn, der mobber, er ofte
selv ofre for mobning. Undersggelsen viser, at

hvert fjerde barn, der mobber ofte, dvs. et par

gange om ugen, selv bliver mobbet flere gange om
maneden. Desvarre viser elevernes besvarelse
ogsa, at 27 pct. ikke ved, hvad de skal gore, nar de
oplever, at andre bliver mobbet. Nasten en tred-
jedel af alle skoleelever ved ikke, hvad de skal stil-
le op, hvis de selv oplever at blive mobbet.

Dansk Center for Undervisningsmilje har
foretaget en analyse af 50 tilfeeldigt udvalgte sko-
lers handleplaner mod mobning, og analysen viser,
at kun halvdelen af skolerne bestar et kvalitets-
tjek. Den resterende halvdel af mobbeplanerne
falder igennem pé grund af utilstraekkelig forebyg-
gelse, famlende interventionsplaner og manglende
ledelsesengagement i antimobbe-arbejdet®’.

Ogsa nar det gelder mobning anser
Borneradet saledes undervisningsmiljgloven for at
vaere et utilstraekkeligt middel. Der mangler i
loven en klar ansvarsplacering hos skolens ledelse
og bestyrelse, og den indeholder ingen sanktioner
eller tvangsmidler, nar lovens krav ikke overhol-
des, hvilket Borneradet gjorde opmarksom pd i
sin forrige rapport til FNs Bgrnekomité.

Barneradet anbefaler derfor, at:

» Der ivaerksattes forskning, der grundigt kan belyse
og evaluere den hidtidige nationale indsats mod
mobning samt forskellige undervisnings- og social-
padagogiske metoders anvendelighed, og derud-
over undersoger voksnes, herunder foraldres,
padagogers og lzereres betydning for omfanget af
mobning.

* Kommunerne forpligtes til at formulere mobbe-
strategier, der integreres i kommunernes bern- og
ungepolitikker.

» Skolerne forpligtes til at lade den lovpligtige milje-
vurdering indgd i de kvalitetsrapporter, der hvert
dr skal afleveres til undervisningsministeriet.

59 ”Mobning 2008. Bgrneradets Barne- og Ungepanel.”, Barneradet, marts 2008.

60 “Undersogelse af handleplaner mod mobning: Hver anden handleplan mod mobning er en ommer”, Klaus Henriksen,

DCUM, www.sammenmodmobning.dk.
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B. Anbragte bgrns undervisning

9.000 bgrn i skolealderen er i dag anbragt uden
for deres hjem.Af rapporten ”"Anbragte bgrns
undervisning”®' fremgar det, at de fleste af disse
bern gér i folkeskole, men de har det vanskeligere
i skolen end almindelige bern. Det kniber med at
holde fagligt trit med de andre bern, og flere ma
gd en klasse om. Storstedelen af bernene trives
desuden ikke i skolen. Ifglge anbringelsesstederne
har 89 pct. af de anbragte bgrn i skolen psykiske
problemer, koncentrationsproblemer, taleproble-
mer eller konflikter med lerere eller andre ele-
ver. Samlet set har anbragte bern saledes markant
flere skoleproblemer end ikke-anbragte barn.

C. Bgrn der ikke modtager
undervisning

Et procentuelt lille, men talmaessigt stort antal
bern i den undervisningspligtige alder modtager
tilsyneladende ikke undervisning som foreskrevet
i folkeskolelovens § 34%2, eller de modtager kun
sparsom undervisning i enkeltmandsundervisning.
En landsdaekkende undersagelse® afslgrer store
problemer pa flere omrader:

Blandt skoleforvaltningerne er der overord-
net set en ujevn registreringspraksis pa omradet,
for eksempel lever ni pct. af skoleforvaltningerne
ikke op til den undervisningspligtkontrol, der anvi-
ses i folkeskoleloven.

Ved opggrelse af antallet af bern, der gen-
nem lengere tid ikke modtager undervisning, son-
dres der mellem elever, der gar i en folkeskole, og
bern, der ikke er tilknyttet et undervisningstilbud.
Antallet af barn, der af skoleforvaltningen er regi-

streret uden undervisningstilbud i undersogelses-
perioden |.september 2006 til og med den 30.
april 2007, udger 0,10 pct. af de undervisningsplig-
tige bgrn, der er reprasenteret i spargeskemaun-
dersogelsen. P4 landsplan svarer det i absolutte
tal til ca. 600 bgrn. Undersggelsen belyser ikke,
hvor lang — eller kort — tid, der gar, for disse bern
modtager et undervisningstilbud men blot, at de i
perioden mindst én gang er registreret uden
undervisningstilbud.

Folkeskoleelevernes fraver er identificeret
ved hjelp af skolernes fravaersregistrering. Op-
taellingen viser, at 1,21 pct. af folkeskoleeleverne,
har et ulovligt fraveer pa mere end 20 dage. Pa
landsplan svarer det i absolutte tal til ca. 6.300
elever, hvoraf otte pct. — svarende til ca. 500 ele-
ver — har et fraveer pa mere end 90 dage i perio-
den. Skoleforvaltningerne er ogsa blevet bedt om
at angive deres fravaersopgerelser fra skolerne.
Fravaersopgerelserne er baseret pa skolernes ind-
rapportering. Det ulovlige fraveer, der er registre-
ret pa skolerne (1,21 pct.), er dog mere end tre
gange sa stort som det ulovlige fraver, der er
registreret hos skoleforvaltningerne (0,38 pct.).

SFI — Det Nationale Forskningscenter for
Velfeerd har lavet en undersggelse blandt bgrn i
skolealderen, der blev anbragt uden for hjemmet i
2006. Undersggelsen tyder pa, at der er en del
anbragte bgrn i Danmark, der ikke far den under-

164, SFI skriver siledes, at man

visning, de har ret ti
ikke kender undervisningsforholdene for de 10-
I5 pct. af de 7-16-arige, der ikke blev undervist
pa almindelig eller specialskole far anbringelsen.
Skolelgse bgrn og bern med lgs tilknytning
til skolen risikerer at miste de muligheder, deres

jeevnaldrende har, for at skabe sig et godt liv. De

61 ”Anbragte barns undervisning. Sammenfatning af tre delrapporter”, Dines Andersen, Marie Dam Mortensgn, Anette Sejer
Perthou & Maja Natacha Neerbek, SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velferd 08:26, november 2008.
62 ”Undervisningspligten indtreeder den |.august i det kalenderar, hvor barnet fylder syv ar, og opherer den 31. juli, efter at

barnet har modtaget regelmassig undervisning i ni ar. Undervisning i barnehaveklassen medregnes ikke.”

63 ”Born, der gennem lengere tid ikke modtager undervisning”, Muusmann Research and Consulting pa vegne af

Undervisningsministeriet, 2008.

64 ”Anbragte bgrns undervisning. Sammenfatning af tre delrapporter”, Dines Andersen, Marie Dam Mortensen, Anette Sejer
Perthou, Maja Natacha Neerbek, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd 08:26, Kabenhavn 2008.

31



risikerer at blive fastholdt i social ulighed, fordi de
ikke far de ngdvendige skoleferdigheder, der kan
hjelpe dem videre til en ungdoms- eller erhvervs-
uddannelse.

Herudover udger skolelgshed en hgj risiko-
faktor for, at unge kan komme ud i kriminalitet.

Undervisningsministeren lovede i 2008, at
han sammen med Velferdsministeriet og
Kommunernes Landsforening ville undersgge
nermere, hvordan antallet af barn, der ikke mod-
tager undervisning, kan nedbringes.

Borneradet forventer, at:

* Undervisningsministeren snarest indfrier sit lofte
og formulerer mdlbare handlingsplaner med hen-
blik pd at nedbringe antallet af bern, der ikke
modtager undervisning. De konkrete mdl skal
evalueres indenfor en narmere fastsat tidsfrist.

D. Barns medbestemmelse og klage-
adgang pa skoleomradet

Der er ikke sket forbedringer af skoleelevers ind-
flydelse pa deres skolegang siden Borneradets
supplerende rapporter til FN’s Barnekomite i
2000 og 2004. Eleverne gnsker fortsat at blive
lyttet mere til og have mere indflydelse pa skolen.
| 2007 spurgte Borneradet 1.100 skoleelever i 5.
klasse, hvordan de oplever deres medindflydelse
pa de beslutninger, der traffes i skolen. Over
halvdelen af bgrnene synes, at de er med til at
bestemme for lidt, og de vil gerne have mere ind-
flydelse. Hele 30 pct. ved ikke, hvad elevradet pa
deres skole arbejder med. Otte pct. af eleverne
foler, at deres mening ikke galder overhovedet®’.
Nar det kommer til elevernes klagemulig-
heder, er bgrn stadig afhengige af deres foraeldres
vilie og formaen. Skoleelever har ingen formelle
muligheder for at klage over hverken de voksens
optraden, kvaliteten af deres arbejde eller over

de fysiske og psykiske rammer i skolerne.

Borneradet har sammen med Center for
Ligebehandling af Handicappede tidligere foresla-
et, at der indferes regler om indberetning af han-
delser, nar en leerer har anvendt magt over for en
elev. Undervisningsministeren har i efteraret 2008
fremsat forslag til ny bekendtggrelse om foran-
staltninger til fremme af god orden i folkeskolen.
Forslagets § 10, stk. 4, paleegger som noget nyt
skolelederen notatpligt, men kun i situationer,
hvor eleven er blevet udelukket fra klassen, jf. §
10, stk. 3.

Borneridet finder dette forslag positivt, men
utilstraekkeligt. Alle situationer, der omfatter magt-
anvendelse, bor vere omfattet af notatpligten.
Videre bgr der fastsaettes en skriftlig procedure
for notatpligten, og foreldrene og den kommuna-
le skoleforvaltning skal underrettes om haendel-
sen.

Elever, forzldre og ikke mindst lzrere vil
vaere tjent med, at situationer med magtanvendel-
se gores til genstand for grundige overvejelser
om det pzdagogiske miljg. Hensigten med
Borneradets forslag er at fremme en klar og
synlig behandling af haendelser med henblik pa at
forebygge gentagelser. Hertil er registreret viden
om forlgbet afgarende ngdvendig.

Borneradet anbefaler derfor, at:

* Regeringen ivaerksatter lovandringer, der utve-
tydigt fastsldr, at skoleelever pa alle alderstrin har
adgang til at klage over en lerers behandling, over
milje og indeklima og over prover og eksamen,
samt fastsatter fremgangsmdder og procedurer,
der fremmer tilgeengeligheden og dermed anven-
delsen af denne ret.

* Regeringen udvikler nye strategier og metoder
med henblik pd at ege elevernes medindflydelse
pad de beslutninger, der traffes i skolen.

65 ”Medbestemmelse i skolen 2007. Barnerddets Borne- og Ungepanel”, Bgrneradet 2007.
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VIl. Szerlige beskyttelsesforanstaltninger

A. Uledsagede bgrn pa flugt
(Artikel 22)

| 2006 og 2007 dukkede omkring 100 uledsagede
bern pa flugt op i Danmark. | 2008 ser tallet
imidlertid ud til at blive mere end dobbelt sa hgijt
som de foregdende ar. Bornene bliver indkvarte-
ret pa et szrligt asylcenter med specialuddannet
personale og far udpeget en personlig repraesen-
tant, der skal varetage barnets interesser. Tal fra
Dansk Rgde Kors viser imidlertid, at mellem 60
og 70 pct. af bernene forsvinder i Igbet af fa uger
pa centret, ofte videre pa flugt mod et andet land
for at genforenes med familie, der kan hjzlpe
bernene til at soge asyl.

Borneradet mener, at det er staerkt bekym-
rende, at sa mange bgrn i Danmark forsvinder til
en uvis skabne. FN’s Barnekomité anbefalede i
sine konkluderende bemarkninger i 2005, at den
danske stat ber iverksatte en undersggelse af
det hgje antal flygtningebgrn, der forsvinder fra
danske modtagelsescentre. Dette er ikke sket,
viser et svar fra integrationsministeren til
Folketingets Udlzendinge - og Integrationsudvalg i
juni 2008%. Her fremgar det, at man ikke ved,
hvor de 605 born, der er forsvundet siden 2002,
er blevet af, men blot at de er udrejst, skennet
udrejst eller stadig registreret som udebleven”.

Dublin-forordningen
Born pa flugt er sarbare og i fare for menneske-
handlere. Bagrneradet mener derfor, at antallet af

uledsagede flygtningebgrn, der tager ud pa endnu
en farefuld flugt efter magdet med det danske
system, skal reduceres. En made til at opna dette
er en bredere definition af sleegtningebegrebet i
Dublin-forordningen®’, der er en aftale mellem
EU-landene, som skal sikre, at en asylansggning,
behandles af ét og kun ét af landene. Der er en
rekke kriterier, der afgar, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylsag.
For eksempel skal det EU-land, hvor et uledsaget
mindreadrigt barn dukker op, behandle barnets sag,
ogsa selv om at barnet kun bruger landet som
transitland pa vej mod et andet EU-land, hvor fx
barnets tante eller onkel opholder sig. Barnet kan
kun s@ge om asyl i et andet EU-land, hvis barnets
foreldre eller verger opholder sig lovligt dér.
Borneradet mener derfor, at der er behov for at
&ndre Dublin-forordningen.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Regeringen sikrer, at uledsagede flygtningeberns
rettigheder overholdes, og regeringen ber derfor
iveerksatte en undersogelse af det haje antal af
uledsagede flygtningebarn, der forsvinder fra dan-
ske asylcentre.

* Regeringen, pd baggrund af den ovennavnte
undersogelse, ivaerksaetter konkrete initiativer, der
forebygger, at uledsagede flygtningebarn forsvinder.

* Regeringen stiller forslag om, at EU-landene ud-
vider familiebegrebet i Dublin-forordningen, sa ikke
kun foreldre og verger regnes for familie.

66 "Besvarelse af spargsmal nr. 100 stillet af Folketingets Udvalg for Udlendige og Integrationspolitik til ministeren for flygt-

ninge, indvandrere og integration den 25. april 2008”, 13. juni 2008.

67 Radets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003.
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B. Bgrn af flygtninge (Artikel 22)

En undersggelse fra Institut for Folkesundhed
offentliggjort i Ugeskrift for Laeger® viser, at 35
pct. af de 4-16-drige bern i danske asylcentre har
tegn pa psykiske lidelser. En undersggelse fra SFl
— Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd®’
viser, at barnenes stgrste problem er, at forzldre-
ne under opholdet far psykologisk, psykiatriske
eller legemligt smertefulde lidelser. En undersg-

70 viser, at behovet for

gelse fra Udlendingeservice
psykologbehandling af bern og unge stiger vold-
somt efter blot et enkelt ars ophold i asylcentre.
Forzldrenes traumer pavirker bgrnenes opvaekst-
vilkidr og kan medfgre vold, men ogsa uligevaegt
og depression for forzldrene, der pavirker bor-
nenes muligheder for en sund barndom. Der er
med andre ord ingen tvivl om, at der er brug for
hurtige og effektive foranstaltninger, der kan hjal-
pe de bergrte bern og deres familier. Barneradet
har i december 2007 henvendet sig til Danmarks
statsminister, integrationsminister, velfaerdsmini-
ster samt de politiske partiers ordferere pa
socialomradet og udlaendinge- og integrations-
omradet med en rzkke anbefalinger og doku-
mentation for begrns vilkar pa danske asylcentre.
Beklageligvis har regeringen valgt helt at se bort
fra barnenes reelle problemer og i stedet vedta-
get en rekke foranstaltninger, der gor det muligt
for enkelte familier at bo uden for asylcentrene,
hvilket ikke vil forbedre forholdene navnevardigt
for bgrn i asylsegende familier i Danmark.

Borneradet anbefaler derfor, at:
* Hele asylfasen maksimalt varer to dr, da det er
kendt og veldokumenteret, at usikkerheden for

asylsegende bernefamilier er skadelig for
bernenes udvikling og deres helbred.

* Afviste asylsogende bernefamilier, der har opholdt
sig i mere end to dr i Danmark, bevilges opholds-
tilladelse hurtigst muligt, da alt for mange bgrne-
familier har befundet sig i danske asylcentre i
drevis uden reel mulighed for at vende tilbage til
deres hjemland.

* Boarnene og deres familier efter hgjst seks mdne-
der tilbydes en permanent bolig eller plads i ét
opholdscenter, sa leenge deres sag verserer, da flyt-
ninger odelzegger barns netvark, relationsdannelse
og muligheder for tilknytning i ovrigt.

* Alle bern i asylsystemet sa tidligt som muligt til-
bydes psykologisk udredning og behandling, hvis
den indledende sundhedsscreening viser tegn pd,
at barnet har veret udsat for eller overvaret vold,
misbrug, ekstrem fattigdom, sult, eller hvis barnet
har mistet naere familiemedlemmer.

* Alle bern i det danske asylsystem modtager til-
streekkelig modersmdlsundervisning, da moders-
madlsundervisning er en afgerende forudsatning
for tosprogede berns indlering, og da bern af
afviste asylsagere vil fa alvorlige problemer i
hjemlandet, hvis ikke de har modtaget denne
undervisning i Danmark.

C. Unge lovovertradere (Artikel 37)

Isolationsfaengsel

Ifalge Bornekonventionens Artikel 37 ma anhol-
delse og fengsling af bern kun bruges som sidste
udvej, det ma kun ske i det kortest mulige tids-
rum, og bern ma som hovedregel ikke placeres
blandt voksne kriminelle. | december 2007 mod-
tog Bornerddet en redegorelse fra Justitsmini-

68 "Psykisk helbred blandt asylbgrn i Danmark”, forskningsassistent Signe Smith Nielsen, lege Marie Norredam, psykosocial-
konsulent Karen Louise Christiansen, lektor Carsten Obel & professor Allan Krasnik Kgbenhavns Universitet, Institut for
Folkesundhedsvidenskab, Afdeling for Sundhedstjenesteforskning. Ugeskrift for Leger, 2007;169(43):3660.

69 “Livsvilkar for bern med familie pa danske asylcentre”, Else Christensen og Kathrine Vitus Andersen,

Socialforskningsinstituttet 06:25, oktober 2006.

70 ”Analyse af udgifterne til asylansegeres godkendelseskravende sundhedsbehandlinger i perioden 2003 til |. halvar 2006”,
Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik. UUI alm. del - Bilag 209. Udlzendingeservice, maj 2007.
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steriet for udviklingen i anholdelse og fengsling af
unge siden 2005 samt omfanget af anbringelser af
bern under |5 ar pd sikrede institutioner. Det
fremgar af ministeriets redeggrelse, at fire og seks
unge under |8 ar sad isolationsfengslet i hen-
holdsvis 2005 og 2006. Bgrneradet er af den
opfattelse, at isolationsfengsling af unge helt bor
afskaffes pa grund af dets nedbrydende karakter.

Varetagtsfaengsling

Varetegtsfengsling udger en voldsom belastning
for et ungt menneske, og denne belastning eges
jo leengere tid, barnet er varetagtsfengslet.
Borneradet har i et hgringssvar (2007-730-0582)
til Justitsministeriet i januar 2008 meddelt sin
stotte til Strafferetsplejeudvalgets vurdering af, at
der er behov for tiltag, der begrenser den tid,
unge under |8 ar varetegtsfengsles.

Ifalge en undersagelse foretaget af forstan-
derne pa de sikrede institutioner’' opholder et
stigende antal unge sig i lange perioder fortsat pa
sikrede afdelinger efter dom. | 2006 ventede 169
unge i perioder pa sammenlagt seks ar efter dom
pa at blive overflyttet fra sikret afdeling til aben
afdeling. Enkelte bern ventede i mere end 100 og
200 dage.

Borneradet er af den opfattelse, at der skal
vere en absolut graense for lengden af varetegt
efter dom, da det hverken er rimeligt eller hen-
sigtsmassigt, at de unge ikke overflyttes til aben
afdeling, men i stedet sidder og venter i sikrede
omgivelser.

Tilbageholdelse af bgrn under 15 ar

Ved en lovaendring i 2004 blev kapitel 75b sat ind
i den danske retsplejelov. Kapitlet omhandler reg-
ler for politiets tilbageholdelse af mistenkte per-
soner under 15 ar, der som udgangspunkt ikke

ma overstige seks timer. Det fremgar imidlertid af
en redegorelse fra Rigsadvokaten i 2006, at man-
gel pa ressourcer i politikredsene flere gange har
fort til, at bern under |5 ar tilbageholdes i ene-
rum i mere end seks timer. Bgrneradet finder det
bekymrende og uacceptabelt, at det er mangel pa
ressourcer i politiet, der ligger til grund for, at
bern under |5 ar anbringes i enerum og tilbage-
holdes i mere end seks timer. Tilbageholdelse af
et barn vil altid indebzre en risiko for traumati-
sering af barnet og ma derfor efter rddets opfat-
telse alene ske af sikkerhedsmassige hensyn til
barnet, og ikke af hensyn til efterforskningen.
Tvingende hensyn til efterforskningen ma efter
radets opfattelse tilgodeses ved etablering af et
politimaessigt beredskab, hvor bgrn kan overdra-
ges til socialforvaltning eller bernesagkyndig eks-
pertise.

Barnerddet anbefaler derfor, at:

* Isolationsfeengsel af unge afskaffes helt.

* Der indferes en absolut grense for varetaegts-
faengsling efter dom.

e loven @ndres, sd bern under |5 dr ikke ma
anbringes i enerum og maksimalt kan tilbage-
holdes i fire timer. Der etableres et politimassigt
beredskab, der medferer, at barnet overdrages til
socialforvaltning eller bernesagkyndig ekspertise,
ndr dette er nodvendigt.

71 Jf. Notat om unges fortsatte ophold pa sikret afdeling efter idemt ubetinget fengselsstraf (2008) og Opgerelse over vare-

tegtsfengsledes ophold pa sikret afdeling efter dom for perioden 01.01.
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