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Et 10-foldigt leve
for Borneradet

Temaet for denne drsberetning er "Bgrneradet
gennem |0 ar”. Bogrneradet blev etableret i
1994, og i tiden som fulgte, er arbejdet for
borns rettigheder og Berneradets liv, blevet
vaevet stadig tettere sammen. Det er i dag
bredt anerkendt, at rettigheder for bern ikke
er en gang givet, men skal forsvares hver dag.
Borneradet har derfor en szrlig rolle, som
ingen andre kan udfylde.

Borneridet er blevet en del af en storre euro-
pxisk "bevaegelse” som arbejder for at beskytte
de rettigheder, bgrn har faet gennem FN’s
Konvention om barnets rettigheder fra 1989.
Bevagelsen samler i et netvaerk, barnerad og
borneombud fra 22 europ=iske lande, som
med hjelp fra UNICEF koordinerer aktiviteter
i Europa. Ogsa i Danmark har Bgrneradet gen-
nem hele sit liv, arbejdet teet sammen med for-
eninger og organisationer pa bgrneomradet,
og heri ligger en blandt flere forklaringer p3, at
Borneradet, sin lidenhed til trods, har opnéet
mange og tydelige forbedringer for begrn i
Danmark.

Stop for vold mod bgrn

Lad mig blot naevne afskaffelsen af revselses-
retten, som Folketinget gennemferte i 1997
med blot én stemmes overvaegt. Selvom der
stadig deles mange lussinger ud, bliver det sta-
digt faerre, og endnu feerre voksne synes egent-

lig, det er en egnet made at opdrage bgrn pa.
Borneradets stedighed har veret en afggren-
de faktor, bade for og efter lovandringen.

Og lad mig minde om, hvorledes Bgrneradets
forste pip om mobning blev modtaget - med
lettere hovedrysten og skuldertraek.Vi fortsat-
te imidlertid, fast besluttet pa at hjelpe de
tusinder af bgrn hvis skoletid var et dagligt
mareridt, | dag er mobning et problem, som
alle tager alvorligt, og vi ser nu de forste posi-
tive resultater af skolernes indsats for bedre
trivsel for alle elever.

Sagerne skal ses i barneperspektiv

| det hele taget er Bgrneradets szrkende, at vi
ikke skal tage andre hensyn end de, barnenes
liv og trivsel kraver. Vi skal stille os beting-
elseslgst pa barnenes side og lade andre om at
slas for kommuner, forzldre og medarbejderes
interesser. Barneradet har derfor de senere ar
gjort mere ud af den direkte kontakt og sam-
arbejde med bgrn og unge. Milet er dels at
gore radet klogere, men ogsa at blive bedre til
at lere andre, hvorledes voksnes kommunika-
tion med bgrn og unge kan gennemfares, sa
det giver god mening for begge parter.

Netop dette aspekt af arbejdet med berns ret-

tigheder bliver endnu vigtigere i fremtiden.
Det er i dag ved at vare god latin, at konkret
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sagsbehandling kun giver mening, nar de bgrn,
det handler om, bliver inddraget. Pa dagsorde-
nen star nu spgrgsmalet om, hvordan bgrn og
unge kan sikres adgang til at fa personlige hen-
vendelser og klager behandlet. Krankelser af
berns rettigheder er stadig mest et anliggende
for bernenes forzldre, men fremover vil bor-
nene selv komme pa banen.

Det er ikke Borneradets synspunkt, at Radet i
fremtiden skal std for egentlig sagsbehandling
af berns klager. Vi ser hellere, at de forvalt-
ninger, som har indflydelse pa bgrns liv, sikrer
bernene adgang til at klage over kraenkelser af
deres rettigheder. Det kraver, at flere love bli-
ver endret. Tag fx Folkeskoleloven, som ikke
giver eleverne mulighed for at klage over pro-
ver og eksamener. Alle barn skal sikres en ret
til at klage, hvis de foler at deres rettigheder
krankes. Men hvis det skal give mening, skal
ogsa vaere overskueligt, hvorledes bgrnene
kan udave deres ret.

Bgrneinfo

Vi forestiller os, at Berneradet fremover
kunne blive det sted, hvor barn kan fa konkret
radgivning om deres rettigheder og klagemu-
ligheder. En "Barneinfo” hvor bern kan ringe
eller skrive til og fa svar pa spergsmal som:
”Hvem bestemmer, hvor jeg skal bo, nar min
mor og far ikke kan blive enige?”, "Min ars-
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karakter i dansk er helt urimelig — kan jeg
klage til nogen?”, "Hvem kan hjzlpe mig med,
at jeg ikke trives i min plejefamilie?”, ”Star der
noget i Barnekonventionen om, at bgrn pa 16
ar ikke ma komme i fengsel?” At svare barne-
ne eller hjzlpe dem videre i systemet kunne
sagtens vare en opgave for Bgrneradet

Et andet gnske for fremtiden er, at Borneradet
far ret til at sege aktindsigt og gennem denne
form for overvagning bliver bedre i stand til at
radgive. Vi kunne bede en kommune om et
antal sager om anbringelser af bern udenfor
eget hjem og undersgge, hvorledes kommunen
har handteret sagerne. Eller vi kunne undersg-
ge hvorledes myndighederne har handteret
konflikter om samvaeer.

Endelig tror jeg, vi vil kunne
gore vores arbejdet endnu
bedre, hvis vi far mere kontakt
pa de barn og unge i fremtiden,
s en ”"Bgrneinfo” er en oplagt
(N mulighed.

Klaus Wilmann
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Et godt rad til
Borneradet
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Ti ars benarbejde

- Borneradets forhistorie

I Norge etablerede man i 1981 et
Barneombud. Herfra bredte
inspirationen sig ad mange kanaler
til Danmark; det matte kunne lade
sig gare at fa noget tilsvarende
herhjemme.

AF ANETTE FAYE JACOBSEN,
SPECIALKONSULENT, PH.D,, INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

| oktober 1985 kom det farste politiske initia-
tiv. PartietVS stillede beslutningsforslag i Folke-
tinget om at fa oprettet en ’ba@rneombudsin-
stitution’ til at varetage bgrnenes interesser.
Forslaget naede dog ikke langt i tinget. Men
allerede godt et ar efter fulgte et lignende for-
slag til en selvstendig og uafthaengig barneom-
budsinstitution. Denne gang var det Social-
demokratiet med Jytte Andersen som ordfg-
rer, der stod bag. Nu var en klageinstans blevet
fojet til som en del af forslaget. Men ligesom
det tidligere forsgg fra aret for, strandede ogsa
dette i et udvalg, Socialudvalget, efter forstebe-
handlingen i januar 1987. Der var ikke den
nedvendige opbakning til det i firkloverrege-
ringen (K,V, CD og Kr. Folkeparti).

Men rundt om i mange danske bgrneorganisa-
tioner var man opsat pa ikke at lade ideen dg.

Organisationen Berns Vilkar opfordrede de fri-
villige organisationer til at tage opgaven pa sig,
nar man ikke kunne fi noget igennem i
Folketinget. Men det blev paraplyorganisatio-
nen Bgrnesagens Fzllesrad, der afgerende fik
skubbet begivenhederne i gang pa privat basis.
Radets forretningsudvalg med bl.a. formand
Inger Engberg og nastformand Jergen Winther
samlede en lille initiativgruppe for at gere
noget ved sagen. Den bestod af formand for
Red Barnet, stadslege Inge Jespersen; adminis-
trationschef Ole Dahl og hans efterfelger
Bente Groth fra Egmontfonden; kontorchef i
Socialstyrelsen H.C. Rasmussen; Kurt Palsvig,
formand for mentalhygiejnisk forening og
Dorrit Hermann, afdelingschef i Landsfor-
eningen Ungbo. Senere kom John Halse, for-
mand for Berns Vilkar, til. Man fik lagt en stra-
tegi og fik i september 1989 udvirket, at Barne-
sagens Fellesrad afsatte 250.000 kr. til, at der
kunne arbejdes systematisk videre med sagen.

Initiativgruppen udarbejdede et forste forslag
til et privat bernerad, der skulle sgge at fa eta-
bleret et officielt organ, som kunne varetage
berns rettigheder og interesser. Derefter invi-
terede man mere end 100 organisationer til et
stort debat- og forberedelsesmgde i maj 1990
pa Jegerspris Slot. Her kunne man here reak-
tioner fra et bredt felt af engagerede og invol-
verede pa omradet, og konkret gnskede initia-
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2. PRAMIE

tivgruppen at fa forslag til, hvem man skulle
bede om at indtraede i det ’private barnerad’.
Pa et folgende mgde blandt de interesserede
organisationer i november 1990 pa Den socia-
le Hajskole i Kebenhavn valgtes seks personer
til gruppen: Politimester Lars Rand Jensen, som
ogsa var formand for det Kriminalpraeventive
Rads SSP-udvalg og for Landsforeningen Ung-
domsringen, blev udpeget til formand. Des-
uden valgtes Kristian Sgrensen, generalsekre-
ter i Red Barnet; undervisningsinspektor
Agnete Engberg, professor i padiatri Bengt
Zachau-Christiansen, journalist i DR-Nord-
jylland Frode Muldkjer og forskningsleder ved
Socialforskningsinstituttet (kort efter profes-
sor i socialpsykologi pa Danmarks Larerhgj-
skole) Per Schultz Jorgensen. Disse seks per-
soner konstituerede sig efterfolgende som
"Arbejdsgruppen for oprettelse af dansk begr-
nerad’ med eget brevpapir og sekretariat hos
Bornesagens Fallesrad.

Kort tid efter, i februar 1991, forsggte So-
cialdemokratiet endnu en gang at komme igen-
nem med et beslutningsforslag i Folketinget.
Denne gang valgte man at foresla, at der skulle
tillegges Folketingets Ombudsmand et sarligt
berne/unge-kontor med et bredt mandat til at
varetage berns og unges rettigheder og til at
tage initiativer til forbedring af berns og unges
forhold. Forslaget vandt ikke stgrre genklang;
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der var ogsa en vis tgven over for ideen i So-
cialdemokratiet, hvor nogle var bekymrede for
at udhule Folketingets Ombudsmands status.

"Arbejdsgruppen for oprettelse af dansk beor-
nerad’ udkom med sit fgrste notat i september
1991. Det indeholdt en udredning af forskellige
modeller for barneombud og barnerad. Grup-
pen vedtog dog at ville arbejde for en model
inspireret af Ligestillingsradet i Statsmini-
steriets regi. Man udarbejdede et notat, hvori
man kort skitserede en model, der angav fire
hovedformal for et kommende bgrnerad: Det
skulle holde gje med lovgivning og forvalt-
ningspraksis og veare horingsberettiget i nye
lovinitiativer med relevans for bgrn og unge.
Det skulle skabe debat, indsamle viden og
informere om bgrns og unges behov og inter-
esser, og her skulle det prioriteres, at bern og
unge selv fik adgang til at formulere sig. Radet
skulle overvage FN'’s Bgrnekonventions rettig-
heder og krav til myndighederne. Og endelig
skulle det kunne rejse sager over for myndig-
hederne eller offentligheden. Om det sidste
punkt omfattede en ret til at fa aktindsigt frem-
gik ikke, men man afstod udtrykkeligt fra at
skulle fungere som klageinstans.

Arbejdsgruppen tog herefter en samtalerunde
med departementscheferne i alle relevante
ministerier. Medlemmerne turnerede i de for-
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3. PRAMIE

ste maneder af 1992 rundt til Justitsmini-
steriet, Arbejdsministeriet, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og
Sundhedsministeriet. Derefter tog man fat pa
at mgde ordferere fra de politiske partier i
Folketinget. Dialogen med politikere og ikke
mindst med embedsmandene har formentlig
givet en klar pejling pa, at man nok kunne mgn-
stre en vis velvilje politisk og i embedsvaerket
for at opprioritere barneomradet, men at det
ikke ville vaere muligt at komme igennem hver-
ken med enkeltsagsbehandling (hvad man alle-
rede havde renonceret pd) eller med et om-
bud, der kunne rejse sager over for forvalt-
ningen.

Efter regeringsskiftet i januar 1993, hvor VK-
regeringen blev aflgst af en koalition mellem
Socialdemokratiet, De Radikale, Centrum De-
mokraterne og Kristeligt Folkeparti, kom der
den nedvendige politiske opbakning til, at sta-
ten skulle ga aktivt ind i sagen. Socialministeren
hed Karen Jespersen, og det var naturligt, at
det blev Socialministeriet, der patog sig sagen.
Her havde man ogsa haft sekretariatet for Det
tverministerielle Barneudvalg, som den forrige
regering havde oprettet i 1988.

Embedsmandene tog fat pa forberedelsesar-
bejdet i en dialog med ’Arbejdsgruppen’, lige-
som man ogsa hgrte de faglige organisationer

(BUPL, SL, PMF, LFS). Fagforeningerne stottede
et ’ekspertorgan’, der kunne bidrage med uaf-
haengig radgivning og overvagning af barneom-
radet.

Ministeriet udarbejdede herudfra et kommis-
sorium for berneradet, vedtaegter for repre-
sentantskabet og for valgforsamlingen og pro-
ceduren for udpegning af organisationer til at
indga heri. Sa fulgte regeringens beslutning om
nedsattelse af et Bornerad af 26. april 1994
med tilhgrende aktstykke med ansggning fra
Socialministeriet til finansudvalget om bevilling
pa i alt 7,3 mill kr. til etablering og drift af den
nye institution for en forsagsperiode pa tre ar
fra 1.7.1994.

Radsmodellen, som blev valgt, var praget af de
steerke traditioner for veletablerede og samar-
bejdende berneorganisationer i Danmark, der
var vant til at virke i bade offentlige og private
sammenhange. De aktive frivillige kunne mon-
stre et vidtspendende netvark, der rakte ind i
mange dele af det danske samfund. ’Akti-
visterne’ var gennemgaende folk, der ud over
deres professionelle kasketter havde hverv og
funktioner i stort tal i rad, naevn, udvalg og
kommissioner bade i privat og offentlig regi.
Det var folk, der kendte systemerne og vidste,
hvordan man skulle arbejde for sin sag; det var
folk med et stort engagement, og som desuden
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spendte over det meste af det politiske spek-
trum.

Der var ogsa mange kilder at blive inspireret af
netop i de ar: FN’s nye Barnekonvention (1989)
oplevede en helt usedvanlig tilslutning verden
over, og Danmark kom til i 1991; Sverige fik sit
berneombud i 1993 og Island i 1995. Men det
var ikke nok at have tidsainden med sig, der
skulle bade dygtige og standhaftige mennes-
kers benarbejde til at fa lagt mest muligt til
rette og yde det nedvendige pres — og sa
kunne Berneradet endelig blive til noget.Ti ar
havde det taget.
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DA FORS@GSPERIODEN var i sin slutfase i 1997
blev Borneradet evalueret, og Folketinget vedtog
ved lov at gere Bgrneradet permanent med
virkning fra 1. juli 1998. Et nyt rad med 7 medlem-
mer blev udpeget, og den 24. August 1998 kunne
professor Per Schultz Jorgensen indlede det forste
radsmgde som formand for det nye bgrnerad. Da
Per Schultz Jorgensen gik af, udpegede social-
ministeren seminarielektor Jytte Juul Jensen til for-
mand. Hun startede i februar 2001, men trak sig fra
posten i juni efter uenighed med Bgrneradets gvri-
ge medlemmer. Naestformand advokat Sys Rovsing

Koch blev konstituereet som formand og fungere-

de indtil socialministeren |. oktober 2001 udpege-

and Klaus Wilmann. | dag er
Ivsteendig institution und

ie- og Forbrugeranliggen




Et godt rad
til Borneradet

LARS RAND JENSEN







4

Kaskader af ideer og

entusiastiske fingeraftryk
Barneradets fokuspunkter 1994-2004

Udsatte bgrn

Borneradet har en sarlig forpligtigelse i for-
hold til de bern, som har det svaert. Derfor har
opvakstvilkirene og samfundets indsats over-
for disse bern altid staet centralt i Berne-
radets arbejde. | Igbet af de seneste 10 ar er
lovgivningen blevet styrket til berns bedste,
ligesom holdninger og praksis ogsa har &ndret
sig blandt de professionelle. Barneradet har
spillet en aktiv rolle i denne proces, hvor bl.a.
inddragelse af barn og kontinuitet i deres liv
har veret Radets malsatninger.

Udvalgte udgivelser

* Anbringelse til barnets bedste
Forslag til styrkelse af indsatsen for
truede 0-3 arige bern (notat, 1998)

* Bgrneradets forslag til styrkelse af
anbragte bgrn og unges klageadgang
(notat, 2003)

Afskaffelse af revselsesretten

og information til foraeldrene

Borneradet er en ivrig fortaler for opdragelse
med hjertet og har, i forhold til savel lovgiver-
ne som forzldrene, arbejdet for at beskytte
bernene. Den 10.juni 1997 blev Lov om forzal-
dremyndighed og samver, § 2, stk. 2 ®ndret.
Det betgd, at foreldre ikke lengere matte sla
deres bgrn. Berneradet spillede her en afge-
rende rolle og har siden informeret om loven.

Udvalgte udgivelser
* Nar de voksne slar
(tv-dokumentar vist pa DRI og 2, 1998)
* Nar jeg far bgrn, vil jeg aldrig sla
(folder, 1999)
* Nej til bank (magasin og plakat, 1998)
* Foreldre har ikke ret til at
sla deres bgrn
(folder skrevet til ikke-dansk talende -
bosnisk/serbisk/kroatisk, saudi-arabisk,
tyrkisk, urdu, engelsk, somali, 2000-2003)
* Opdragelse med hjertet (pjece, 2003)

Folkeskolen - mobning

Fra 1998 fik Bgrneradet skabt opmarksomhed
omkring mobning i skolerne bl.a. gennem en
kampagne med en bred vifte af aktiviteter og
udgivelser, og i bade 1999 og i 2004 er Barne-
radets bernepanel blevet spurgt til rads. | fora-
ret 2004 gik 24 organisationer ind i et natio-
nalt samarbejde og underskrev den sakaldte
Trivselserklering om social trivsel og mod
mobning i skolen. Bgrneradet var medinitia-
tivtager.

Udvalgte udgivelser

* Om venskab, drilleri og mobning
(bgrnepanelrapport, 1999)

* Det handler om verdighed.
Borneradets bud pa en offentlig
mobbepolitik (rapport, 1999)

* Mobbedreng
(bog udsendt til alle landets skoler, 1999)
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e Mobning 2004. En undersogelse i
7. klasse. (bgrnepanelrapport, 2004)

* Nationalt Samarbejde for
Social Trivsel og mod Mobning
i Grundskolen (2004)

Seksuelt misbrug

Borneradet udsendte i 1999 et debatopleg
med forslag til en samlet national indsats mod
seksuelt misbrug af bern, og i marts 2000 sam-
lede Borneradet ca. |50 deltagere til debatme-
de i Landstingssalen under titlen Seksuelt mis-
brug af bern — hvordan kommer vi videre? |
samarbejde med en rzkke bgrneorganisatio-
ner afdekkede Borneradet i 2001 anklagemyn-
dighedernes behandling af bern i forbindelse
med seksuelt misbrug.

Det udmentede sig bl.a. i rapporten Mod en
optimal model for afhgring af born i sager om
seksuelt misbrug med det sigte at fremme
retsregler, der stotter borns retssikkerhed.
Undervejs i arbejdet fik gruppen foretrade for
Justitsministeriets arbejdsgruppe, og det med-
virkede til lovaendringer i 2004, sa den sigtede
ikke kan overvage videoafhgringen af barnet i
monitorrummet.

Udvalgte udgivelser

* Seksuelt misbrug af bagrn —
Borneradets forslag til en national
strategi (rapport, 1999)

* Mod en optimal model for afhgring af
bgrn i sager om seksuelt misbrug -
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forslag fra Red Barnet, Barnesagens
Fellesrad og Berneradet (rapport, 2001)

Alkohol

Borneradet besluttede i 1997 at skabe et over-
blik over omfanget af bern og unges forbrug
samt at skabe debat om forebyggelse og de
alkoholpolitiske virkemidler. Sasmmen med Red
Barnet inviterede Bgrneradet i januar 1998 til
hering i Landstingssalen: "Branderter i barne-
hojde”. Borneradet besiuttede i 2003 at arbej-
de for en senere alkoholdebut og et lavere for-
brug blandt bern og unge. En undersogelse i
Borne- & Ungepanelet (7. klasse) november
2003 havde "Teenagere og alkohol” som tema.
Dette blev fulgt op af arsmedet 2003 med ind-
dragelse af 75 unge. Et af budskaberne fra de
unge var:Vi gnsker de voksne mere pa banen.
Resultaterne blev givet videre til sundhedsmi-
nisteren. | gjeblikket samarbejder Borneradet
med Komiteen for Sundhedsoplysning og
Sundhedsstyrelsen om oplysningsmateriale til
folkeskolen.

Udvalgte udgivelser

* Branderter i bgrnehgjde
(rapport, 1998)

* Teenagere og alkohol
(bernepanelrapport, 2003)

Skilsmisse

Under diskussionen i 1995 om en ny Lov om
Forzldremyndighed og Samvaer pressede
Borneradet pa for at give bgrn et selvstendigt



tilbud om radgivning i forbindelse med skils-
misse og samvar. Det gav et positivt resultat,
idet forazldremyndighedsloven, der tradte i
kraft I.januar 1996, siger at bade bgrn og for-
zldre skal tilbydes en tidlig radgivning i
Statsamtet om barnets situation.

Borneradet har siden sin etablering arbejdet
for klare juridiske regler for barns medinddra-
gelse i skilsmissesagerne, og i dag har flere
bern under 12 ar mulighed for at give deres
mening til kende, nar forzldrene gar fra hinan-
den. Bgrneradet har ogsa beskaftiget sig med
samvarsretten og sat fokus pa, hvor belasten-
de det er for bern, nar myndighederne tvinger
barnet til at have samvar, nar det ikke selv
gnsker det. | 2002 foretog Bgrneradet en
undersogelse af 14 af landets 82 fogedretters
praksis i sager om tvangsfuldbyrdelse af sam-
var. Undersggelsen kunne bl.a. konkludere, at
der er meget stor forskel p3, hvordan reglerne
bliver brugt. Det er Bgrneradets holdning, at
bern ikke skal tvinges i samvaer med fogedens
hjeelp.

Udvalgte udgivelser

* Men de taler stadig sammen
(bog, 2000)

* Bgrn i skilsmisser
(bernepanelrapport, 2000)

* Nar far og mor gar fra hinanden
(film, 2002)

* Forslag til styrkelse af barnets
retsstilling ved skilsmisse (2004)

Bornekonventionen i Danmark
Borneradet skal lgbende holde gje med, om
Danmark overholder FN’s Bgrnekonvention,
som Danmark tilsluttede sig i 1991. Nar rege-
ringen hvert 5.ar sender en rapport til FN om,
hvordan det gar i Danmark, er Bgrneradet
blandt de organisationer og institutioner, der
udarbejder egne rapporter. Hidtil har Bgrne-
radet bygget sine rapporter pa voksnes vurde-
ringer, men med den 3. supplerende rapport,
som FN’s Bgrnekomite modtager i foraret
2005, har Bgrnerddet ogsa serget for berns
vurderinger. Desuden har Bgrneradet priorite-
ret at udbrede kendskabet til Barnekonven-
tionen — szrligt til den gruppe af voksne i sta-
ten, i kommunerne og i organisationer, som
arbejder med og planlagger for barn.

Udvalgte udgivelser
* Bgrnekonventionen - hvad kan vi
bruge den til (rapport, 1999)
* Rapport til FN's Komité om Barnets
Rettigheder.
Supplerende rapport til Danmarks
2. periodiske rapport (2000)
» Et skridt pa vej - Om FN’s bgrne-
konvention i kommunerne (bog, 2000)
* Bgrnekonventionen i Danmark
(bog, 2002)
* Rapport til FN's Komité om Barnets
Rettigheder.
Supplerende rapport til Danmarks
3. periodiske rapport
(pa vej — udgives i januar 2005)
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* Danske bgrns supplerende rapport til
Danmarks 3. periodiske rapport
(pa vej — udgives i januar 2005)

Det lykkedes for Bgrneradet at fast-
holde beskyttelsen af bgrn, nar de gar

i biffen

I juni 1996 fremsatte kulturministeren et forslag
til en ny filmlov, som ville afskaffe aldersgraen-
serne. | stedet skulle et medierad for bgrn og
unge udsende vejledende materiale om film, sa
forzldrene selv kunne vurdere, hvilke film deres
bern skulle se. Det var Bgrneradets overbevis-
ning, at bern med en sidan lovgivning ville
mangle en vigtig beskyttelse. Nogle forzldre
interesserer sig ikke nok for, hvad deres bgrn
ser pa film eller video, og derfor ville de heller
ikke folge vejledningerne fra medieradet. Barne-
radet var ikke imod at modernisere loven - her-
under at &ndre pa aldersgraenserne. Men Radet
foreslog en ledsagerordning, som betyder, at
nogle film kun ma ses af bgrn, hvis de folges
med-en-voksen. Bgrneradets-argumenter-blev
hort og reglerne kom til at se sadan ud:

Medieradet for Bern og Unge kan vurdere:

* at en film ma ses af alle

* at en film ma ses af alle, men frarades for
barn, der ikke er fyldt 7 ar

* at film ma ses af bgrn, der er fyldt || ar

* at film ma ses af bgrn, der er fyldt |5 ar

Barn ma dog se alle film i biografen samt kabe
eller leje alle film, hvis de ledsages af en voksen.
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Barneradets lovgrundlag

Lov nr. 453 af 10. juni 1997 om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, § 88
Socialministeriets bekendtgerelse nr. 2 af 5.
januar 1988.

Donoranonymitet - Barneradet kan
ogsa andre holdning

| dag er det Bgrneradets holdning, at anonymi-
teten for sed- og agdonorer ber ophaves.
Forzldre ber have pligt til at fortelle deres
barn, hvis de er blevet til pa baggrund af kun-
stig befrugtning med en donor, og nar barnet
fylder 18 ar skal det kunne ga til myndigheder-
ne og fa udleveret identifikation pa donoren.

Borneradet kom til det modsatte resultat, da
problematikken om donoranonymitet blev dis-
kuteret forste gang i 1995. | foraret 2004, da
Borneradet blev bedt om at afgive haringssvar
i forbindelse med andring af lov om kunstig
befrugtning, vejede det tungt i Radets ndrede
holdning, at den teknologiske udvikling har
gjort det muligt og ganske lettilgengeligt at
undersgge dna og dermed fastsatte sit biolo-
giske ophav. Donoranonymitet fremmer forti-
else af barnets tilblivelse over for barnet, hvil-
ket Barneradet finder skadeligt for barnet.
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Et godt rad
til Borneradet

DITTE MARIA HZG MOLIN




Borns stemmer = borns inddragelse

Hvad ved syv voksne i Bgrneradet
egentlig om, hvad bgrn mener?

Hvad ved voksne i det hele taget om,
hvad bgrn oplever, foler og mener om
samfundet eller deres naere liv?
Voksne ved i hvert fald meget mere

i dag, end de gjorde for 10 ar siden.

P4 det tidspunkt diskuterede man, om man i
forskning om bgrn kunne sporge barn direkte,
og om det overhovedet kunne have en positiv
funktion fx at spgrge bgrn om deres holdning
til foreldremyndighed og samvar. Meget er
sket siden, og her har Bgrneradets mange ini-
tiativer bidraget flittigt. Veerdien af bgrns vid-
nesbyrd og accepten af, at de er subjekter i
deres eget liv har vundet udbredelse i mange
dele af samfundet. Det er sket i en lgbende
problematisering af forholdet mellem bgrns
ret til at komme til orde og berns ret til at
vaere bern og blive draget omsorg for. Anto-
logien Bgrn som informanter (2000) er en
samling af indleeg om overvejelser og erfaring-
er fra mange sektorer. Meget er opnaet, men
langt fra afsluttet, sa arbejdet for at fremme
inddragelse af bgrn i savel Bgrneradets arbej-
de, i samfundsudviklingen og i berns personli-
ge sager, vil blive ved med at sta hgjt pa
Borneradets prioriteringsliste.

Bgrn satter ord pa deres liv

| fodselsgave overdrog den davaerende social-
minister Yvonne Herlev Andersen i 1994
Borneradet de indkomne svar fra hendes kon-
kurrence blandt bgrn Szt ord pa dit liv. 3.300
born havde taget imod udfordringen og sendt
mange “Kzre Yvonne”-breve, digte, tegninger,
men ogsa indtalt band, optaget videoer og
m.m. Det store materiale blev omsat i bogen
Szt ord pa dit liv - fyldt med uddrag fra bor-
nenes breve og i en udstilling af samme navn.
Borns egne fortzllinger om deres liv overras-
ker og abner voksnes gjne. Der skal ikke vaere
pizza-fest, nar mor og far skal fortzlle bgrne-
ne om deres forestaende skilsmisse. Der er
intet at fejre, skrev en 12arig pige til Borne-
radet i 2000. 100 bgrn skrev om deres ople-
velse med skilsmisse. Mange blev publiceret i
haeftet Men de taler stadig sammen... Barnesyn
pa skilsmisse. Temaet blev fulgt op i dokumen-
tarfilmen Nar mor og far skilles (2002), som er
produceret af Lars Feldballe Petersen og i dag
findes pa biblioteker landet over.

Isa 13 ar
(Citat fra bogen St ord pa dit liv, 2000)



Born tages med pa rad

Borneradet satsede lige fra begyndelsen staerkt
pa at inddrage barn i sit arbejde. Syv skoleklasser
og en bgrnehave blev bedt om at vaere Barne-
radets faste “lytteposter” ude blandt bgrn.
Senere knyttede yderligere 30 klasser sig frivilligt
til i et netvaerk. Her blev Barneradets temaer
debatteret og sporgeskemaer udfyldt. | alt blev
det i perioden 1995-1997 til 10 bernehgringer.

Ane 10 ar (Citat fra bogen Szt ord pa dit liv, 2000)

Borneradets Bgrnepanel erstattede i 1998
Bornegrupperne. Et repraesentativt udsnit af 6.
klasserne gik ind i et samarbejde med Bgrne-
radet, hvor bgrnene skulle give deres mening
tilkende gennem spgrgeskemaer. | perioden
1998-2003 foretog Barneradet 10 spgrgeske-
maundersggelser blandt 6. eller 7. klasser.

Arsmo-
de for-
sider

Mange temaer blev behandlet: Mobning, chat,
omsorg ved sygdom, skilsmisse m.m.

Borne- & Ungepanelet er en ny udvikling i Barne-
radets indsamling af berns egne synspunkter
og erfaringer. Et reprasentativt udsnit af 7., 8.
eller 9. klassetrin giver i perioden 2003-2006
deres syn pa deres liv. Gennemfarelsen af under-
sogelserne sker nu elektronisk via internettet.
Ved udgangen af 2004 vil vaere gennemfort
undersggelser om bgrns syn pa alkohol, mob-
ning og kost og motion. Meningsmalinger gen-
nemfgres ogsa: Hvad er barns holdning til sko-
leuniformer? Mest negativ, kan vi hilse og sige.

Arsmgader hvor bgrn og

voksne taler sammen

Barn skal ikke vaere staffage for voksnes aktivi-
teter — deres inddragelse skal veere menings-
fuld. Det har vaeret en vigtig rettesnor for
Borneradets direkte inddragelse af bern i
Radets aktiviteter. Men det er ikke ligetil at
finde en form for bern og voksnes dialog om
samfundsforhold. Voksne har vanskeligt ved at
lytte og ikke tage over, nar de skal samarbejde
med bern. Borneradet har eksperimenteret
med metoder til direkte dialog mellem bgrn
og voksne om samfundsforhold.

Barneradets forste to arsmgder havde delta-
gelse af bade voksne og barn. Erfaringerne var,



BORNERADETS

BORNE

UNGE
PANEL

at arrangementerne enten blev meget pa
berns premisser eller pa voksnes pramisser.

Born lever i en sveer verden.
De kan kun leve med keerlighed,
en slags benzin, skal hele tiden

tankes op, ellers udbrender

hjertet og bliver koldt.

Pige 12 ar (Citat fra bogen Szt ord pa dit liv, 2000)

Inspireret af kommunikationsmetoden den
anerkendende metode (appreciative inquiry)
og lokalsamfundsprojektet i Chicago (Imagine
Chicago) inviterede Bgrneradet lige mange
bern og voksne til arsmaderne i 2002 og 2003.
Temaet det ene ar var et bedre skole- og fri-
tidsliv og det andet ar unge og alkohol. Dia-
logen mellem bgrn/unge og voksne foregik
som et gensidigt interview mellem en voksen
og et barn pa baggrund af interviewguides ud-
arbejdet af Bgrneradet. Denne dialogform til-
straebte ligevaerdighed mellem bgrn og voksne,
idet begge parter matte spgrge, svare og lytte.
Ingen gik fra den dialog uden at vere blevet
klogere pa hinanden. Formen gav et godt
grundlag for bern og voksnes videre arbejde
med at udvikle positive forslag til &ndringer.
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Seetord

o rn wemn i

Danske bgrn rapporterer til

FN’s Bgrnekomite

To bernemader med deltagelse af i alt 80 barn
blev afviklet i efteraret 2004. Formalet var at
give born i 6.-9. klasse lejlighed til at udarbejde
forslag til FN’s Barnekomite om, hvad der skal
til for, at livet for bgrn i Danmark kan blive
bedre. Bornene arbejdede i forskellige gruppe-
processer indenfor temaerne: skole, medbe-
stemmelse, sundhed og "vrede voksne” og for-
midlede dem pa dagen i form af avis-, radio-,
hjemmeside- og videomediet. Barnenes bud-
skaber vil primo 2005 blive overbragt FN'’s
Bornekomite i en sarskilt skyggerapport sam-
men med Borneradets egen rapport.

Udvalgte udgivelser

» Szt ord pa dit liv (1996), som er en bog
med bidrag fra bern om, hvad de synes er
et godt bgrneliv.

* Fortrolighedsrummet (1997), som er
en publikation om bgrns muligheder for at
tale fortroligt med offentligt ansatte.

* Bgrn pa Banen - inddragelse af bgrn
i lokale beslutningsprocesser (1998).

* Antologien Bgrn som informanter
(2000), hvor begrneforskere og praktikere,
inden for forskellige sektorer og fag, be-
handler emnet.

* lalt 12 rapporter med Bgrnepanelets svar pa
spargsmal om: mobning, alkohol, medbestem-
melse, tobak, computere, chat, politik m.m.
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Et godt rad
til Borneradet

CHARLOTTE DYREMOSE




12 sporgsmal til

Hjermann og Wilmann

I Norge har de Barneombudet, i Danmark har vi Bgrneradet, men hvad er

forskellen? Dobbeltinterview med det norske barneombud, Reidar Hjermann

og den danske bgrneradsformand, Klaus Wilmann

AF JOURNALIST ANETTE WIBORG

Det bruger vi tid pa

- Hvad prioriterer | som det vaesentligste i
Barneombudets/Bornerddets arbejde?

RH: Arbejdet bestar af fire vasentlige omra-
der: Information til og om bern, beskyttelse af
bern, deltagelse af barn og tilrettelaeggelse for
bern. Det meste af tiden bruger Barneom-
budet pa at pavirke og stimulere myndigheder
i Norge, saledes at den overordnede bgrnepo-
litik kommer alle bgrn til gode.

KW: For mig er det vigtigste at hjalpe bern og
unge til at blive mere synlige i samfundet og i
lovgivningen. Barns rettigheder er ikke givet en
gang for alle, og Barneradet skal til stadighed
presse pa, for at rettighederne respekteres. Jeg
saetter iser fokus pa berns ret til medbestem-
melse, og samfundets pligt til at beskytte bor-
nene, ikke mindst de mest sarbare bgrn og
unge.

Lige nu i Norge og Danmark

- Hvilke sager optager jer i slutningen af 2004 ?
RH: Barneombudet arbejder lige nu med en
argumentation, som skal overbevise beslut-
ningstagerne om, at der ber indferes et sundt,
gratis skolemaltid i den norske skole. Jeg har

22 B@RNERRADET 10 AR 1994-2004

nedsat en ekspertgruppe med gkonomi-[mon
ikke der skal std gkonoma/LH] og ernz-
ringseksperter, som konkluderer, at der er
store helsemassige gevinster at hente, hvis
barn i Norge hver dag far et maltid mad pa
skolen. Dertil kommer de sociale og padago-
giske muligheder, som skolemaltidet tilbyder.Vi
arbejder desuden pa at fa en bedre beskyttelse
af bgrn, som modsatter sig samvaer med en af
foreldrene, og pa at sikre bernenes medbe-
stemmelse i vigtige processer i deres liv. Vi
arbejder ogsa for, at alle bern i Norge skal fa
den samme beskyttelse af staten, inklusive de
mindrearige asylsogere, som kommer til lan-
det. | dag bzrer en stor del af politikken
omkring disse born preg af apartheid.

KW: Barneradet har i 2004 veret meget opta-
get af at undga en yderligere kriminalisering af
born og unge. Unge kriminelle skal ikke
behandles med chokterapi og indespzrring.
Hvis malet er, at de kommer fri af kriminalitet,
er der brug for en socialpedagogisk indsats og
hjelp til at gennemfgre realistiske mal om
uddannelse og arbejde. Det arbejde vil vi fort-
sette naste ar, og vi vil inddrage forskellige
eksperter for at formulere forslag til resociali-
sering uden tremmer for vinduerne. Derud-
over arbejder Bgrneradet med at sikre skils-






missebarnene bedre vilkir ved samver og
mere indflydelse pa deres eget liv. Og endelig
har Bgrneradet brugt meget tid sammen med
bern og unge. Opgaven er bl.a. at udvikle dia-
logmetoder og inspirere kommuner og andre
til at inddrage bern og diskutere relevante
emner med dem.

Aktindsigt

- Hvilken ret har I til at kraeve aktindsigt hos
offentlige instanser, og hvor ofte ger | brug af
denne mulighed?

RH: Barneombudet har aktindsigt i alle sager,
som vedrgrer bgrn.Vi bruger ikke denne ret
serlig ofte, men gor det, nar der er behov for
en systemgennemgang af de forskellige sekto-
rer, som arbejder for og med bgrn. Her kan
enkeltsager vere afgerende for, at systemet
kan forstd problemerne pa den rette made.
KW: Begrneradet har ikke ret til at kraeve
aktindsigt i konkrete sager. Det ville ellers vaere
en god made at styrke Bgrneradets myndighed
pa. Men vi har dog ret til at kreeve redeggrelser
om konkrete eller generelle problemstillinger.
Vi kan bede et ministerium eller en anden
myndighed om svar pa vores spgrgsmal, om
hvorledes et problem er blevet last osv. Den
ret benytter vi os af, og af og til far vi fornufti-
ge svar.

Enkeltsager

- Behandler | konkrete klagesager; og i hvor hgj
grad fylder det i jeres arbejde

RH: Barneombudet har ikke mulighed for at
intervenere i enkeltsager. Alligevel har Om-
budet aktindsigt i alle sager, som vedrgrer bgrn
og unge. Enkeltsagerne har betydning pa den
made, at de, som henvender sig, fir rad om,
hvordan de ber forsege at Igse deres problem.
Hertil kommer, at enkeltsagerne giver Barne-
ombudet vigtige informationer om vasentlige
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sporgsmal, der rgrer sig i samfundet.

KW: Bgrneradet har ikke tilladelse til at
behandle individuelle sager eller klager fra
barn og unge. Det sker, at vi refererer til kon-
krete sager, som diskuteres i offentligheden,
men malet er sa det principielle i sagen. Jeg sa
imidlertid gerne, at Bgrneradet fik en art ind-
sigtsret eller aktindsigt, som | har i Norge. Det
ville give os adgang til at vurdere, hvorledes en
bestemt type sager blev behandlet. Fx kunne
jeg bede en kommune om at give mig adgang
til sager om anbragte bern for en periode, og
den information kunne styrke Bgrneradets
radgivning.

Enkeltsager

- Hvordan vurderer | prioriteringen af enkeltsager
i forhold til at agere mere overordnet barnepoli-
tisk?

RH: Barneombudet har heldigvis ikke indfly-
delse pa konkrete sagsforlgb i enkeltsager. Der
findes allerede samfundsmekanismer, som skal
varetage bgrnenes interesser i Norge. Det er
vores rolle at overvige disse og papege, nar
noget ikke fungerer, som det skal. Barne-
ombudet skal i stor grad agere overordnet
bernepolitisk.

KW: Da Bgrneradet ikke kan behandle indivi-
duelle sager eller klager fra bern over deres
kommune, skole eller andet, fylder det selvsagt
ikke noget. Omvendt, hvis vi var et kontor,
barn og unge kunne klage til, er jeg bange for,
at sagsbunkerne pa mit skrivebord ville vaere
meget hgje, og at jeg snarere skulle forholde
mig til, om reglerne var blevet overholdt, frem
for at kunne blande mig i den bgrnepolitiske
debat. Det ville jeg vaere ked af, for vores ind-
flydelse bestar isar i, at vi kan kommentere
lovforslag og andre bgrnepolitiske forslag og
ideer.



Adgang og tilsyn

- Har | adgang til inspektion af fx arresthuse og
institutioner for bern og unge?

RH: Barneombudet har mulighed for at besgge
alle institutioner, som arbejder med barn. Bade
private og offentlige institutioner har pligt til at
give Ombudet de oplysninger, vi har behov for,
dersom der er opstiet episoder, som giver
anledning til bekymring.Vi har dog ikke en til-
synsmyndighed, og jeg har ingen formelle man-
dater, som gor det muligt at foretage en kon-
kret og systematisk inspektion af sadanne ste-
der.

KW: Jeg har ingen ret til at mgde op foran
Vestre Fangsel og kraeve adgang til unge arres-
tanter under 18 ar. Jeg er dog aldrig blevet
nzgtet adgang til degninstitutioner eller andre
steder, jeg har henvendt mig, men det er ikke
min opgave at fgre tilsyn med institutioner
eller kontrollere dem. Jeg har til gengzld ret til
at henvende mig til alle slags myndigheder og
bede om svar pa spergsmal om deres praksis,
ogsa til institutioner, skoler, kommuner m.fl.

Uafhaengigheden

- Er Barneombudet/Bornerddet en uafhaengig
instans?

RH: Barneombudet er politisk neutralt, fritstil-
let og uafhaengigt af alle myndigheder men er
tilknyttet Beorne- og familiedepartementet.
Dette er dog kun en administrativ tilknytning.
KW: Bgrneradet er et statsligt rad, men uaf-
haengigt af Folketinget. Det star i loven, og det
er vigtigt. Vi skal radgive politikerne, men de
kan ikke bestemme, hvad vi skal lave eller
mene. Administrativt er vi knyttet til Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender.

Samarbejdet med politikerne
- Hvordan vurderer | kontakten til politikerne?
RH: Kontakten til politikerne er god. Det dis-

kuteres i gjeblikket, om Barneombudet har
mandat til at drive politik. Mit svar til dem, som
sporger, er, at de fleste sager, jeg befatter mig
med, er begrnepolitiske sager. Den ene dag
stemmer det overens med nogle politiske par-
tiers synspunkter, den anden dag med nogle
andres. Men det er op til de folkevalgte at
beslutte pd vegne af bernene, blandt andet
efter rad fra Barneombudet.

KW: Jeg blev meget bedrgvet og vred, da
Folketinget i 2001 nedskar Radets bevilling
med naesten 25 %. Det vidnede om manglende
respekt for vores arbejde. Siden da har vi
arbejdet ihardigt pa at genopbygge Radets
arbejde og kontakten med politikerne. Jeg
synes, vi mader respekt fra mange sider i dag,
og jeg har selv en god kontakt med mange
politikere. Jeg kan ogsa genkende Reidars erfa-
ringer med politikersamarbejdet, som fungerer
pa tvars af politiske skel, regering og opposi-
tion.

Kontakten til pressen

- Hvordan er jeres kontakt til medierne?

RH: Barneombudet i Norge har valdig meget
kontakt med medierne. Dette er den vigtigste
kanal for kommunikation til befolkningen.
KW: | Danmark er vi sa privilegerede, at pres-
sen interesserer sig meget for at skrive om
bern og unges liv. Barn er godt stof. Barne-
radet leverer tit stof til medierne, og vi bliver
ofte spurgt til rads. Jo, vi har ogsa en god kon-
takt til medierne.

Dnsker for 2005

- Hvad er jeres anske for barn og unge

i Norge/Danmark i 2005?

RH: Jeg haber, at vi i det nye ar vil se, at barn
og unge i Norge er lige for loven, uanset hvor
i verden de matte komme fra. Jeg haber ogsa,
at lovgivningen for barn bliver saledes, at ingen
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bern skal tvinges til samvar med foraldre,
som er skadelige for dem. Barneombudet vil
arbejde for, at vi har nogle samfundsmekanis-
mer, som opfanger barn i vanskeligheder, séle-
des at bgrn, som ikke har det godt derhjemme,
kan identificeres og fa hjelp sa tidligt som
muligt. Bern burde gives mere kundskab om
hinanden, og jeg haber, at vi far et samfund,
hvor empati og social kompetence bliver vard-
sat som de vigtigste egenskaber; et menneske
kan have. Jeg haber, at skolesystemet vil blive
®ndret i overensstemmelse med disse vaerdier.
KW: Det naste ar haber jeg, at vi far en reform
af lovgivningen om skilsmisse og samvaer. Den
skal sikre, at alle bern far adgang til radgivning,
bliver spurgt til rads og far ret til at skulle sam-
tykke om samveer. Pa det punkt ligner Norge
og Danmark hinanden. Jeg hiber ogsa, at de
nye regler for anbragte bgrn, som Folketinget
skal behandle, vil styrke disse bgrns retssikker-
hed, sa de fir mere magt over deres eget liv.
Jeg vil generelt arbejde og keempe for, at barn
kommer hgjere op pa dagsordenen overalt i
samfundet. Fx er det sa deprimerende, at kom-
munerne bliver ved med at skare ned pa dag-
institutionerne, nar nu alle ved, hvor vigtige de
forste ar er. Bgrnene er vores vigtigste rastof,
siger alle i festtalerne. Hvis barnene skal blive
dygtige, bade fagligt og socialt, skal samfundet
prioritere mange flere ressourcer til bgrnein-
stitutioner og skole. Det vil jeg gentage sa ofte,
det er ngdvendigt.

BARNEOMBUDET

Hammersborg torg |

0028 Oslo

TIf: +47 22 99 39 50

Fax: +47 22 99 3970

www.barneombudet.no BARNEOMBUDET

DANMARK

§ |. Socialministeren nedsztter et Bgrnerad, der
skal arbejde pa at sikre berns rettigheder samt at
sztte fokus pa og informere om bgrns forhold i
samfundet. Radet skal kunne yde radgivning til myn-
digheder om sporgsmal, der vedrerer berns vilkar.
Rédet skal inddrage barns synspunkter i arbejdet.
Radet skal endvidere vurdere de forhold, barn i
Danmark lever under, set i lyset af bestemmelserne
og intentionerne i FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder.

§ 6. Stk. 2. Barneradet kan endvidere tage generelle
temaer op til behandling, og herunder anmode
offentlige myndigheder om at redegore for politiske
beslutninger og administrativ praksis pa omrader,
der ligger inden for temaerne.

Stk. 3. | forbindelse med lovgivningsinitiativer og
andre initiativer, der har betydning for berns op-
vakstvilkar, vil Bgrneradet blive hort.

Stk 4. Borneradet kan ikke tage konkrete klagesager
op til behandling.

Fra Bekendtgerelse om et Bornerad, 5. januar 1998

NORGE

§ 3. Barneombudet har til opgave at fremme bgrns

interesser overfor det offentlige og private og skal

folge med i udviklingen af berns opvakstvilkar.

Ombudet skal sarlig:

a) pa egen foranledning eller som hegringsinstans
varetage berns interesser i sammenhang med
planlegning og udredning pa alle omrader

b) falge med i at lovgivning til varetagelse af barns
interesser bliver fulgt, herunder om norsk ret og
forvaltningspraksis er i overensstemmelse med
de forpligtelser, Norge har ifglge FN’s Konven-
tion om Barnets Rettigheder.

c) foresla tiltag som kan styrke barns retssikkerhed

d) fremme forslag til tiltag som kan lgse eller fore-
bygge konflikter mellem bgrn og samfund

e) felge med i, at der gives tilstraekkelig information
til det offentlige og private om bgrns rettigheder
og tiltag, de har behov for. Ombudet kan virke pa
egen foranledning eller efter henvendelse fra
andre. Barneombudet afger selv om en henven-
delse giver tilstrakkelig grund til behandling.

Fra Lov om Barneombud, 6. marts 1981
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En tidlig pioner i en

AF PETER NEWELL, RADGIVER FOR
DET EUROPAISKE NETV/ARK AF
B@ORNEOMBUD (ENOC)

Siden Bgrneradet blev etableret i Danmark i
1994, har ideen om, at barn har brug for hand-
lekraftige, uafhengige institutioner til at frem-
me og beskytte deres rettigheder, virkelig vun-
det gehgr - ikke blot i Europa, men i hele ver-
den. | 1997 dannede Bgrneradet sammen med
otte andre pionerinstitutioner i Trondheim,
Norge, Det europziske netvaerk af barneom-
bud (ENOC).Ved madet i 2004 deltog institu-
tioner fra 22 europziske lande, og globalt fin-
des lignende institutioner i mere end 40 lande.

FN’s komite vedrgrende barnets rettigheder,
UNICEF, andre FN-institutioner samt mange
NGO’er har hele tiden stottet oprettelsen af
barneombud og barnekommissaerer samt sat-
set pa sikring af bgrns rettigheder inden for
rammerne af generelle menneskerettigheds-
og ombudsmandsinstitutioner.

Danmark fulgte ikke den nordiske ombudsmo-
del, men valgte at oprette et Rad, hvor flertal-
let af medlemmerne valges uafthengigt af rege-
ringen. Der findes faktisk en lang raekke for-
skellige modeller: nationale og regionale, integ-
rerede i generelle menneskerettighedsinstitu-
tioner eller helt adskilt. Det, de har til felles, er
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global bevagelse

en malbevidst streben efter respekt for barns
menneskerettigheder.

FN’s Bernekonvention har haft til formal at
fremhaeve, at barn ogsa er individer med men-
neskerettigheder og dermed ikke deres foral-
dres eller statens ejendom; individer med
samtlige borgerlige, politiske, sociale, gkono-
miske og kulturelle rettigheder: mennesker,
hvis rettigheder skal respekteres, og hvis syns-
punkter skal heres og tages alvorligt.

FN'’s bernekonvention har lige fejret fadsels-
dag - 15 ar er sdledes gaet, siden den blev ved-
taget i 1989. Et rekordstort antal stater - 192 -
har ratificeret den. Der kan ikke herske tvivl
om, at Konventionen, den tilhgrende rappor-
teringsproces og det voksende pres, der ud-
oves af menneskerettighedsorganisationer og
NGQO’er til fordel for bgrn, har lgftet berns vil-
kar hgjere op pa den politiske dagsorden i de
fleste nationalstater. Processen har samtidig
gjort bern mere synlige i samfundet og for
regeringerne.

Synligheden har ogsa fert til @get viden om
omfanget af brud pa bgrns rettigheder. Barn
har specielt brug for handlekraftige institutio-
ner. Som FN'’s Barnekomité skriver i sine gene-
relle kommentarer om uafhangige menneske-
rettighedsinstitutioner for bgrn fra 2002:



”Selv. om voksne og bgrn har samme behov
for uafhangige institutioner, der beskytter
deres menneskerettigheder, findes der yderli-
gere belag for, at det er ngdvendigt med eks-
tra fokus pa berns menneskerettigheder. Fx
betyder bgrns udvikling, at de er szrlig sarbare
over for overtraedelser af menneskerettighe-
der; deres meninger bliver kun sjeldent taget
alvorligt; de fleste bgrn har ikke stemmeret og
spiller ikke nogen vigtig rolle i den politiske
proces, der fastleegger regeringernes holdning-
er til menneskerettigheder; bern har store
problemer med at fa retssystemet til at beskyt-
te eller afhjelpe overtredelser af deres rettig-
heder; og bgrns adgang til organisationer, der
kan beskytte deres rettigheder, er generelt
begrenset. [www-link ind her]

Ydermere er det oplagt, at ethvert land, der
for alvor har forpligtet sig til at opbygge en kul-
tur, som ogsa i fremtiden vil respektere men-
neskerettigheder, ma betragte bgrnene som
omdrejningspunktet. Bgrn skal kunne nyde
deres menneskerettigheder og opleve, at voks-
ne tager deres rettigheder alvorligt og respek-
terer dem - i hjemmet, skolen og andre insti-
tutioner; i samfundet og i alle de statslige tiltag,
der bergrer barn - hvilket er de fleste.

Det, der adskiller barnerettighedsinstitutionerne
fra ngo’er, er, at de bliver oprettet via lovgiv-

ning, og at denne lovgivning giver dem ret og
pligt til at fremme og beskytte bgrns rettig-
heder. De skal bevise, at de bruger sadanne
udvidede befgjelser til fordel for bgrnene.
NGO’ernes stilling har ogsa gennemgaet en
udvikling i forhold til Bernekonventionen. Mange
lande har nu sammenslutninger af NGO’er
med fokus pa berns rettigheder og en raekke
organisationer, der koncentrerer sig om speci-
fikke emner. Deres rolle er at supplere de uaf-
hengige menneskerettighedsinstitutioner, og
organisationerne ma finde metoder til at arbej-
de effektivt sammen.

Institutioner, der oprettes af voksne, er ikke auto-
matisk bgrnevenlige eller tilgeengelige for bgrn.
Der ligger en stor udfordring i at sikre bgrns
direkte adgang til og reel indflydelse pa institutio-
nernes prioritering og indsatser; og en udfordring
i at fa bernene til at fele sig som medejere.

Nogle af ENOC'’s medlemsinstitutioner bruger
det meste af deres tid pa enkeltsager. Andre,
som fx Bgrneradet og Sveriges bgrneombud,
kan ikke tage enkeltsager op, men fungerer som
fortaler for bern som en samfundsgruppe. Det
er naturligvis en fejltagelse, hvis man bliver sa
optaget af enkeltsager, at man ikke far tid til at
arbejde effektivt for at fremme andringer, som
kan nedbringe antallet af individuelle overtrae-
delser af rettigheder. Det er ogsa et faktum, at
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alt for mange af de sager, der indbringes for
disse barneombuds- eller barnekommissarin-
stitutioner om emner som foraldremyndighed
og samkvemsret efter separation eller skils-
misse, skolevalg osy, faktisk indbringes af forael-
dre, og i alt for mange tilfzlde drejer sig om
foreldrenes interesser og ikke ngdvendigvis
det pagzldende barns tarv. Samtidig synes jeg,
det er et vigtigt aspekt af disse institutioners uaf-
hangighed, at de under specielle omstaendighe-
der har ret til at forfolge en enkeltstaende sag,
enten fordi det pagzldende barn er blevet svig-
tet af andre dele af systemet, eller fordi det drej-
er sig om generelle principper.

Under alle omstendigheder bgr disse institu-
tioner spille en vigtig og central rolle i at sgrge
for, at bern har adgang til reel og effektiv hjzlp,
nar deres rettigheder overtrades - i hjemmet,
i skolen, pa gaden og i offentlig varetaegt. Barn
- og andre, der handler pa vegne af nyfadte og
spedbern - skal vide, hvor de kan finde fortro-
lig radgivning og hjelp. De har behov for bgr-
nevenlige klageprocedurer og om ngdvendigt
adgang til domstolene med passende gkono-
misk og anden assistance. Den eneste made,
hvorpa man reelt kan finde ud af, om disse
muligheder eksisterer, er selvfelgelig ved at
sporge bernene og deres repraesentanter.

ENOC’s nxste 10 ar bliver interessante: Der
skal etableres et permanent sekretariat, som
skal have til huse i Europaradets hovedkvarter
i Strasbourg i Frankrig. Europaradet blev dan-
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net for at stotte menneskerettigheder og rets-
sikkerheden og er en passende vert. Europas
borgere har sterke regionale menneskerettig-
hedsmekanismer, der har base i Strasbourg —
Den europziske Menneskerettighedsdomstol,
Den Europziske Komité for Sociale Ret-
tigheder; Komiteen mod Tortur m. m. For-
habentlig vil ENOC’s medlemmer kunne bruge
disse mekanismer til at fa anerkendt og reali-
seret barns menneskerettigheder. Og nar forst
sekretariatet er etableret, kan ENOC koncen-
trere sig om at udvikle sig til en sterk stemme,
der kan tale for Europas bgrns rettigheder.

Arbejdet med at etablere bgrnerettighedsin-
stitutionerne og siledes forsgge at rade bod
pa berns manglende indflydelse i europaziske
og andre samfund er ikke lengere skregbeligt.
Tidspunktet er kommet, hvor vi kan vurdere,
hvad der er opnaet og evaluere de forskellige
organisationsmodeller - og selvfelgelig ber
barnene vare direkte involverede i denne eva-
luering.

har vaeret radgiver for Det euro-
paiske netverk af barneombud siden oprettelsen
i 1997. Han er fortaler for berns rettigheder i
England og internationalt, og han er iser kendt
som koordinator for "Global Initiative to End All
Corporal Punishment of Children”. Desuden er
han medforfatter til Unicefs handbog om Bgrne-
konventionen (Implementation Handbook for the

Convention on the Rights of the Child).
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JUBILAUMSAKTIVITETER

* Reception i Eigtveds Pakhus
med underholdning af musical-
gruppen Spotlight, der sang om
at vere udenfor gruppefalles-
skabet

Plakatkonkurrence for

10-14 arige med temaet
venskab. Udstilling og premie-
overrekkelse i Frederiksberg
Centret i Kebenhavn. Josephine
Hauch pa |1 ar fra Berkop fik
ferstepladsen og hendes plakat
er blevet trykt.

Arsmade med titlen:
Ombudsarbejde for barn i nordisk
perspektiv

* Jubileeumsskrift

Born inddrages i Bgrneradets
rapportering til FN’s Barnekomite.
Borneradet arbejder pa 3. supple-
rende rapport til FN’s Barne-
komite om Danmarks indar-
bejdelse af konventionen om

barnets rettigheder. Barn vil selv
komme til orde i egen rapport,
idet Bgrneradet har afholdt to
bernehgringer i 2004. 40 born i
h.h.v. Kege og Horsens har dis-
kuteret medbestemmelse, skoleliv,
sundhed og vrede voksne.
Resultaterne fra hgringerne kan
ses pa hjemmesiden:
www.boernesyn.dk

Avisartikler, radionyheder, video og
hjemmesider kan lzses, ses eller
heres pa www.boernesyn.dk

Dialog med unge om alkohol i
2003 blev fulgt op. Undersagelse
blandt og dialog med unge om
alkoholdebut og —forbrug er blevet
fulgt op med politisk opleg til
sundhedsministeren med bidrag til
en national alkoholpolitik for barn
og unge. Budskaberne har vaeret
rettesnor for Berneradets indsats i
et samarbejde med Komiteen for
Sundhedsoplysning og Sundheds-
styrelsen om en varktgjskasse til
grundskolerne om unge og alko-
hol.

Voksne har markant indflydelse pa
barns mobning. Det viste en
undersggelse i Bgrneradets barn-
og ungepanel, som Bgrneradet
lavede i samarbejde med Dansk
Center for Undervisningsmiljo
(DCUM)

Borneradet frygter de facto krimi-
nel lavalder pa 12 ar og har i det
forlgbne ar argumenteret imod at
spzrre de 12-15 arige bgrn inde
pa sikrede afdelinger. Berneradet
har nedsat en arbejdsgruppe med
fokus pa vilkarene for unge krimi-
nelle.

Danske bgrns klageadgang trenger
til et serviceeftersyn. | Barneradets
Notat om bgrns klageadgang peges
bl.a. pa mangelfuld klageadgang i
skolerne og i forbindelse med
skilsmisse og samver. Et sarligt
fokus har vaeret pa anbragte bgrns
klageadgang, som nu styrkes i den
sakaldte anbringelsesreform.

Forslag til familieministeren om
styrkelse af barnets retsstilling ved
skilsmisse. Borneradet foreslar fx,
at afggrelser om foreldremyndig-
hed og samvar bliver hurtigere
afgjort ved en samlet proces, og at
det fremover bliver barnet, som far
ret til samvaer med begge forzl-
drene.




BORNERADETS KONFERENCER
OG WORKSHOPS

Stop vold mod bern — handling skal der till var titlen pa
en konference om vold mod bgrn — arrangeret i sam-
arbejde med UNICEF Danmark.

Slip anerkendelsen les var titlen pa
en konference om, hvordan det
kan lykkes at integrere en veerd-
settende og anerkendende prak-
sis i det daglige arbejde med
bern og unge — arrangeret i sam-
arbejde med Dansk psykologisk
Forlag.

program-
forside

HSRINGER, RAPPORTER OG
SAMARBE)JDSGRUPPER

Trivselserkleringen - nationalt samarbejde
mod mobning. 24 organisationer pa
berneomradet har underskrevet en
felles trivselserklaering.

Tapesagen. Center for Ligebehandling af Handicappede
og Barneradet undersgger anvendelse af magt i
specialskolerne.

Nordiske netvaerk af Bgrnerad Barneombuds-
institutioner.

The European Network of Ombudsmen for Children
- i oktober mgdtes 26 barneombud fra 22 lande
i Wales.

23 heringssvar om lovforslag o. lign. fra januar til
november.

Tre rapporter fra Barneradets Barne- og Ungepanel.

INFORMATIONSAKTIVITETER

Borneradets hjemmeside for voksne:
www.brd.dk
Tilmelding til elektronisk nyhedsbrev

Borneradets hjemmeside for bgrn:
www.brd.dk/boern

1 2004 blev det muligt at sende et elektro-
nisk postkort via hjemmesiden for barn.

www.boernesyn.dk er en szrlig hjem-
meside, som blev oprettet i forbindelse
med bgrnenes medieproduktioner ved
bernehgringerne i Horsens og Kage.

Elektroniske nyhedsbreve (april, juni,
september, december).

Pressearbejde.




Horingssvar fra Borneradet 2004

Januar

Hgoringssvar over rapport om
regelforenkling pa det familieretlige
omrade afgivet af en arbejdsgruppe
under Justitsministeriet.

Horingssvar vedrerende forslag
om &ndring af folkeskoleloven.

Februar

Borneradets kommentarer til for-
slag til lov om @ndring af udlaen-
dingeloven og integrationsloven
(endring af reglerne om familie-
sammenfgring med bgrn mv.).

Marts

Hgringssvar om lovforslag om obli-
gatorisk sprogstimulering af
tosprogede bgrn, der endnu ikke
har pabegyndt skolegangen.

Kommentarer til revideret vejled-
ning om internationale betalings-
kort til unge under 18 ar.

Heoringssvar vedrerende forslag til
endring af lov om kunstig befrugt-
ning.

Horingssvar om forslag til ny
bekendtgerelse om meddelelser
efter § 24 a i lov om bgrnetilskud
og forskudsvis udbetaling af barne-
bidrag.

April

Heoringssvar vedr. L 207 - Private
leverandgrer af dagtilbud mv.

Maj

Horingssvar vedr.
Socialforskningsinstituttets rapport
“Samveer til barnets bedste”.

Juni

Heoringssvar vedr. udkast til
bekendtggrelse om fzlles ledelse
for folkeskoler og kommunale dag-
tilbud i landdistrikter.

Juli
Heoringssvar vedr. udkast til 2.
udgave af “Vejledning om hygiejne i
daginstitutioner”.

August

Horingssvar om udkast til bekendt-
gorelse om elevers fraveer i folke-
skolen.

Horingssvar om udkast til lovfor-
slag om anbringelse af barn og
unge.

Heringssvar om udkast til lovfor-
slag om mere frit skolevalg.

September

Heoringssvar vedr. udkast til
®ndring af bekendtgorelse om
magtanvendelse — ophold i sikret
afdeling for udlendinge under 15
ar uden lovligt ophold.
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Heoringssvar vedr. bekendtgerelse
om godkendelse af og tilsyn med
opholdsteder og private botilbud.

Oktober
Heoringssvar vedr. forslag til lov om
indhentelse af barneattester.

Heoringssvar vedr. udkast til lovfor-
slag om andring af lov om social
service — landsdekkende pasnings-
garanti til bgrn i dagtilbud.

Heringssvar vedr. udkast til lovfor-
slag om &ndring af lov om social
service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale
omrade (Private leverandarer af
dagtilbud — pengene folger barnet).

Heoringssvar vedr. udkast til lovfor-
slag om andring af lov om social
service (Frit valg af klubtilbud over
kommunegransen, minimumsgran-
se for tilskud til privat pasning §
26).

November

Heringssvar vedr. udkast til
bekendtgorelse om prover og
eksamen i folkeskolen m.v.

Heringssvar vedr. udkast til lov om
&ndring af lov som social pension
og andre love.

Horingssvar vedr. forslag til lov om
&ndring af Folkeskoleloven
om fripladstilskud i SFO.

L

l. *

|
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Finanslovsbevilling 1994-2004
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Bemaerkninger:

Borneradet har i begrenset omfang modtaget yderligere bevillinger og eksterne bidrag til
finansiering af konkrete aktiviteter.

| 1994 dzkkede bevillingen etablering og ? ars drift. | 2004 inkl. bevilling fra satspuljen pa ?
mill. kr. for 2004-2006.
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Borneradets sekretariat

Medarbejdere pr. |. december 2004

Bente Ingvarsen, sekretariatschef, mag.scient soc og socionom
Seren Gade Hansen, fuldmaegtig, cand.jur og lerer

Susanne Glending, fuldmagtig, cand.jur

Thomas Willer, fuldmagtig, cand.scient.soc

Lene Hansen, fuldmagtig, cand. comm. (vikar)

Yasmeen Tahira Khan, kontorfunktionzer (vikar)

Irena Nedic, kontorassistent

Kia Ditlevsen, studentermedarbejder

Trine Nexmand Jacobsen, RUC-praktikant

Pa barsel
Anne Mejer, fuldmagtig, cand.comm.

Bettina Frelund, kontorfunktionzer

Folgende arbejdede ogsa i sekretariatet i 2004
Signe-Marie Paludan Andersen, RUC-praktikant
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Nuvzarende medlemmer af Bgrneradet

Tidligere formand for Bgrneradet

Tidligere medlemmer af Bgrneradet
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