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I. Introduktion

Danmark ratificerede den 19.juli 1991. FN-konventionen om Barnets Rettigheder. Ved ratifika-
tionen forpligter deltagerlandene sig til at indrette de nationale retsregler og administrativ prak-
sis i overensstemmelse med konventionen.

Ifalge konventionens artikel 44 skal deltagerstaterne hvert femte ar afgive beretning til FN’s
Komité for Barnets Rettigheder om de foranstaltninger, de har truffet for at virkeliggere de ret-
tigheder, der er anerkendt i konventionen, og om de fremskridt, der er gjort med hensyn til ny-
delsen af disse rettigheder. Danmarks tre fgrste sadanne periodiske rapporter er blevet afgivet i
hhv. 1993, 1998 og 2003. Dette er Danmarks 4. periodiske rapport i henhold til konventionens
artikel 44.

I.A. Rapportens opbygning

Ved udarbejdelsen og struktureringen af rapporten er der tilstreebt sa vidt som muligt at felge
FN’s generelle retningslinier vedrgrende form og indhold af periodiske rapporter, der afgives af
deltagerstaterne i henhold til konventionens artikel 44 (1) litra b (dok. CRC/C/58). | overskrif-
terne til de enkelte afsnit henvises der derfor tillige til de bestemmelser i konventionen, som det
pagezldende afsnit vedrarer.

Der er i henhold til de naevnte retningslinier i videst muligt omfang henvist til de oplysninger,
der allerede fremgar af Danmarks tre tidligere periodiske rapporter fra 1993, 1998 og 2003, og
som ikke er undergaet endringer i rapporteringsperioden.

Formalet med rapporten er saledes navnlig at give et overblik over de foranstaltninger, der i
rapporteringsperioden er gennemfgrt med henblik pa at forbedre barns levevilkar i Danmark,
ligesom rapporten inddrager relevant statistisk materiale og andre faktuelle oplysninger af be-
tydning for konventionens praktiske gennemfgrelse her i landet.

Rapporten omfatter som udgangspunkt perioden 2003-2007, idet beskrivelsen af geldende lov-
givning dog er ajourfgrt til udgangen af marts 2008. Hvor det har vearet muligt, er der endvidere
redegjort for senere vedtagen lovgivning samt fremtidige tiltag, hvis endelige udfald f.eks. beror
pa vedtagelsen af et lovforslag eller afslutningen af en undersggelse, men som ikke desto min-
dre skennes at kunne tjene til belysning af de aktuelle politiske tendenser pa et givent omrade.

I.B. Gregnland og Feergerne

FN-konventionen om Barnets Rettigheder geelder ogsa for Grgnland og Fergerne. Rapporten
behandler derfor ogsa barns forhold i Grgnland, samt bgrns forhold i Faergerne.

Med henblik pa at sikre en sammenhzangende skildring af de serlige lovgivningsmaessige, ad-

ministrative og praktiske forhold, der i denne sammenhang ger sig geldende i bade Granland
og Fargerne, er rapportens behandling heraf udskilt til seerskilt behandling i afsnit 11 og I11.

AFSNIT 1. DANMARK

I1. Generelle gennemfarelsesforanstaltninger (Artikel 4, 42 oq 44, stk. 6)

I1.A. Ratifikation og forbehold

Ved Danmarks ratifikation af Konventionen om Barnets Rettigheder den 19. juli 1991 blev der
taget en territorialt forbehold for Grgnland og Feergerne. Dette forbehold blev ophavet den 11.
maj 1993, hvorefter konventionen ogsa geelder for Gregnland og Fergerne.
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11.A.1 Protokol af 25. maj 2000 om inddragelse af bgrn i veebnede konflikter

Danmark har den 27. august 2002 ratificeret den farste valgfri tillegsprotokol til Konventionen
om Barnets Rettigheder vedrgrende deltagelse i veebnede konflikter. Denne protokol geelder
ogsa for Grgnland og Feergerne.

11.A.2. Tillegsprotokol vedrgrende handel med bgrn, barneprostitution og bgrnepornografi.

Danmark har den 24. juli 2003 ratificeret den anden valgfri tillegsprotokol til Konventionen om
Barnets Rettigheder om handel med bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi. Denne protokol
geelder ikke for Grgnland og Feergerne. For Grgnlands vedkommende har de grgnlandske myn-
digheder imidlertid meddelt de danske myndigheder, at der er iveerksat overvejelser om Grgn-
lands tiltredelse af den frivillige protokol om salg af bgrn, barneprostitution og bgrnepornogra-
fi.

Der henvises til sarskilt rapport om den valgfri protokol vedrgrende salg af barn, bgrneprostitu-
tion og bgrnepornografi.

11.B. Foranstaltninger til gennemfgrelse af konventionens bestemmelser (Artikel 4)

| Bgrnekomitéens konkluderende bemerkninger til Danmarks tredje periodiske rapport
(CRC/C/DNK/CO/3) (2005), pkt. 10 og 11, har komitéen anbefalet, at Danmark til stadighed
sgrger for, at national lovgivning er i overensstemmelse med FN’s konvention om barnets ret-
tigheder. Endvidere anbefaler komitéen, at bestemmelserne i konventionen skal have forrang i
tilfeelde af konflikt med national lovgivning.

11.B.1. Fortolkningsregler

Regeringen kan oplyse, at den leegger stor vaegt pa at sikre, at Danmark til fulde opfylder be-
stemmelserne i konventionen. Det skal i den forbindelse ogsa understreges, at konventionen om
barnets rettigheder er en relevant retskilde, som kan paberabes og anvendes af de nationale
domstole og af administrative myndigheder.

Regeringen kan endvidere oplyse, som oplyst under eksaminationen af Danmarks 3. periodiske
rapport til komitéen, at de retsanvendende myndigheder i tilfelde af tilsyneladende konflikt
mellem en lovbestemmelse og en traktatbestemmelse fglger to uskrevne regler. Ifalge “fortolk-
ningsreglen” anvender de retsanvendende myndigheder den fortolkning, der bedst stemmer
overens med Danmarks internationale forpligtelser. Ifglge "formodningsreglen” fortolker de
retsanvendende myndigheder lovgivningen ud fra den formodning, at Folketinget ikke har haft
intentioner om at lovgive i modstrid med Danmarks internationale forpligtelser. I mangel af
konkrete tilkendegivelser om det modsatte lgses en konflikt mellem en traktatbestemmelse og
en efterfalgende vedtaget lovbestemmelse saledes derved, at lovbestemmelsen anvendes pa en
made, der respekterer traktatforpligtelsen.

Disse uskrevne regler medvirker til at sikre, at dansk lovgivning bliver fortolket i overensstem-
melse med FN’s konvention om barnets rettigheder og andre internationale forpligtelser for
Danmark.

11.B.2. Domstolsreformen

Det fremgar af 3. rapport fra 2003, afsnit 11.B.2, at der i forbindelse med den tidligere rapport
ikke var taget endelig stilling til en reform af bl.a. behandlingen af nevningesager ved byretter-
ne. Der er nu ved lov nr. 538 af 8. juni 2006 om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (Politi- og domstolsreformen) bl.a. foretaget a&ndringer i behandlingen af navningesager.
Loven tradte i kraft 1. januar 2007, dog saledes at naevningereformen farst tradte i kraft 1. janu-
ar 2008.

Med domstolsreformen blev byretterne den almindelige fersteinstans, hvor alle civile sager og
straffesager starter, saledes at ogsa de alvorligste straffesager — neevningesagerne — i dag starter i
byretterne i stedet for som tidligere i landsretten. Byrettens afggrelse kan ankes til landsretten,
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sa skyldsspgrgsmalet ogsa i nevningesager kan praves i to instanser, og afgarelsen i nevninge-
sager skal nu begrundes pa samme made som i andre straffesager. | den forbindelse er der ind-
fort felles votering ogsa om skyldsspgrgssmalet mellem de juridiske dommere og naevningerne.
Med hensyn til Danmarks fortsat gaeldende erklaering om ikke at veere bundet af artikel 40, stk.
2, litra b (v), bemeerkes, at visse sager vedrgrende mindre alvorlige lovovertraedelser fortsat ikke
kan ankes uden seerlig tilladelse fra Procesbevillingsnavnet.

11.B.3. International bistand og udviklingssamarbejde

Den danske udviklingsbistand har fattigdomsbekaempelse som sit hovedformal, og konkrete
aktiviteter er i vidt omfang rettet mod de mest sarbare grupper, herunder bgrn. | den danske
indsats for menneskerettigheder og demokrati indgar aktiviteter for seerligt udsatte befolknings-
grupper, ikke mindst bgrn. Endvidere indgar hensynet til barns forhold og rettigheder i store
dele af den gvrige indsats via udviklingsbistanden.

Som led i det bilaterale udviklingssamarbejde farer Danmark lgbende dialog med de 16 pro-
gramsamarbejdslande om tiltreedelse og efterlevelse af vasentlige internationale menneskeret-
tighedskonventioner. 15 af disse lande har f.eks. nu tiltradt ILO’s Worst Forms of Child Labour
Convention. Ogsa gennem en raeekke konkrete projekter bidrager Danmark til beskyttelsen af
begrns forhold og rettigheder i udviklingslandende.

Danmark yder ogsa bistand til barn og unge gennem de private organisationer (NGO’er). | peri-
oden 2003-2007 blev der givet 45 enkeltbevillinger pa i alt 347 mio. kr. til projekter, der retter
sig mod barn og unge. Projekterne omfatter bl.a. bekeempelse af fattigdom, underudvikling og
ulighed mellem kgnnene gennem komplementeer uddannelse og funktionel alfabetisering i det
nordlige Ghana. | samme periode bevilgedes 180,6 mio. kr. til en rammeaftale med Red Barnet
til gennemfarelse af projekter for barn med udgangspunkt i en malsatning om at forbedre udsat-
te bgrns forhold og rettigheder. Oven i dette bevilgedes i 2007 4 mio. kr. til et projekt til be-
keempelse af seksuel udnyttelse af bgrn i Thailand, Burma og Cambodja. Bgrn og unge er ogsa
malgruppen for nogle af de aktiviteter, der gennemfares af de andre organisationer, der har
rammeaftaler og aftaler om miniprogrammer med Udenrigsministeriet.

Ogsa i den multilaterale udviklingsbistand er bgrns forhold og rettigheder en hgj prioritet. Dan-
mark yder arligt 10,5 mio. kr. til projekter under ILO’s International Programme on the Elimi-
nation of Child Labour. Indsatserne knytter sig til ILO’s konvention om de verste former for
bgrnearbejde, mere specifikt til bekeempelse af handel med bgrn (Child Trafficking) og bekeem-
pelse af bgrnearbejde ved tilvejebringelse af alternativer for bgrn og unge.

I 2007 ydede Danmark 180 mio. kr. til UNICEF’s generelle budget og 77 mio. kroner i humani-
teer bistand til UNICEF. Herudover blev der i 2007 ydet et trearigt bidrag pa 60 mio. kr. til
UNICEF’s arbejde for beskyttelse og hjeelp til bgrn ramt af hiv/aids epidemien. Endelig stetter
man fra dansk side ansettelsen af en raekke multilaterale radgivere, herunder junior professional
officers (JPOs).

Danmark statter herudover UNICEF’s arbejde gennem aktiv deltagelse i organisationens besty-
relsesmader og gennem pavirkning af organisationen under arlige forhandlinger mellem Dan-
mark og UNICEF, hvor Danmark deltager pa hgijt niveau. Hertil skal leegges det antal af ufor-
melle kontakter, der finder sted, dels i margin af ovennavnte mgder, dels i forbindelse med det
konkrete bistandssamarbejde i udviklingslandene.

Ved sin deltagelse i Menneskerettighedsradet medvirker Danmark gennem EU-samarbejdet
aktivt til fremme af barns rettigheder, herunder i forbindelse med vedtagelse af resolutioner pa
omradet.

11.C. Udbredelse af kendskabet til konventionen (Artikel 42)
Generelt om formalsbestemmelsen i grundskolen og pa ungdomsuddannelserne.
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Grundskolen

Det fremgar af formalsparagraffen i folkeskoleloven bl.a., at folkeskolen skal “forberede elever-
ne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre. Sko-
lens virke skal derfor veere preeget af andsfrihed, ligevaerd og demokrati.”

Det fremgar endvidere af de bindende trin- og slutmal for folkeskolens undervisning, at eleverne
blandt andet skal lzre at "reflektere over betydningen af egne og andres rettigheder og pligter i
et demokratisk samfund”, "reflektere over betydningen af egne og andres stereotype opfattelser
af forskellige grupper” samt “give eksempler pa internationale organisationer og aftaler, som
Danmark deltager i, og diskutere FN’s og NATO’s betydning for konflikt og samarbejde pa

globalt plan”

Endelig har et udvalg nedsat af regeringen udgivet en "demokratikanon”, der omfatter 35 cen-
trale begivenheder, filosofiske stramninger og politiske tekster, som har haft betydning for ud-
viklingen af det danske folkestyre. Punkterne omfatter udviklingen af tanken om individuelle
rettigheder, samt internationalt samarbejde og forpligtende menneskerettigheder. Publikationen
skal tjene som inspiration for undervisningen pa alle relevante uddannelsesniveauer, ikke
mindst i grundskolen.

Barnekonventionen er ikke udtrykkeligt indskrevet som en del af indholdet af folkeskolens un-
dervisning, men undervisningen omfatter demokrati, menneskerettigheder, svage grupper i sam-
fundets samt alle borgeres, herunder barns, rettigheder og pligter. Barnekonventionen vil typisk
indgd i undervisningen i menneskerettigheder samt, internationale aftaler, som Danmark har
tilsluttet sig. Undervisningen tager udgangspunkt i gnsket om at seette eleverne i stand til at bli-
ve aktive, selvstendige medborgere, som er i stand til at omseatte medborgerskab og tolerance
til praksis.

Ungdomsuddannelserne

Pa de gymnasiale uddannelser er bgrnekonventionen ikke eksplicit indskrevet i curriculum, men
det er et krav, at der skal undervises i menneskerettigheder og demokrati, herunder i en globali-
seret verden, bl.a. i betydningen af retssystemer.

Erhvervsuddannelserne har bl.a. til formal, at "bidrage til at udvikle de unges interesse for og
evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund og bidrage til deres personlige udvikling”.
Dette omfatter bl.a. kendskab til FN’s institutioner og konventioner.

Peedagogiske professionsbacheloruddannelser

1. Leereruddannelsen: Lereruddannelsesfaget "kristendom/livsoplysning/medborgerskab” inde-
holder krav om undervisning i rettigheder. Kernen i faget er anskuelse af dannelses- og verdi-
spergsmal ud fra sammenhangen mellem en religionsfaglig, en idéhistorisk og en medbor-
gerskabsrettet synsvinkel. Der undervises i menneskerettigheder og demokratisk medborger-
skab, f.eks. tolerance, myndighed, lighed, frihed og broderskab, og forskellige former for rets-
ligt, politisk, socialt og kulturelt borgerskab. Bgrnekonventionen kan indga som en del af un-
dervisningen i menneskerettigheder.

2. Pedagoguddannelsen: For det obligatoriske fag "Individ, institution og samfund" er det be-
kendtgerelsesfastsat, at "Internationale konventioner og lovgivning..." er et centralt kundskabs-
og feerdighedomrade. Den studerende skal specialisere sig inden for ét af 3 arbejds- eller funkti-
onsomrader, hvor det ene omrade er Bgrn og unge. Inden for dette omrade er et af de centrale
kundskabs- og ferdighedsomrader "Love, konventioner og regler af serlig betydning for barn,
unge og deres pargrende”.

Endelig har Rigspolitiet oplyst, at emnet ”Bgrn og unge” indgar som et vasentligt element i den
grund- og efteruddannelse af politipersonale, som foregar i Politiskolens regi. Undervisningen,
der tager udgangspunkt i hensynet til barnets tarv, omhandler bl.a. szrlige beskyttelsesbestem-
melser, herunder i forbindelse med frihedsbergvelse af bgrn og unge savel inden for som uden
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for strafferetsplejen, samt samarbejdet med andre myndigheder, herunder de sociale myndighe-
der. Bagrne- og unge-problematikker behandles herudover bl.a. i fagene civil- og forvaltningsret,
psykologi og sociologi.

I11. Definitionen af et barn (Artikel 1)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit I11 samt I11. A.

1V. Generelle principper (Artikel 2, 3, 6 0g 12)

FN-konventionen indeholder en reekke generelle principper, der bgr iagttages i alle forhold ved-
rgrende barnet, herunder princippet om ikke-diskriminering, princippet om barnets tarv, barnets
ret til livet og princippet om respekt for barnets mening. Der er i rapporteringsperiodens lgb
gennemfert en raekke foranstaltninger med henblik pa yderligere at udbygge disse generelle
princippers stilling i dansk lovgivning.

IV.A. Ikke-diskriminering (Artikel 2)

| Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit IV.A, er antallet af sager om overtraedelse af straffelo-
vens § 266 b for perioden fra 1995-2003 angivet.

Rigsadvokaten har oplyst, at der i perioden fra 1. januar 2004 til 1. maj 2008 er rejst tiltale i 22
sager om overtredelse af straffelovens § 266 b, hvoraf 15 sager er endt med domfaldelse eller
afgjort ved badeforelaeg, 2 sager er afgjort med tiltalefrafald, og 2 sager med frifindelse. 3 sager
er ikke endeligt afgjort. | 23 sager er patale opgivet. Der har ogsa i denne periode veret tilfelde
i praksis, hvor de forurettede har veeret bgrn og unge.

Handlingsplanen mod diskrimination

Regeringen offentliggjorde i november 2003 “Handlingsplan til fremme af ligebehandling og
mangfoldighed og til bekeempelse af racisme”. Handlingsplanen bestar af 114 initiativer, og der
er afsat 5,1 mio. DKK til gennemfgrelsen (cirka 684,000 Euro). Handlingsplanen er ikke ude-
lukkende rettet mod bgrn, men nogle af initiativerne relaterer sig til denne malgruppe. De fleste
initiativer blev udfgrt i 2004 og 2005, og nogle er stadig i gang. Nedenfor fglger en redeggrelse
for de projekter, der i starre eller mindre grad relaterer sig til bgrn:

Oplysningskampagne om mangfoldighed og ligebehandling
Initiativet udmgntes via kampagnen “Giv racismen det rgde kort”.

Lokale arrangementer med fokus pa mangfoldighed

| forlengelse af regeringens oplysningskampagne om mangfoldighed og ligebehandling vil re-
geringen afseatte midler til at statte lokale arrangementer, der setter fokus pa fordele ved og de
potentielle barrierer for et tolerant samfund med plads til forskellighed. Det kan f.eks. forega pa
folkeskoler, i gymnasier og andre undervisningsinstitutioner, kommuner, foreninger, organisati-
oner og pa arbejdspladser, der gnsker at satte fokus pa de normer og vardier, som etniske mi-
noriteter har bragt med sig her til landet, og de normer og verdier, som det danske samfund er
baseret pa. Mangfoldighedsarrangementerne skal sette fokus pa mgdet mellem mennesker — et
mgde der kan veere med til at nedbryde fordomme og skabe gensidig forstaelse for ligheder og
forskelle.

De lokale arrangementer skal veere med til at nedbryde fordomme og barrierer og skal skabe
gensidig forstaelse for ligheder og forskelle. Alle midler i puljen er udnyttet, og de fleste projek-
ter er afsluttet.

Fokus pa mangfoldighed og gode eksempler

Initiativet gennemfgres via I job nu”, som lgbende formidler gode eksempler pa integration.
Endvidere har det nye konsulentteam i Beskeaftigelseskontoret som en veesentlig opgave at for-
midle gode eksempler pa integration. Hertil kommer det arlige Integrationsprisarrangement
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samt det efterfalgende erfaringsseminar. Pa erfaringsseminaret mgdes praktikere, herunder pris-
vinderne fra Integrationsprisarrangementet, og forteeller om deres gode erfaringer med integrati-
onstiltag, der virker.

Dialog om demokrati og medborgerskab

Regeringen vil igangsatte en proces, der skal skabe dialog om demokrati, medborgerskab og
mangfoldighed. Det er vigtigt, at dialogen ikke kun fgres pa centralt plan mellem politikere,
embedsmand og eksperter. Debatten skal ogsa udbredes blandt lokalsamfundene og befolknin-
gen i bred forstand, hvor normer og veerdier i praksis mades, udfordres og pavirkes. Det fremgar
af regeringsgrundlaget "Mulighedernes Samfund” fra november 2007, at handlingsplanen skal
opdateres.

Lovgivning

Puljen til fremme af ligebehandling og bekeempelse af diskrimination

Regeringen har afsat 1.8 mio. DKK til en pulje til fremme af ligebehandling og bekaempelse af

diskrimination.

Ved ansggningsrunderne i 2008 vil Integrationsministeriet vare serligt interesseret i projekter

inden for fglgende indsatsomrader:

e Starre undervisningsforlgb inden for uddannelsesomradet — f.eks. folkeskoler, hgjskoler,
ungdomsuddannelser, seminarer, hgjere lereanstalter og faglige organisationer — om di-
skrimination, ligebehandling, fellesskab og demokratisk deltagelse

e Indsatser i nattelivet

e Forskning

Generelt i uddannelsessystemet galder, at elever og studerende har ret til et godt undervis-
ningsmiljg. Dette omfatter bade det psykiske, fysiske og estetiske miljg pa uddannelsesstedet.
Reglerne om elevers og studerendes undervisningsmiljg er reguleret i lov nr. 166 af 14. marts
2001 om elevers og studerendes undervisningsmiljg (Undervisningsmiljgloven).

Alle skoler er efter undervisningsmiljgloven forpligtet til at udarbejde en skriftlig undervis-
ningsmiljevurdering af sikkerheds- og sundhedsforholdene samt forholdene vedrgrende det
psykiske og astetiske miljg pa uddannelsesstedet. Skolen har pligt til at inddrage eleverne og de
studerende i arbejdet med udarbejdelse af undervisningsmiljgvurderingen.

Undervisningsmiljevurderingen skal offentliggares pa skolens hjemmeside og skal revideres,
nar der sker @ndringer, der har betydning for undervisningsmiljget, dog mindst hvert tredje ar.
Undervisningsministeriet falger op pa overholdelsen og har i flere tilfelde indskeerpet forplig-
telsen over for kommunerne som skoleejere.

Eleverne og de studerende har ret til at veelge to repraesentanter til at varetage deres interesser i
arbejdet med udarbejdelse af en undervisningsmiljgvurdering. Endvidere skal eleverne og de
studerende valge to reprasentanter til hver sikkerhedsgruppe, der er oprettet i henhold til lov
om arbejdsmiljg.

Siden 2005 har Undervisningsministeren hvert ar uddelt en "Undervisningsmiljgpris” til de fire
skoler og uddannelsesinstitutioner, der har gjort en serlig indsats for at tilvejebringe et godt
undervisningsmiljg for elever og studerende. Undervisningsmiljgprisen satter fokus pa de gode
eksempler fra skolerne og er med til at sprede de gode erfaringer fra skolerne og ud til hele lan-
det.

Undervisningsministeriet har i samarbejde med KL, Danmarks larerforening og en raeekke andre
organisationer igangsat en raekke kampagner, f.eks. ”Attention Mobning” og ”Sammen mod
mobning — for trivsel, tolerance og tryghed”. Kampagnerne indeholder en lang raeekke initiativer,
herunder "trivselsambassadarer, telefonisk radgivning, informations- og inspirationsmaterialer,
uddannelse af elever til at standse mobning samt andre tiltag, der skal sikre, at bgrn og unge
ikke udsattes for mobning pa deres uddannelsessted..
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| forbindelse med arbejdet for at bekeempe mobning og skabe trygge rammer om undervisnin-
gen i grundskolen udgav Udvalget om disciplin, god adfeerd og mobning i folkeskolen, som var
nedsat af undervisningsministeren i 2006, en vejledning om disciplin og god adfzrd til inspira-
tion for folkeskoler. Publikationen indeholder konkrete anbefalinger til skolerne om, hvilke
handlemuligheder der med fordel kan benyttes til at skabe stgrre arbejdsro og trivsel i skolen.
Anbefalingerne peger blandt andet pa, at et klart veerdigrundlag og klare og kendte konsekven-
ser ved uhensigtsmaessig elevadfaerd er meget vigtige elementer i forhold til at opna et trygt og
udbytterigt skoleliv.

IV.B. Barnets tarv skal komme i farste reekke (Artikel 3)

IV.B.1. Varetagelse af barnets tarv inden for strafferetsplejen

Efter retsplejelovens 8 741 b, stk. 1, skal politiet vejlede den forurettede om reglerne for be-
skikkelse af en bistandsadvokat. Bistandsadvokaten har adgang til at overveere afhgringer af den
forurettede hos politiet og i retten og har ret til at stille yderligere spargsmal til den forurettede,
jf. retsplejelovens § 741 c.

| sager om overtraedelse af bl.a. straffelovens bestemmelser om samleje eller anden kanslig om-
geengelse med mindrearige eller med personer under 18 ar under groft misbrug af en pa alder og
erfaring beroende overlegenhed beskikkes en bistandsadvokat, hvis den forurettede fremseetter
begaering herom, jf. retsplejelovens § 741 a, stk. 1.

Efter retsplejelovens 8§ 741 a, stk. 2, 1. og 3. pkt., skal der i sager om overtreedelse af bl.a. straf-
felovens bestemmelser om incest, voldtegt, samleje eller anden kenslig omgang end samleje
med mindredrige under tvang eller ved fremsettelse af trusler ske beskikkelse af en bistandsad-
vokat for den forurettede, medmindre den pageldende efter at vaere vejledt om retten til beskik-
kelse af advokat frabeder sig det.

| disse sager skal forurettede endvidere geres bekendt med reglerne om bistandsadvokatens
medvirken, herunder at forurettede skal have lejlighed til at tale med en advokat fgr politiets
afhgring, medmindre den pagaldende frabeder sig det. Den forurettede skal i disse tilfelde end-
videre vejledes om, at politiet kun kan afhgre den pagaldende uden advokatens tilstedeveerelse,
hvis den forurettede anmoder om det, men at politiet dog vil kunne stille uopsattelige spgrgsmal
til forurettede, og at ngdvendige efterforskningsskridt kan finde sted, ogsa fer advokaten er
kommet til stede.

Sociale myndigheders deltagelse i afhgring af mindrearige vidner

Det fremgar af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 8/2007, at politiet skal tilkalde en reprasentant
for de sociale myndigheder til at overveere afhgringer af personer under 15 ar, medmindre det pa
grund af sagens karakter og omstaendighederne i gvrigt skannes ubetaenkeligt, at afhgringen
foretages uden underretning af de sociale myndigheder.

Kommunens pligt til at sende en repraesentant folger af § 4 i bekendtggrelse nr. 79 fra 4. februar
1998 om kommunens bistand til bgrn og unge i forbindelse med uden- og indenretlig afhgring.

IV.B.2. Varetagelse af barnets tarv inden for familieretten

Hensynet til barnets bedste er det grundleggende princip ved behandlingen af familieretlige
sager vedrgrende barn. Reglerne herom pa de enkelte sagsomrader er gennemgaet i det falgen-
de.

IV.B.2.a. Forzldremyndighed, barnets bopal og samveer

Efter foreeldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007), som tradte i kraft den 1. oktober 2007,
skal alle afgarelser om foraeldremyndighed, samveer og barnets bopel traeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet, jf. lovens § 4.
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Foraeldrene kan efter lovens 88 7 og 9 selv indga aftaler om forzldremyndighed. Aftalen skal
anmeldes til en kompetent myndighed for at vare gyldig. Foreldrene kan endvidere indga afta-
ler om samvaer og barnets bopeel.

Det er lovens udgangspunkt, at foreeldrene har feelles foreeldremyndighed, selvom der er uenig-
hed om foreldremyndigheden, jf. § 11. Dette giver barnet ret til begge sine forzldre og palaeg-
ger begge foreldre at drage omsorg for og tage ansvar for barnet, selvom foraldrene ikke bor
sammen. Fealles foreeldremyndighed kan kun ophaves, hvis der foreligger tungtvejende grunde.
Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis den ene foralder har udgvet vold eller lignende mod den
anden forzlder eller barnet, eller hvis en foraelder er uegnet som foraeldremyndighedsindehaver,
f.eks. pa grund af massivt alkohol- eller narkotikamisbrug eller pa grund af en alvorlig psykisk
lidelse. Det kan ogsa veere tilfeldet, hvis en forelder ikke er interesseret i at varetage omsorgen
for barnet, eller hvis der er sa sveere og uovervindelige samarbejdsproblemer mellem foraldrene
i forhold til barnet, at det positive for barnet i, at der er feelles foreeldremyndighed, overskygges
af foraeldrenes alvorlige konflikter.

Ved feelles foreeldremyndighed skal foreeldrene veere enige om vasentlige beslutninger vedre-
rende barnet, jf. foreldreansvarslovens § 3. Dette geelder iser spgrgsmal om barnets flytning til
udlandet, barnets religion, barnets navn, valg af skoleretning og veesentlige leegelige indgreb. Er
de uenige om, hos hvem af dem barnet skal have bopel, afggres dette dog af retten, jf. foreeldre-
ansvarslovens § 17.

Uanset ovenstaende om foraeldrenes beslutningskompetence ved felles foreldremyndighed, kan
bopalsforelderen pa egen hand treeffe beslutninger om overordnede forhold vedrgrende barnets
daglige liv, f.eks. beslutninger om barnets daginstitution, om barnets daglige velbefindende og
om flytning indenlands. VVed en indenlands flytning skal den anden foreelder dog orienteres se-
nest 6 uger inden flytningen, jf. foreldreansvarslovens § 18. Dette giver mulighed for at sgge
barnets situation i relation til foreeldremyndighed og samveer afklaret inden flytningen.

En bopealsafgarelse giver saledes pa den ene side mulighed for at bevare den falles foreldre-
myndighed, og pa den anden side sikrer afgarelsen, at der ikke skabes ungdig uro omkring bar-
nets dagligdag.

| relation til samvaer er det nu preeciseret, at barnets forbindelse med begge forealdre skal sgges
bevaret ved, at barnet har ret til samveer med den foralder, som barnet ikke bor sammen med, jf.
foreeldreansvarslovens § 19, stk. 1. Det pahviler begge foraldre at sikre, at barnet har samveer.

Foraldreansvarsloven bygger pa betenkning nr. 1475 fra 2006 om Barnets perspektiv. Den
undersggelse af samvarspraksis, som Justitsministeriet besluttede at iveerksette i sommeren
2001, jf. afsnit V.F.3. i Danmarks 3. periodiske rapport, er blevet gennemfgrt og indgik i arbej-
det med beteenkningen.

IV.B.2.b. Adoption
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit I\VV.B.2.c.

IV.B.3. Varetagelsen af barnets tarv indenfor det sociale omrade

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit 1\VV.B.3, hvoraf det fremgar, at
der ved anvendelse af servicelovens bestemmelser om seerlig statte til barn og unge, herunder
anbringelse uden for hjemmet, skal legges afgerende vegt pa, at stetten ydes ud fra barnets
eller den unges bedste, herunder at der leegges veegt pa at give barnet eller den unge en stabil og
god voksenkontakt og kontinuitet i opvaeksten.

Den 1. januar 2006 tradte lov nr. 1442 af 22. december 2004 (anbringelsesreformen) i kraft.
Anbringelsesreformen er en starre reform af reglerne i lov om social service. Det var malsaet-
ningen med reformen, at anbragte bgrn skal have samme muligheder som andre bgrn for uddan-
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nelse, arbejde og familieliv. En anbringelse uden for hjemmet skal andet og mere end at fjerne
barnet fra en uacceptabel situation i hjemmet. Anbringelsen skal ogsa bidrage positivt til at
hjeelpe barnet videre. Det afgarende pejlemzrke for reformen er saledes barnets bedste.

Inddragelse af barnet, familien og netveerket er et vigtigt tema i reformen — bade for at fremme
en god proces omkring den sociale indsats og for at sikre, at sagen belyses bedst muligt. Inddra-
gelsen af familie og netveerk understreges, fordi det er centralt for at sikre barnets behov bedst
muligt — ikke fordi der skal tages mere hensyn til familien og foraldrene pa bekostning af bar-
net.

For en gennemgang af indholdet af anbringelsesreformen se bl.a. afsnit VI.G.1

Informationsmateriale til anbragte bgrn og unge om deres rettigheder

| forbindelse med anbringelsesreformen (lov nr. 542 af 6. juni 2007) blev der afsat midler til
udgivelsen af pjecer med det formal at oplyse anbragt bgrn og deres foreldre om deres rettighe-
der. Pjecerne er udgivet med 4 forskellige malgrupper: foraldre til bgrn der er anbragt, unge fra
18-23, bgrn/unge fra 13 til 17 og bern fra 0-12 ar.

Der er fra regeringens side taget flere initiativer med henblik pa at understatte barn, der lever
under vanskelige kar, i de tidlige ar. Saledes indeholder regeringsinitiativet Lige Muligheder,
der blev finansieret i 2008 fglgende initiativer for perioden 2008-2011:

1V.B.4. Tidlig indsats for udsatte bgrn og unge

Opkvalificering af den tidlige indsats

Der blev afsat 20 mio. kr. med henblik pa at udvikle bedre redskaber til at opdage sociale pro-
blemer hos bgrn. Redskaberne skal gagre sundhedsplejersker, dagplejere, paedagoger, lerere og
andre fagfolk bedre til at identificere risikobgrnene, sa der kan settes tidligere ind med en mal-
rettet indsats.

Udbredelse af familieambulatoriemodellen

Der blev afsat 116,7 mio. kr. til at oprette et familieambulatorium i hver region. Tilbuddet skal
veere en integreret del af sundhedsvaesenet og sikre lgbende opfglgende pa barnet og familien
frem til skolealderen. Familieambulatorierne skal ses som supplement til den kommunale ind-
sats over for de relevante familier. Der afsattes midler til etablering af telefonradgivning, efter-
uddannelse mv. i regi af Hvidovre Hospital med henblik pa at sikre videreformidling af den
oparbejdede viden og erfaring som hospitalet har - i kraft af sin sarlige model - til de gvrige
regioner.

Psykologbehandling til bgrn pa krisecentre
Der blev afsat 15,1 mio. kr. med henblik pa at forpligte kommunerne til at tilbyde psykolog-
hjeelp til barn over 6 ar pa krisecentre — uanset opholdets varighed.

Etablering af kollegier for unge, enlige og sarbare madre og pulje til ambulante tilbud

Der blev afsat 56 mio. kr. med henblik pa at etablere kollegier for unge, enlige og sarbare mad-
re, som har behov for statte i hverdagen. Kollegierne skal have fokus pa en helhedsorienteret
indsats, der kombinere praktisk stette, radgivning og et fokus pa uddannelse og beskaftigelse.
Der afsattes samtidig en pulje til ambulante tilbud, herunder til “mor-praktik”-ordninger i dag-
institutioner.

IV.B.5. Bgrn og unges sociale problemer — med fokus pa skolegang og uddannelse

24-timers kontaktgaranti med henblik pa hurtig indsats

Der blev afsat i alt 40 mio. kr. til - i samarbejde med en rekke kommuner — at etablere forsgg
med en 24-timers kontaktordning, hvor kommunerne forpligter sig til at reagere pa henvendelser
fra socialt udsatte unge inden for 24 timer.
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Misbrugsbehandling for udsatte unge
Der blev afsat i alt 60 mio. kr. med henblik pa at udbrede de mest effektive behandlingsformer i
kommunerne.

Informationscenter om misbrug
Der blev afsat 20 mio. kr. til etablering et nationalt informationscenter for misbrug, som kan
radgive og vejlede.

Bogstartsprogrammer

Der blev afsat 16 mio. kr. til etablering af et bogstartsprogram i regi af sundhedsplejen. Sund-
hedsplejersken vil i samarbejde med specialuddannede bibliotekarer stgtte foraeldrene i at leese
med barnet.

Styrket task force for tosprogede elever pa de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser 40 mio. kr.
Der blev afsat 16 mio. kr. til at udvides en eksisterende radgivningsenhed for tosprogede elever
pa de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser. Fokus er pa de frafaldstruede elever, og tilbuddet
omfatter bl.a. mentorordninger.

1V.B.6. Udsatte bgrn og unges netvaerk

Sociale viceveerter

Der blev afsat 20 mio. kr. med henblik pa at ansette sakaldte sociale viceverter i tilknytning til
ungdomsboliger med udsatte unge. Vicevarterne skal sta til radighed for den unge, opfange evt.
problemer tidligt og stette samvaeret mellem den unge og de gvrige beboere.

Bedste-ven til sarbare bgrn og unge
Der blev afsat 20 mio. kr. til etablering af ordninger, hvor der knyttes relationer mellem sarbare
barn og ressourcestaerke &ldre med henblik pa at give barnene en stabil voksenkontakt.

Netvaerk og samtalegrupper
Der er afsat 32 mio. kr. til etablering af netvaerksinitiativer og samtalegrupper for udsatte barn,
sa barnene far hjlp til at handtere deres situation.

IV.C. Barnets ret til livet (Artikel 6)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit IV.C.

IVV.D. Respekt for barnets mening (Artikel 12)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit IVV.D.5.

Seerlig stotte til bgrn og unge
| alle sager om sarligt statte til bgrn og unge skal barnets eller den unges synspunkter altid ind-
drages og tilleegges passende vagt i overensstemmelse med alder og modenhed.

Samtale med barnet i forbindelse med serlig statte

Siden sidste afrapportering er det med lov nr. 1442 af 22. december 2004 (anbringelsesrefor-
men) bestemt, at kommunalbestyrelsen i barnets eller den unges opholdskommune, under en
anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet, skal sikre, at kommunen mindst én gang
om aret taler med barnet eller den unge under tilsynshesgg pa anbringelsesstedet.

Der blev med anbringelsesreformen desuden bestemt, at forinden, der treeffes afgarelse om for-
anstaltninger mv., skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge herom, jf. lov om
social service § 48. Samtalen kan alene undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens
karakter i afggrende grad taler imod samtalens gennemfgrelse. Kan samtalen ikke gennemfares,
skal barnets holdning til den patenkte afgarelse sgges tilvejebragt.

Bisidder til bgrn og unge i sager om serlig statte
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Ved lov nr. 542 af 6. juni 2007 er der tradt nye regler i kraft om bisiddere til bgrn og unge i
sager om sarlig statte. Lovandringen har bl.a. til hensigt at sikre, at barnets eller den unges
mening kommer frem og for at sikre, at barnet eller den unge far den forngdne bistand under en
sag om serlig statte. Derfor er det i loven bestemt, at et barn eller en ung pa ethvert tidspunkt af
sagens behandling i sager om serlig statte kan vealge at lade sig bista af andre, medmindre bar-
nets eller den unges interesse i at lade sige bista af andre ber vige for vasentlige hensyn til of-
fentlige eller private interesser, eller hvor andet er bestemt ved lov. Desuden kan myndigheden
treeffe afgarelse om at udelukke en bisidder helt eller delvist fra et made, hvis det skgnnes af
betydning for at fa barnets eller den unges uforbeholdne mening frem i lyset (lov om social ser-
vice § 48 a).

1V.D.1. Respekt for barnets mening inden for familieretten.

Hensynet til barnets bedste er det grundlaeggende princip ved danske myndigheders behandling
af familieretlige sager vedrgrende bgrn. Barnet skal derfor i videst muligt omfang hgres, og ved
afgerelsen skal der tages hensyn til barnets synspunkter. Reglerne herom er gennemgaet i det
folgende.

IV.D.1.a. Foreldremyndighed, barnets bopal og samveer

Efter foreeldreansvarsloven, der tradte i kraft den 1. oktober 2007, skal der i alle forhold vedrg-
rende barnet tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. lovens §
5.

Dette betyder bl.a., at barnet skal inddrages i en sag om foraeldremyndighed, barnets bopal eller
samvaer, sa barnets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, jf. foreldrean-
svarslovens § 34. Dette kan ske ved samtaler med barnet, barnesagkyndige undersggelser eller
pa anden made, der belyser barnets perspektiv. Valg af inddragelsesmetode afhaenger bl.a. af
barnets alder og modenhed samt hvilke spgrgsmal, sagen drejer sig om. Pligten til at inddrage
barnet direkte i sagen geelder dog ikke, hvis det ma antages at veere til skade for barnet eller at
veere ungdvendigt efter sagens omstaendigheder. Pligten til at belyse barnets perspektiv gelder
dog altid, og belysningen af barnets perspektiv ma i sddanne situationer ske pa anden made end
ved at inddrage barnet direkte i sagen.

Endelig giver loven et barn, der er fyldt 10 ar, mulighed for at bede statsforvaltningen indkalde
foreeldrene til et made, jf. § 35. P4 madet kan barnet og foreldrene drgfte barnets problemer i
relation til foreldremyndighed, barnets bopeel, samvar mv.

IV.D.1.b. Adoption
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit VI(g), og Danmarks 3. periodiske rap-
port, afsnit IV.D.2.

IV.D.1.c. Faderskab
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit 1V.D.6.

IV.D.1.c. Navn

Ifelge § 22 i navneloven (lov nr. 542 af 24. juni 2005 med senere &ndringer) skal barn over 12
ar give samtykke til ndring af deres navn. Sgges der om navneandring for et barn under 12 ar,
skal der foreligge oplysning om barnets holdning til den patenkte navnezndring, i det omfang
barnets modenhed og sagens omstaendigheder tilsiger det. Ved afgarelsen skal der i videst mu-
ligt omfang tages hensyn til barnets holdning.

IV.D.2. Respekt for barnets mening ved meddelelse af dansk indfgdsret
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit IV.D.3.

I april 2008 blev en ny ansggningspakke sendt til samtlige politidirektarer, statsforvaltninger
samt til Rigsombudsmanden i Grgnland og pa Faergerne. | overensstemmelse med hidtidig ad-
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ministrativ praksis blev der indsat en rubrik i det skema, der anvendes ved ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation, hvor ansggerens barn, safremt det er gammelt nok til at have
synspunkter om sit statsborgerretlige tilhgrsforhold, kan give udtryk for, hvorvidt det gnsker at
veere omfattet af sine foraeldres ansegning om dansk statsborgerskab.

| den medfglgende vejledning til samtlige politidirektarer, statsforvaltninger, m.fl. fremgar det,
at politiet ogsa skal tale med en ansgger under 18 ar, safremt barnet er af tilstreekkelig alder og
modenhed til at have sine egne synspunkter om sine statsborgerskabsretlige forhold. Med hen-
visning til FN’s Bgrnekonvention vejledes politiet om, at barn, som er fyldt 12 ar, bar samtykke
i ansggningen.

Indfadsretskontoret udbyder med jeevne mellemrum kurser for landets politikredse til brug for
politiets modtagelse og behandling af ansggninger om dansk indfadsret med henblik pa, at sa-
gen oplyses bedst muligt, inden politiet fremsender en ansggning om dansk indfadsret til Inte-
grationsministeriet. Pa disse kurser vil Indfadsretskontoret fortsat henlede deltagerne fra landets
politikredse pa de sarlige krav i FN’s Bgrnekonventions artikel 12 om barnets ret til at blive
hert i forbindelse med en ansggning om dansk indfagdsret, nar ansggningen ogsa omfatter barnet.

1V.D.3. Grundskolen

Folkeskolelovens regler (8 51, stk. 1) vedrgrende adgangen til at klage over afgarelser truffet af
de enkelte skoler tilsigter ikke nogen fravigelse af de almindelige forvaltningsretlige principper
om partshabilitet. Elever er saledes klageberettigede i et omfang som svarer til deres alder og
modenhed.

Serligt pa specialundervisningsomradet er klageadgangen dog pa grund af beslutningernes ka-
rakter og betydning entydigt henlagt til foraeldrene, jf. § 51, stk. 3-5 samt stk. 8. Bgrn skal dog i
overensstemmelse med deres alder og modenhed hgres i forbindelse med forslag og stillingta-
gen til @ndringer i undervisningstilbud samt i forbindelse med eventuel fritagelse for fag.

Samlet set er der med folkeskolelovgivningen gjort betydelige bestraebelser pa at give eleverne
medindflydelse, bade pa mere generel planleegning og pa konkrete beslutninger. Inddragelse af
eleverne sker generelt i et omfang som svarer til elevens modenhed og alder. Pa visse omrader
er der i loven fastsat serlige bestemmelser om elevinddragelse og medbestemmelse. Dette er
sket pa baggrund af overvejelser fra personer med padagogisk indsigt om hvilken elevgruppe,
der typisk vil veere tale om og hvad beslutningens karakter og indhold er.

Ungdomsuddannelserne

For at sikre elever og studerende et godt undervisningsmiljg, foreskriver Undervisningsmiljglo-
ven, at elever og studerende har ret til at veelge undervisningsmiljgrepraesentanter til at varetage
deres interesser overfor uddannelsesstedets ledelse med hensyn til at opna et godt undervis-
ningsmiljg.

Efter Undervisningsmiljgloven skal alle skoler og uddannelsesinstitutioner udarbejde en skrift-
lig undervisningsmiljgvurdering af sikkerheds- og sundhedsforholdene samt forholdene vedrg-
rende det psykiske og @stetiske miljg pa uddannelsesstedet mindst hvert tredje ar. Ledelsen har
pligt til at inddrage eleverne og de studerende i arbejdet med udarbejdelse af undervisningsmil-
jevurderingen.

| henhold til bekendtggrelse nr. 1518 af 13. december 2007 om erhvervsuddannelser har elever

ret til at klage over en skoles afggrelser, f.eks. vedrgrende optagelse pa skole eller udelukkelse
fra undervisningen.
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V. Frihedsrettigheder mv. (Artikel 7, 8, 13-17 oq 37 (a))

| det fglgende redegares der for de foranstaltninger og lovgivningsmeaessige tiltag, der i rapporte-
ringsperiodens lgb har gjort sig geeldende, for sa vidt angar berns frinedsrettigheder, som er
sikret ved FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

V.A. Barnets ret til identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold (Artikel 7)
For sa vidt angar faderskabssager henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit V.A.

Det kan oplyses, at lovbekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfgdsret, der tradte i
kraft den 1. juli 2004, i lighed med tidligere geldende lov om dansk indfgdsret, indeholder en
bestemmelse i lovens § 5, hvorefter et barn, herunder et adoptivbarn, erhverver indfgdsret sam-
men med den person, som har erhvervet indfgdsret ved erklaering efter lovens 8§ 3 eller 4,
medmindre det udtrykkeligt er angivet, at barnet ikke skal vaere omfattet af erhvervelsen af ind-
fadsret. Det er en forudsetning for barnets erhvervelse af indfadsret, at den erklaerende har del i
foraeldremyndigheden over barnet, at barnet er ugift, under 18 ar og bosat her i riget. Hvis det
drejer sig om et adoptivbarn, skal adoptionen have gyldighed efter dansk ret.

Samme lov om dansk indfedsret har i § 6 en tilsvarende bestemmelse som i tidligere geeldende
lov, hvorefter indfgdsret kan erhverves ved naturalisation i henhold til grundloven, og dette
geelder ogsa den pagaldendes bgrn og adoptivbarn pad samme betingelser som naevnt i lovens §
5.

Regeringspartierne Venstre og Det Konservative Folkeparti indgik den 8. december 2005 en
aftale med Dansk Folkeparti om indfgdsret. Ved aftalen blev de fremtidige generelle retnings-
linjer for Integrationsministeriets administration af ansggninger om dansk indfedsret fastlagt.
Retningslinjerne tradte i kraft den 12. december 2005 og gaelder for behandlingen af alle ansgg-
ninger om naturalisation, som er indgivet efter ikrafttreedelsen.

I lighed med de hidtil geeldende retningslinjer indeholder retningslinjerne i 8 17 en bestemmelse
med henvisning til FN’s Bgrnekonvention, hvorefter bgrn, der er fgdt statslgse i Danmark, op-
tages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, hvis de har bopel her i landet.

V.B. Bevaring af identitet og nationalitet (Artikel 8)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra august 2003, afsnit V.B.

Det kan dertil oplyses, at lovbekendtgarelse nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfadsret, i lig-
hed med tidligere gaeldende lov om dansk indfgdsret, indeholder en bestemmelse i lovens § 8 A,
hvorefter den, der i forbindelse med erhvervelse af dansk indfedsret har udvist svigagtigt for-
hold, herunder ved forseetligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie relevan-
te oplysninger, kan frakendes indfadsretten ved dom, hvis det udviste forhold har veeret be-
stemmende for erhvervelsen. Det er som hidtil kun den person, som har handlet svigagtigt, der
kan frakendes sin indfedsret. Den pagealdendes bgrn under 18 ar, som har erhvervet dansk ind-
fadsret gennem den pageeldende, vil derfor ikke kunne fa frakendt deres indfgdsret i medfer af
bestemmelsen.

Lov om dansk indfagdsret indeholder, i lighed med tidligere geeldende lov om dansk indfadsret, i
lovens § 7 en bestemmelse om, at indfgdsret fortabes af et ugift barn under 18 ar, som bliver
fremmed statsborger derved, at en af dets foraeldre, som har foreldremyndigheden, eller del i
denne, erhverver fremmed statsborgerret enten efter ansggning eller udtrykkeligt samtykke eller
ved indtraeden i offentlig tjeneste i et andet land, medmindre den anden af dets foreeldre vedbli-
ver at veere dansk og ligeledes har del i foreldremyndigheden.

Lov om dansk indfgdsret indeholder, i lighed med tidligere geeldende lov om dansk indfedsret, i
lovens § 8 en bestemmelse om, at den, der er fgdt i udlandet og aldrig har boet i Danmark og ej
heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pa samhgrighed med Danmark, taber sin dan-
ske indfgdsret ved det fyldte 22. ar, medmindre den pageldende derved bliver statslgs. Det
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fremgar desuden af bestemmelsen, at pageeldendes barn ogsa taber indfgdsretten, hvis indfeds-
retten er erhvervet gennem ham, medmindre barnet derved bliver statslgst.

V.C. Ytringsfrihed (Artikel 13)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(c)

V.D. Barnets ret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed (Artikel 14)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(e)

V.E. Barnets ret til foreningsfrihed (Artikel 15)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(). Foreningsfrihedsloven blev s&ndret
ved lov nr. 359 af 26. april 2006, hvorved undtagelsen fra forbuddet mod afskedigelse, som er
neevnt i afsnit V(f), blev ophavet.

V.F. Barnets ret til privat- og familieliv (Artikel 16)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(g)

Undersggelse af person- og opholdsrum ved ophold pa sikrede afdelinger

Der har i dansk ret traditionelt set varet antaget, at der i medfer af anstaltsmaessige betragtnin-
ger kan foretages en raekke indgreb over for bgrn og unge i de sikrede afdelinger, men raekke-
vidden af denne adgang var ikke Kklart defineret. Der var i de sikrede afdelinger adskillige ek-
sempler pa, at unge ved anbringelsen var i besiddelse af ulovlige genstande, eller under anbrin-
gelsen kom i besiddelse af mobiltelefoner, euforiserende stoffer, medicin eller knive, barberbla-
de og eller ting, der kan bruges som vaben eller i forbindelse med selvskadende adferd.

Politiet har ikke mulighed for at foretage ransagninger pa sikrede afdelinger, hvor der alene er
mistanke om overtraedelse af den sikrede afdelings interne ordensreglement eller sikkerheds-
maessige problemer.

Der fandtes derfor at vaere et behov for, at personalet pa de sikrede afdelinger fik mulighed for,
af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, at undersgge de unges opholdsrum eller foretage
undersggelse af den unges person for derved at fratage den unge eventuelle mobiltelefoner, far-
lige genstande, euforiserende stoffer og lignende.

Muligheden for at undersgge person- og opholdsrum er sa indgribende en foranstaltninger i
forhold til den enkelte unges integritet, at de retlige rammer for at foretage de pagaldende ind-
greb ber reguleres ved lov.

Derfor blev der med lov nr. 545 af 06. juni 2007 fastsat klare regler for, hvornar magtanvendel-
se, i form af undersggelse af den unges person og opholdsrum under ophold pa sikrede afdelin-
ger, kan finde sted, jf. bekendtgerelse nr. 893 af 09 juli 2007 (magtanvendelsesbekendtgarel-
sen).

Herefter kan en sikret afdeling undersgge, hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt i
afdelingen, har i sin besiddelse i sit opholdsrum, jf. 8 123 a, stk. 1 i lov om social service, hvis
en sadan undersggelse er ngdvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikker-
hedshensyn iagttages, nar barnet eller den unge anbringes pa en sikret afdeling, far og efter be-
sgg og far og efter fraveer fra den sikrede afdeling. Desuden kan institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, treeffe bestemmelse om at foretage en undersggelse af barnets eller den
unges person eller opholdsrum, jf. § 123 a, stk. 2 i lov om social service. Dette kan ske, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, hvor besid-
delsen medfarer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes eller at sikkerhedshensyn ikke kan
iagttages.
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Hvis en undersggelse af barnets eller den unges opholdsrum indeberer en gennemgang af den
unges genstande i opholdsrummet, skal den unge eller barnet have tiloud om at overvare under-
segelsen eller efterfalgende straks have gennemgaet undersggelsen og dens resultat, med mindre
sarlige omstendigheder taler mod dette.

Undersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum ma ikke gennemfares, hvis
undersggelsen efter indgrebets formal og den kreenkelse og det ubehag, som indgrebet ma anta-
ges at forvolde, ville veere et uforholdsmaessigt indgreb. Det er en forudsatning for undersggel-
sen af barnets eller den unges person eller opholdsrum, at andre og lempeligere midler har veeret
forsegt, og at disse har vist sig utilstreekkelige til opnaelse af de tilsigtede mal med undersagel-
sen.

Undersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum skal foretages sa skansomt,
som omsteendighederne tillader.

Inden en undersggelse af et barns eller en ungs person eller opholdsrum foretages, har den pa-
geeldende ret til at fa oplyst grunden til, at undersggelsen ivaerksettes, medmindre serlige om-
steendigheder taler imod dette.

Der skal altid deltage mindst 2 ansatte ved undersggelsen af barnets eller den unges person eller
opholdsrum. Hvis sarlige omstaendigheder gar det ngdvendigt, kan undersggelsen dog gennem-
fares af en enkelt ansat. Der ma ikke veere andre bgrn og unge til stede under undersggelsen af
barnets eller den unges person eller opholdsrum.

V.G. Barnets adgang til information (Artikel 17)

| medieaftalen for 2007-2010 er kravet til Danmarks Radios programvirksomhed til bgrn og
unge udbygget og preciseret i forhold til tidligere. DR's public service-kontrakt fremhaver, at
indsatsen over for bgrn skal styrkes, bade pa de traditionelle kanaler og pa internettet. Barne-
dramatik naevnes specifikt som et omrade, der skal styrkes. Her har DR traditionelt staet sterkt.
TV 2's tilladelse til public service-programvirksomhed indeholder ogsa forpligtelser i forhold til
bagrn: Kanalen skal levere programmer af hgj kvalitet til bgrn, og der skal legges vagt pa
dansksprogede programmer. Filmaftalen 2007-2010 forpligter desuden DR og TV 2 til at tilgo-
dese produktion af film for bgrn og unge med mindst 25 pct. af stationernes samlede midler til
spillefilm, kortfilm og dokumentarfilm.

Nye medier navnlig internet, computerspil og mobil praeger bgrns adgang til information. For at
sikre starre viden om bgrns brug af disse medier har Medieradet for Barn og Unge udfert en
reekke undersggelser af bgrns brug af internet og computerspil samt foraldres holdninger til
denne: En undersggelse af foraeldres holdning til barns brug af computerspil i 2006, en barne-
og foreeldreundersggelse om bgrns brug af internettet og foraeldrenes tilgang til denne i 2007, og
en kvalitativ online undersggelse af 2400 bgrns og unges brug af netmgdesteder i 2008. Medie-
radet har igangsat informationskampagner henvendt til lzrere, bgrn og foraldre. | den forbin-
delse er udarbejdet en reekke faerdselsregler for bgrns brug af internet, mobil og computerspil,
undervisningsmateriale, samt informationsmaterialer. Siden 2004 har Medieradet afholdt den
arlige nationale Sikker Internet Dag kampagne med det formal at informere omkring sikker brug
af internettet og nye teknologier samt at udruste foraldre, lerere og barn med brugbar viden.
Gennem den nationale arbejdsgruppe for barns brug af internet og nye teknologier, som bestar
af nationale myndigheder, institutioner og organisationer, der repraesenterer foraldre, leerere,
uddannelsesinstitutioner, IT-branchen og forskning, sikrer Medieradet en koordineret tilgang til
emnet.

Internationalt samarbejde og bistand

Videnskabsministeriet deltager som dansk myndighedsrepraesentant i Kommissionens program
Safer Internet Plus, som fokuserer pa ulovligt indhold pa internettet.
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Det nuvarende program om fremme af en sikrere brug af internettet blev iveerksat af EU-
kommissionen i 2005. Videnskabsministeriet har i 2006 gennemfgart og offentliggjort en under-
segelse af de danske initiativer til bekempelse af bgrneporno pa internettet. Konklusionen pa
denne undersggelse var, at de danske initiativer er i overensstemmelse med Kommissionens
program Safer Internet Plus og de initiativer, der indgar heri.

Kommissionen har d. 27. februar 2008 stillet forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarel-
se om et nyt flerdrigt feellesskabsprogram til beskyttelse af barn, der bruger internet og andre
kommunikationsteknologier. Dette nye program vil danne udgangspunkt for Videnskabsmini-
steriets fremtidige indsats til bekeempelse af bgrneporno pa internettet.

Videnskabsministeriet deltager derudover i det globale Internet Governance Forum, som disku-
terer en raekke spergsmal relateret til forvaltning af internettet, herunder beskyttelse af barn pa
internettet.

V.H. Retten til ikke at blive udsat for tortur eller anden brutal, inhuman og nedverdigen-
de behandling eller afstraffelse (Artikel 37, litra a)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V/(h) og IX(b)(iii), idet der kan suppleres
med fglgende:

Folketinget har den 3. juni 2008 vedtaget forslag til lov om &ndring af straffeloven og militeer
straffelov (Strafskarpelse for tortur), som tradte i kraft den 1. juli 2008. Lovforslaget bygger pa
Straffelovradets betenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse i straffeloven.

Med denne lov er der i straffeloven indsat en bestemmelse i § 157 a, hvorefter det skal anses
som en skarpende omstendighed ved udmaling af straffen for en overtreedelse af straffeloven,
hvis forbrydelsen er begaet ved tortur. Bestemmelsen indeholder en definition af tortur, som er
udformet i lyset af definitionen i FN's konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf.

V1. Retten til et familieliv samt alternativ omsorqg (Artikel 5, 9-11, 18, stk. 1 og 2, 19-21, 25,
27, stk. 4 og 39)

| det folgende redegares der for de foranstaltninger og lovgivningsmassige tiltag, der i rapporte-
ringsperiodens lgb har gjort sig geeldende, for sa vidt angar barns ret til et familieliv samt alter-
nativ omsorg, som er sikret ved FN-konventionen om Barnets Rettigheder.

VI.A. Respekt for de rettigheder og pligter som barnets forzldre har inden for det sociale
omrade (Artikel 5)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit 1X.D.2. om videoafhgring af barn, idet
det bemarkes, at det i beteenkning nr. 1420/2002 om gennemfarelse af straffesager om seksuelt
misbrug af barn, side 95 ff., er anfart, at det ikke kan anses for ngdvendigt at indhente forzeldre-
nes eller en af foraeldrenes udtrykkelige samtykke til afhgringen.

| tilfeelde af, at foreeldrene eller eneforeelderen modsetter sig afhering af barnet, kan retten even-
tuelt give paleg om, at barnet skal afgive en indenretlig vidneforklaring, jf. retsplejelovens §
171, stk. 3. Af betenkningen fremgar, at hensynet til barnet i disse tilfelde tilsiger, at afharin-
gen af barnet ikke bgr forega som en sedvanlig indenretlig afhgring i retslokalet. Det anbefales,
at afhgringen i stedet gennemfares som en indenretlig videoafhgring, hvor afhgringen foretages
af en serligt uddannet person i et af de lokaler, som af politiet er indrettet til denne type vidne-
afhgringer, og saledes at videoafhgringen sker under medvirken af en dommer, der befinder sig i
monitorrummet.

Der henvises endvidere til afsnit IX.K.1 nedenfor om Kommissionen vedrgrende ungdomskri-
minalitet.
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Samveer og kontakt under en anbringelse

Forud for en anbringelse skal der udarbejdes en grundig undersggelse (en sakaldt § 50 undersg-
gelse), der daekker alle barnets forhold, med henblik pa at afdeekke hvilken indsats, der tjener
barnet bedst muligt (se afsnit VI.G.1). Det er af stor betydning, at barnet eller den unge kan
bevare og udbygge sine relationer til personer fra netvaerket — ogsa under anbringelsen. Derfor
er det med lov nr. 1442 af 22. december 2004 (anbringelsesreformen) bestemt, at barnets eller
den unges relationer skal vaere afdaekket i undersggelsen af barnets situation. Desuden er det
understreget, at kommunen skal treeffe afgerelse om samveaer med personer fra netvarket, nar
der er behov for det. Saledes sikrer undersggelsen kommunen et godt grundlag for at tage stil-
ling til behovet for kommunens bidrag til at understatte den unges kontakt til andre voksne end
forzeldrene under anbringelsen.

Med henblik pa at foraldrene er orienteret om barnets liv og feerden under en anbringelse af et
barn eller en ung uden for hjemmet, er det med lov nr. 1442 af 22. december 2004 (anbringel-
sesreformen) bestemt, at kommunen har pligt til, at sikre at foreeldrene far information om bar-
nets hverdag, og til at bidrage til et godt samarbejde mellem forzaldre og anbringelsessted.

Inddragelse af familien og netveerket er et vigtigt tema i forhold til at give udsatte bgrn og unge
den rigtige statte - bade for at fremme en god proces omkring den sociale indsats og for at sikre,
at sagen belyses bedst muligt. Ved at inddrage barnet og familien sikres et godt udgangspunkt
for samarbejde mellem kommunen og barnets familie og netveerk, s& man bedre undgar, at bar-
net bliver midtpunkt i en konflikt mellem familien og myndighederne. Samtidig giver det mu-
lighed for at treekke pa viden og ressourcer i familien og netvearket.

For at sikre at denne inddragelse finder sted er det med anbringelsesreformen bestemt, at kom-
munen skal overveje, hvordan der kan ske en systematisk inddragelse af familien og netvaerket,
jf. lov om social service § 47. Kommunen kan f.eks. benytte sig af familieradslagning eller net-
veerksmade. Der findes mange mader at arbejde med inddragelse pa. Det afggrende er, at kom-
munen overvejer, hvordan familien og netveerket kan inddrages systematisk i den enkelte sag.

Det pavirker anbragte barn og unge negativt, hvis der er konflikt mellem foraldrene og anbrin-
gelsesstedet. For foraldrene kan det vaere en meget vanskelig proces, at barnet anbringes, og
foraeldrene gnsker ofte god information om barnets hverdag. Samtidig kan der opsta konflikter
om, hvem der bestemmer hvad i forhold til barnet. Derfor er det med anbringelsesreformen be-
stemt, at kommunen skal sikre, at forzldrene far de relevante informationer, og at kommunen
skal bidrage til at forebygge konflikter og lgse konflikter, jf. lov om social service § 71.

VI.A.1l. Tveerfagligt samarbejde mellem statsforvaltninger og kommuner

Under henvisning til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit VI.A.1., kan det oplyses, at Fami-
liestyrelsens og Socialministeriets rapport ”Forsggsprojekt om gget samarbejde mellem kom-
mune og statsamt i sociale og familieretlige sager” fra februar 2004 indeholder en undersggelse
af mulighederne for at etablere, forbedre og intensivere samarbejdet mellem statsamter (i dag
statsforvaltninger) og kommuner om samvar mv. til gavn for bgrn og deres familier. P& bag-
grund af anbefalingerne i rapporten er det tvaerfaglige samarbejdet mellem statsforvaltningerne
og kommunerne blevet formaliseret.

VI1.B. Adskillelse mellem barn og foreeldre (Artikel 9)

VI.B.1. Adskillelse af barn og foreeldre indenfor det sociale omrade

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit VI.C.1 og afsnit VI.G.1.

Se ogsa afsnit VI.G.1, der beskriver @ndringerne som fglge af anbringelsesreformen i de gene-
relle krav til sagsbehandlingen, der bade dakker de forebyggende foranstaltninger og anbringel-
ser uden for hjemmet.

For sa vidt angar familieretlige samveerssager henvises til afsnit 1V.B.2.a.
Anbringelsessteder
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Fordi stgtte fra og inddragelse af barnets netveerk er vigtig for barnets eller den unges chancer
for at klare sig godt senere i livet, er det med anbringelsesreformen bestemt, at kommunen skal
overveje, hvordan der kan ske systematisk inddragelse af familie og netvaerk bade i forbindelse
med udredningen af sagen og i forbindelse med valg af konkret anbringelsessted. For at sikre
gget inddragelse af barnets netveerk under anbringelsen er det desuden gjort lettere for kommu-
nerne at anbringe et barn i pleje i netvaerket.

Hjemgivelsesperiode

For at sikre bedre kontinuitet i barnets liv og forebygge de mange skift, som en anbringelse kan
betyde for et barn, er der med anbringelsesreformen indfgrt en bestemmelse i 8 60 i lov om so-
cial service om, at en frivillig anbringelse kan opretholdes i op til 6 maneder fra tilbagekaldelsen
af samtykket til anbringelsen. Desuden er det bestemt at ved anbringelser uden samtykke, kan
begrn- og unge-udvalget, i tilfeelde hvor der ikke er grundlag for at opretholde anbringelsen, be-
slutte at barnet eller den unge ikke skal kunne hjemgives i op til 6 maneder fra afgerelsen. Bgrn
og unge-udvalget kan treeffe sadanne beslutninger nar hensynet til barnet pa afggrende made
taler for det.

Klagemuligheder

Med anbringelsesreformen er der sket en nedsettelse af barns klageret ved valg af anbringelses-
sted. Saledes kan afgerelser om valg af anbringelsessted og andret anbringelsessted af barnet
eller den unge, der er fyldt 12 ar, samt af foreldremyndighedsindehaveren indbringes for det
sociale naevn.

I lighed med hvad der var gaeldende far reformen, kan afggrelser om behandling, uddannelse,
samvar med personer fra netveerket m.v., samt afggrelser om samver og kontakt af den unge,
der er fyldt 15 ar, og af foraldremyndighedsindehaveren indbringes for det sociale nevn. | det
omfang afgarelsen angar den af foraldrene, der ikke har del i foreldremyndigheden, kan afge-
relsen af denne pa samme made indbringes for det sociale navn.

Som det fremgar af afsnit IV.D., har kommunen dog altid pligt til at inddrage barnet eller den
unge pa alle tidspunkter under sagens behandling og tillegge barnets eller den unges synspunk-
ter vaegt i overensstemmelse med alder og modenhed.

Ankeinstansens kompetence til at tage sager op af egen drift
For at sikre at bgrns rettigheder varetages bedst muligt, er der givet de sociale naevn og Anke-
styrelsen - der er gverste administrative rekursinstans i sager om serlig stotte til bgrn og unge -
pgede muligheder for at tage sager op af egen drift og paleegge kommunalbestyrelsen at handle
eller selv treeffe afggrelse i sager, hvor kommunen:
o ikke foretager de forngdne undersggelser,
o ikke foretager de forngdne samtaler med barnet eller den unge,
o ikke udarbejder de forngdne handleplaner, eller ikke foretager den forngdne revision af
handleplaner, eller
o ikke mindst en gang om aret taler med barnet eller den unge under besgg pa anbringel-
sesstedet.

Hvis der er behov for foranstaltninger, og kommunalbestyrelsen undlader at ivaerksatte disse i
forngdent omfang, kan de sociale n@vn og Ankestyrelsen desuden paleegge kommunalbestyrel-
sen at treeffe en afgarelse eller traeffe en forelgbig afgerelse om foranstaltninger, eller selv traeffe
afgarelse i sadanne sager.

Desuden kan de sociale nsevn og Ankestyrelsen tage sager op af egen drift og treeffe afgarelse i
sager om valg af anbringelsessted og flytning mellem anbringelsessteder, jf. lov om social ser-
vice § 65. Endelig kan Ankestyrelsen bl.a. treeffe afgarelse af egen drift i sager uden samtykke
om undersggelse af barnets forhold og anbringelse uden for hjemmet.
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Det bemarkes, at udleendingebern i Danmark, dvs. bern af asylansggere eller afviste asylansg-
gere, har ret til hjelp efter serviceloven pa linje med danske bgrn. Der henvises derfor til be-
skrivelsen af regler m.v. pd omradet i anbringelsessituationer, som blev omtalt i Danmarks 3.
rapport til Barnekomitéen.

VI.C. Familiesammenfgring (Artikel 10 stk. 2)

For sa vidt angar internationale sager om foraeldremyndighed, barnets bopzl og samvaer henvi-
ses til afsnit VI.D.

Under rapporteringsperioden er der sket visse a&ndringer af reglerne om familiesammenfaring af
barn med deres foraldre i Danmark med henblik pa at sikre bgrn den bedst mulige integration i
Danmark og af hensyn til barnets tarv. £ndringerne udspringer saledes af et gnske om, at barn
kommer til Danmark tidligst muligt og derved far en sa stor del af deres opveekst i landet som
muligt. Zndringerne indeberer, at aldersgransen for bgrn er nedsat fra 18 ar til 15 ar. Derud-
over er adgangen til familiesammenfaring af bern begrenset, hvis én af foraeldrene bor i hjem-
landet, og der er gaet mere end to ar, fra barnet kunne vaere kommet til Danmark, idet det i den-
ne situation er en betingelse, at barnet har mulighed for en vellykket integration i Danmark.
Endvidere gives der afslag pa opholdstilladelse, safremt dette abenbart vil stride mod barnets
tarv. Herudover er det fortsat generelt en betingelse, at den i Danmark boende foralder har for-
&ldremyndigheden, og at der foreligger samtykke fra den i hjemlandet boende foralder, hvor
foraldrene har delt foreeldremyndighed. Der kan endvidere veare sager, hvor barnets ansggning
om familiesammenfgring indgives samtidig med en foralders ansggning om familiesammenfg-
ring, og hvor afggrelsen vedrgrende barnet typisk er afhaengig af afggrelsen vedrgrende foralde-
ren.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det i alle sager om familiesammenfgring vurderes, om
Danmarks internationale forpligtelser, herunder serligt artikel 8 i Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention, indeberer, at der skal meddeles opholdstilladelse. Dette geelder saledes
ogsa for bgrn mellem 15 og 18 ar, der ansgger om opholdstilladelse.

| 2007 blev der givet familiesammenfgringstilladelser til 836 mindrearige barn fadt i udlandet,
og der blev meddelt afslag til 465 mindredrige barn fagdt i udlandet. Den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid for alle familiesammenfaringssager i Udleendingeservice (tidligere Udlaendingesty-
relsen) i 2007 var for halvdelen af sagerne pa ca. to maneder og ca. fire maneder for 80 % af
sagerne, mens gennemsnittet for samtlige sager var pa ca. seks en halv maned. Der er pa nuve-
rende tidspunkt ikke opgjort sagsbehandlingstid for familiesammenfgringssager vedrgrende
mindredrige bgrn fadt i udlandet. Det bemzrkes, at visse sager om familiesammenfgring med
mindrearige bgrn fadt i udlandet er tidskreevende, idet det findes ngdvendigt at foranstalte dna-
eller aldersundersggelse.

Siden primo 2008 har Udlendingeservice oprettet et sarskilt Barne- og Opholdskontor, der skal
sikre en styrkelse af behandlingen af sager vedrgrende mindredrige barn fadt i udlandet.

Det bemarkes endvidere, at klager over Udlendingeservices afslag pa familiesammenfaring til
mindredrige bgrn fgdt i udlandet kan péaklages til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration, og at klagesager i gennemsnit behandles i lgbet af tre maneder. Der er endvidere i
udlendingelovens § 52 sikret en serlig let adgang til indbringelse af afggrelser vedragrende min-
dredrige bgrns ansggninger om familiesammenfgring for domstolene.

VI1.D. Barnebortfgrelse mv. (Artikel 11)

Dansk rets regler om internationale sager om foraeldremyndighed, barnets bopzl og samveer
hanger sammen med reglerne om bgrnebortfarelser. Begge regelsaet gennemgas derfor i dette
afsnit.
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VI.D.1. Internationalt samveer, foraeldremyndighed og bopeel

| forbindelse med vedtagelsen af lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen (lov nr. 434 af
8. maj 2006), der seetter Danmark i stand til at ratificere Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen
fra 1996 (se afsnit VI.D.1.c), blev de danske regler om international kompetence i foraldre-
myndighedssager mv. &ndret og bragt i overensstemmelse med konventionen. Herefter kan
danske myndigheder som udgangspunkt kun behandle en sadan sag, nar barnet bor her i landet.

Et barn, der bor i Danmark, har den samme ret til samveaer med en forelder, der bor uden for
Danmark, som med en foralder, der bor i Danmark. Danmark har som medlem af Haagerkon-
ventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfarsler
forpligtiget sig til at hjeelpe foraeldre, der bor i en anden konventionsstat, med at formidle en
anmodning om samveer til de kompetente danske myndigheder. Tilsvarende hjalper danske
myndigheder en foralder, der bor i Danmark, med at formidle en anmodning om samveer til de
kompetente myndigheder i en anden konventionsstat.

Danmark er endvidere i kraft af Den Europaiske Konvention af 20. maj 1980 om anerkendelse
og fuldbyrdelse af afggrelser om foreeldremyndighed forpligtiget til at anerkende og fuldbyrde
afgarelser om samveer, foreeldremyndighed og barnets bopal, der er truffet i andre konventions-
stater.

VI.D.1.a. Forazldremyndighed og bopel

En foralder, der bor i udlandet og ensker foreeldremyndigheden over et barn, som bor i Dan-
mark, har samme muligheder for at f& behandlet en sag herom i Danmark som en forzlder, der
bor her i landet.

VI.D.1.b. Europaradets konvention om kontakt vedrgrende bgrn

Europaradets konvention af 15. maj 2005 om kontakt vedrgrende bgrn indeholder en raekke
bestemmelser om bgrns ret til kontakt med deres foreeldre og andre nartstaende. Den indeholder
endvidere bestemmelser, der har til formal at sikre disse rettigheder pa tvers af landegraenser.
Danmark overvejer i gjeblikket spgrgsmalet om ratifikationen af konventionen.

VI.D.1.c. Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen fra 1996

Folketinget vedtog i 2006 lov nr. 424 af 8. maj 2006 om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen,
der seetter Danmark i stand til at ratificere Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompe-
tence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foraeldreansvar og foran-
staltninger til beskyttelse af bgrn (Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen). Regeringen vil ratifi-
cere konventionen samtidig med de gvrige EU-medlemsstater.

V1.D.2 Bgrnebortfarelser

Det kan oplyses, at der med henblik pa at modvirke at bgrn kommer her til landet som led i en
familiesammenfering for siden at blive bortfart til udlandet, med lov nr. 301 af 19. april 2006
om andring af udlendingeloven og lov om agteskabs indgaelse og oplgsning (Begransning af
adgangen til familiesammenfaring for personer, der er dgmt for bgrnebortfarelse m.v.) blev
gennemfgrt en &ndring af udlendingelovens 8§ 9, stk. 16. /Andringen indebzrer, at et uden-
landsk barn som udgangspunkt ikke kan opna familiesammenfaring med en herboende foralder,
hvis den herboende eller dennes agtefelle inden for en periode af 10 ar ved endelig dom er
idgmt frihedsstraf for bgrnebortforelse (overtraedelse af straffelovens § 215).

Loveendringen har ydermere den konsekvens, at den af barnets foraeldre, der er bosiddende i
udlandet, normalt heller ikke vil kunne opna egtefeellesammenfaring med en herboende person,
der er dgmt for bgrnebortferelse, hvis ansggningen om agtefaellesammenfegring indgives samti-
dig med en ansggning fra barnet om familiesammenfaring, hvorpa der er givet afslag efter be-
stemmelsen i udlendingelovens § 9, stk. 16.

VI1.D.2.a. Bortfarelser til Danmark
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Som opfelgning pa Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit VI.E.2., kan det oplyses, at Udvalget
om bgrnebortfgrelser afgav sin redegerelse i november 2004. Redegarelsen indeholder bl.a.
retningslinjer for den danske centralmyndigheds arbejde med bortfarelsessager, der bygger pa
Haagerkonferencens ”Guide to good practice”.

V1.D.2.b. Bortfarelser fra Danmark

Den retshjelpsordning, der er omtalt i Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit VI.E.1., tradte i
kraft den 1. juli 2003. Retshjalpen gives til omkostninger i forbindelse med retslige skridt med
henblik pa tilbagegivelse af et bortfgrt barn. Dette geaelder ogsa, selvom Danmark ikke har et
konventionssamarbejde med det land, som barnet er bortfart til.

For at sikre barnets forbliven i Danmark har foreldremyndighedsindehaveren fra den 1. oktober
2004 faet mulighed for at forlange barnet slettet i en anden persons pas, nar barnet har sit eget
pas. Samtidig blev bgrnebortfarelse gjort til en direkte skilsmissegrund.

VI1.E. Forzeldrenes ansvar samt bistand til foreeldrene (Artikel 18, stk. 1 og 2)

VI.E.1. Foraeldrenes ansvar samt bistand til foraeldrene indenfor det sociale omrade

Hjeelp til foraeldrene ved sarlig stette til barn og unge
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003, afsnit VI.A, hvoraf det bl.a. fremgar,
at kommunen skal tilbyde foraeldremyndighedens indehaver en stgtteperson i forbindelse med
barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet.

Med lov nr. 320 af 05. maj 2004 er det yderligere bestemt, at under en anbringelse af et barn
eller en unge skal kommunen tilbyde at udarbejde en serskilt plan for stetten til forseldrene
under anbringelsen, jf. 8 140 stk. 8 i lov om social service. Denne plan skal revideres senest 3
maneder efter anbringelsen af barnet eller den unge uden for hjemmet, herefter med mindst 12
maneders mellemrum. Handleplanen skal altid revideres, nar der er behov for det, jf. § 70 stk. 3
i lov om social service.

Med regeringsudspillet Lige Muligheder, der blev finansieret i 2008, findes falgende initiativer
for perioden 2008-2011 med henblik pa styrkelsen af indsatsen over for foraldrene:

Udsatte tosprogede elever i grundskolen og deres forzldre

Der blev afsat 88 mio. kr. med henblik pa oprettelsen af en szrlig radgivningsenhed for udsatte
tosprogede elever i grundskolen. Radgivningsenheden skal veere et tilbud til skoler med en rela-
tivt hgj andel af tosprogede elever. Radgivningsenheden skal - i samarbejde med den kommuna-
le forvaltning og skolen - udarbejde en malrettet handlingsplan, som skal styrke indsatsen for at
forbedre de tosprogede elevers faglige kompetencer. Samtidig skal der arbejdes malrettet med
de tosprogede elevers foreldre. Der oprettedes en pulje til familiekurser, hvor foreeldrene bl.a.
rustes til at statte aktivt op om bgrnenes skolegang. Desuden afsattes der midler til en lokal ind-
sats, sa foreeldrene far stgrre indsigt i det danske skolesystem og deres egne muligheder for ind-
flydelse.

Udbredelse af medborgercentre (community centre)

Der blev afsat 32 mio. kr. til oprettelsen af medborgercentre i udsatte boligomrader. Centrene
skal fungere som sociale og kulturelle samlingspunkter i lokalsamfundet og kan bl.a. tilbyde
lektiecaféer mv.

| forbindelse med familiesammenfgringssager mellem et barn og en forelder indgar det som et
moment i vurderingen af om en ansggning kan imgdekommes, om kontakten mellem foraldre
og barn kan ske gennem for eksempel besggsophold frem for meddelelse af tilladelse til lenge-
revarende ophold.

Forzldreguides
Integrationsministeriet er ved at udvikle en flersproget pjeceserie, som skal kunne fungere som
et vaerktej til at strukturere og understgtte forskellige former for dialogsituationer, vejledning og
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radgivning af foreeldre for derved at understgtte dem i at yde deres barn den bedst mulige statte.
Pjeceserien vil indeholde en raekke letleste og praktisk anvendelige rad og anvisninger og skal
ogsa kunne anvendes selvstendigt af foraldrene.

Pjecematerialet sigter pa at understgtte forzeldre, der som fglge af sociale, kulturelle, sproglige
barrierer, mangelfulde foreldrekompetencer, manglende kendskab til samfundets forventninger,
tiloud og krav m.v. har vanskeligt ved at lgfte deres foraeldreansvar.

Formalet er endvidere at understgtte en demokratisk opdragelsesform, hvor bade piger og dren-
ge i takt med deres aldersmaessige udvikling og pa et grundlag af ligevard opdrages til savel
frihed, dialog og medbestemmelse som ansvar, begraensninger og pligter, saledes at bgrnene
opnar starre og starre evne til at forvalte bade frihed og ansvar efterhanden som de bliver aldre.

I den forbindelse tages blandt andet udgangspunkt i principperne i FN’s Konvention om Barnets
Rettigheder, herunder retten til uddannelse, personlig, social, fysisk og psykisk udvikling, en
aktiv fritid, beskyttelse mod vold, sundhed samt ret til at blive hgrt og til medindflydelse.

Pjecerne opdeles efter bgrnenes alderstrin, og de konkrete udfordringer, tvivisspgrgsmal og
problemer, der er knyttet til alderstrinene, tages op. Pjecerne kategoriseres saledes efter barnets
alder og indeholder relevant tvaergaende information om malgruppens foraeldrerolle i forhold til
denne aldersgruppe. Der udgives i alt fire pjecer — én for hver af falgende aldersgrupper: 0-5 ar,
6-10 ar, 11-15 ar, 16 ar+.

Serien skal give gode rad om, hvad man kan gare i bestemte situationer, og samle information
om, hvor og hvordan foraldrene kan henvende sig for at fa lgst et problem eller fa mere at vide
om konkrete emner.

Emnerne i pjecerne udveelges blandt andet pa baggrund af forslag indhentet hos reprasentanter
for malgruppen og forskellige faglige eksperter.

Blandt emnerne i pjeceserien er sprogstimulering af barn, institutionskultur i Danmark, skole-
start, lektiehjaelp, skole-hjem-samarbejde, specialundervisning, uddannelsessystemet, fester og
alkohol, fritidsjob, handtering af konflikter og marginaliseret adfaerd samt meget mere.

Endelig bemerkes, at der i flere sammenhange arbejdes med initiativer om foraldreansvar.
Dels er der under Velferdsministeriet nedsat en ministergruppe om foraldreansvar, dels be-
handles emnet i den kommende handlingsplan om forebyggelse af ekstremistiske holdninger og
radikalisering blandt unge. | den forbindelse skal der formentlig blandt andet arbejdes med op-
kvalificering af forskellige faggrupper, saledes at de settes bedre i stand til at vejlede foraldre i
tilfelde, hvor der er sproglige og kulturelle barrierer. Foreldreguide-pjecerne vil skulle med-
teenkes i en sadan indsats for opkvalificering.

Bydelsmgdre

Integrationsministeriet lancerede i juni maned 2007 syv nye initiativer, der skal styrke nydanske
kvinders netvaerk og beskeftigelse. Hjgrnestenen i de nye projekter er, at den bedste hjelp er
den, der kommer nedefra.

Blandt de nye initiativer er et veertsprogram for nyankomne kvinder og familier med indvan-
drerbaggrund. Veerten vil f.eks. kunne introducere de nyankomne til lokalsamfundet, give lek-
tiehjeelp og sprogtreening, vejlede om uddannelsesmuligheder og hjaelpe med at finde et arbejde.
Et andet af initiativerne er projektet "Bydelsmgdre”. Projektet vil indebere, at bydelsmgdre, der
har gennemfart et seerligt kursus, opsgger andre madre i hjemmet. Bydelsmgdrene giver rad og
vejledning pa modersmalet om, hvordan madrene kan forbedre deres barns muligheder. Der er
afsat i alt 21, 5 mio. DKK til de syv nye kvindeinitiativer.
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VI1.E.2. Konfliktlgsning i familieretlige sager

Konfliktlgsning — at hjaelpe parterne til selv at finde lgsninger pa deres konflikter — er i dag en
essentiel del af den familieretlige lovgivning i Danmark. Konfliktlgsningen bestar af forskellige
tilbud, der beskrives i det fglgende:

VI.E.1.a. Bgrnesagkyndig radgivning

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit VI.B.1. Den nye foraldreansvarslov, der
tradte i kraft den 1. oktober 2007, viderefarer de hidtil geeldende regler om den bgrnesagkyndige
radgivning. Reglerne herom findes i foreeldreansvarslovens § 32.

VI.E.1.b. Konfliktmagling (mediation)

Som det fremgar af Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit V1.B.2., blev der i 1998 ivarksat en
forsggsordning med tilbud om konfliktmagling (mediation) i administrative sager om foreel-
dremyndighed og samver. Denne ordning blev i 2003/2004 evalueret. Evalueringsrapporten
viser bl.a., at 84 pct. af foreeldrene helt eller delvist fandt en lgsning pa deres uenighed under
konfliktmaeglingen, og at 71 pct. af foreeldrene vurderede, at konfliktmaglingen samlet set var
vellykket.

Den 1. januar 2007 blev konfliktmaegling gjort til et permanent tilbud. Samtidig blev tilbuddet
udvidet til ogsa at omfatte sager om separation og skilsmisse. Dette skete som et led i en reform
af reglerne om behandlingen af sager om separation, skilsmisse og foreldremyndighed. Herefter
skal alle sadanne sager begynde i statsforvaltningerne. Sagerne kan saledes ikke lngere ind-
bringes direkte for domstolene. Formalet med denne reform er at give parterne mulighed for at
fa en samlet lgsning pa mange af de problemer, der kan opsta i familien ved en samlivsophavel-
se eller senere. | statsforvaltningerne far parterne tilbudt bistand hertil gennem radgivning og
konfliktmaegling.

VI.E.1.c. Parradgivning

For at satte fokus pa bgrn i vanskelige familiemassige situationer er der iverksat et forsgg i
perioden 2005-2008 med tilbud om parradgivning til foraeldre med bgrn under 18 ar. Deltagelse
i denne parradgivning betales af det offentlige, bortset fra en egenbetaling pa 300 kr.

Formalet med parradgivningen er at tilbyde en forebyggende indsats i forhold til foreldre, der
gnsker at bevare deres parforhold, eller som gnsker, at en samlivsophavelse skal forega sa skan-
somt som muligt, navnlig i forhold til bgrnene.

Ved udvelgelsen af de 12 projekter, der deltager i forsggsordningen, er der lagt vaegt pa den
geografiske placering, inddragelse af private og offentlige akterer samt den metode, som patan-
kes anvendt i projektet. Til samtlige projekter er der tilknyttet en psykolog. Ved afslutningen af
forsagsprojektet evalueres det med henblik pa at overveje, om parradgivning skal geres perma-
nent.

VI.F. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold, misbrug mv. (Artikel 19)

Der henvises til Danmarks 2. periodiske rapport, afsnit 111, artikel 19 (pkt. 168), og serskilt
rapport om den valgfri protokol vedragrende salg af barn, bgrneprostitution og bgrnepornografi.

| Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit 1X.D, er det bl.a. neevnt, at der ved lov nr. 288 af 2.
april 2003 om &ndring af straffeloven, adoptionsloven og retsplejeloven (Bgrnepornografi, sek-
suel udnyttelse af bagrn og gennemfgrelse af straffesager om seksuelt misbrug af bgrn mv.) blev
indsat en udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til, at videoafhering af barn, der har varet udsat
for seksuelt misbrug, kan anvendes som bevis under hovedforhandlingen af en straffesag i ret-
ten.

Rigsadvokaten har som opfgelgning pa lovendringen senest udferdiget en ny Rigsadvokatmed-
delelse (RM 2/2007) om behandlingen af sager om seksuelt misbrug af bgrn og videoafhgring af
bern i sadanne sager. Det fglger bl.a. af meddelelsen, at barnet forud for afhgringen skal have
beskikket en bistandsadvokat, ligesom de sociale myndigheder skal underrettes.
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Det fremgar videre af meddelelsen, at videoafhgring af barn i sedelighedssager skal foretages af
serligt uddannede polititjenestemand og i lokaler, der er serligt indrettet til formalet. Det er
normalt kun polititjenestemanden og barnet samt eventuelt en repraesentant for de sociale myn-
digheder, der vil vare til stede under afhgringen. Hvis der er behov for at styrke barnets tryg-
hed, kan der — i stedet for bisidderen fra socialforvaltningen — vere en “tryghedsskabende per-
son” til stedet i lokalet. Den mistaenkte person har ikke adgang til at overveere afhgringen.

Ligestilling og kansroller
Det anslas, at ca. 29.000 bgrn i alderen 0-15 ar arligt vokser op i voldsramte familier. Ca. 2.000
kvinder og lige sa mange bgrn flytter hvert ar pa krise-center.

| 2002 blev regeringens forste handlingsplan til bekeempelse af vold mod kvinder (2002-2004)
lanceret. Den farste handlingsplan var med til at bryde tabuet omkring vold mod kvinder i hjem-
met, men der er stadig brug for fokus pa problemstillingen. Minister for ligestilling preesentere-
de derfor den 20. april 2005 en ny 4-arig "Handlingsplan til bekeempelse af mands vold mod
kvinder og bgrn i familien 2005-2008”. Bgrn og unge har siden 2002 veeret et serligt fokusom-
rade for handlingsplanernes aktiviteter.

Der er i perioden 2005-2008 afsat 60 mio. kroner til handlingsplanen. Der er efterfalgende afsat
yderligere 48 mio. kr. til et projekt under overskriften ”Statte og behandling til kvinder og bgrn
i voldsramte familier”,

Aktiviteter rettet mod bgrn og unge under handlingsplanen

Pa folkeskoler og ungdomsuddannelser rundt om i Danmark har der siden 2005 kart en oplys-
ningskampagne om vold i familien og keerestevold. | kampagnen deltager repraesentanter fra det
lokale krisecenter, det lokale politi samt 2 unge piger, hvor den ene er vokset op med vold i
familien, og den anden har oplevet vold i et keeresteforhold, da hun var teenager. Deltagerne
forteeller om vold i familien med fokus pa "vold mod mor” og om vold mellem karester. Til
arrangementerne deltager desuden en rapmusiker, som synger om vold i familien og vold mel-
lem keerester. Der vises desuden en film om kerestevold og uddeles cd’er med rapmusikeren.
Der er efterfglgende givet statte til lignende oplysningskampagne, som er malrettet seminarier
landet over.

Der er bevilliget midler til et digitalt barnenetveerk kaldet Bgrnelinket, som er et chatroom for
bern og unge i voldsramte familier. Formalet er at styrke indsatsen overfor bgrn og unge i
voldsramte familier ved at give malgruppen mulighed for at kommunikere med andre bgrn og
unge i lignende situationer.

Velferdsministeriet har i samarbejde med en raeekke projekt-kommuner iveerksat et udslusnings-
projekt, som skal stgtte voldsramte kvinder og deres bgrn til en tilvaerelse uden vold efter op-
hold pa kvindekrisecenter. Der vil under projektet blive udviklet metoder til serlig stette til
bgrn, der vokser op i voldsramte familier.

Der er ved Satspuljeforliget 2008 bevilliget 30 mio. kr. (2008-2011) til et ambulant behand-
lingstilbud til voldsramte kvinder og barn, som af forskellige arsager ikke benytter krisecentre-
ne. Formalet med projektet er for madrene at reducere falgevirkningerne af volden og styrke
mgdrene til at genvinde foreeldrekompetencen. Indsatsen for bgrnene skal reducere falgevirk-
ningerne af volden samt styrke barnets udviklingsmuligheder. Ved samme aftale om Satspuljen
er der givet stgtte pa 4,5 mio. kr. til Foreningen for Bern og Unge i voldsramte familier til en
omfattende kampagne til forebyggelse af familie- og keerestevold samt bekeempelse af den nega-
tive sociale arv. Resultaterne skal nds gennem oplysningskampagner pa uddannelsesinstitutio-
ner, cafeer, hos tandleger og praktiserende leeger, pa hospitalers bgrneafdelinger, i shopping-
centre samt gennem annoncering pa Internettet. Red Barnet har faet 6 mio. kr. til en styrket ind-
sats mod IT-relaterede seksuelle overgreb mod barn, herunder bekeempelse af barnepornografi
pa Internettet.
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Grundskolen

Legemlig straf og fysisk magtanvendelse er forbudt i grundskolen, bortset fra hvad der er ngd-
vendigt for at afveerge, at elever gver vold mod andre eller gdeleegger eller beskadiger ting. Der
henvises i gvrigt til den under artikel 2 nzvnte vejledning om disciplin, god adfeerd og mobning
i folkeskolen, som ligeledes peger pa konstruktive handlemuligheder uden fysisk magtanvendel-
se i forhold til uhensigtsmaessig adfzerd, sa konflikter undgas.

For sa vidt angar mobning og undervisningsmiljg henvises til det ovenfor vedrarende artikel 2
anfarte.

Ungdomsuddannelserne
Gennem forskellige kampagner, der skal forebygge mobning pa skoler og uddannelsessteder,
kan man forhindre situationer, hvorved bgrn eller unge bliver udsat for mishandling eller vold.

Folketinget vedtog den 21. juni 2005 lov om indhentelse af barneattest i forbindelse med anseet-
telse af personale m.v. Lovens formal er at skabe grundlag for yderligere at styrke indsatsen
over for seksuelle overgreb mod bgrn. Loven og de med hjemmel heri udstedte bekendtgarelser
indebeerer, at offentlige myndigheder og visse private foreninger skal foranledige, at der indhen-
tes en sakaldt bgrneattest, inden der sker ansattelse m.v. af personer, der som led i udfarelsen af
deres opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ar.

Loven er netop blevet evalueret, og tilbagemeldingerne har veeret overvejende positive. Der er
siden lovens ikrafttreeden og til udgangen af 2007 blevet indhentet ca. 450.000 bgrneattester,
hvoraf de 59 var positive.

VI.G. Retten til beskyttelse og bistand ved foraeldrefraveer (Artikel 20)

VI.G.1. Alternativ omsorg

Seerlig statte til barn og unge

Anbringelsesreformen

Den 1. januar 2006 tradte en starre reform af reglerne om sarlig statte til bern og unge i kraft
(anbringelsesreformen, (lov nr. 1442 af 22. december 2004)). Det var en malsetning med re-
formen, at bgrn der er anbragt uden for hjemmet skal have samme muligheder som andre bgrn
for uddannelse, arbejde og familieliv. En anbringelse uden for hjemmet skal andet og mere end
fjerne barnet fra en uacceptabel situation i hjemmet. Anbringelsen skal ogsa bidrage positivt til
at hjeelpe barnet videre. Det afgarende pejlemarke for reformen er saledes barnets bedste.

Reformen indeholdt en lang reekke lovaendringer og initiativer med det formal at sette barnets
tarv i fokus i sager om serlig statte til barn og unge. Dette gelder sarligt med hensyn til barnets
retssikkerhed og i kommunens udredning af og opfalgning pa barnets sag. Fordi der er foretaget
forholdsvis mange &ndringer i reglerne om sarlig stette til barn og unge findes det for oversku-
eligheden rigtigst at gennemga reglerne i hovedtreek, pa de omrader, hvor der er sket endringer,
uanset at der matte vaere redegjort for dele af disse omrader ved den danske regerings tidligere
afrapporteringer til komiteen.

Med reformens forbedringer af den kommunale sagsbehandling sikres bedre mulighed for at
falge med i, hvordan det gar med barnet og familien. Kommunen kan falge op pa, om indsatsen
for det enkelte barn virker, og der kan indsamles viden om effekten af foranstaltningerne gene-
relt. Dermed kan kvaliteten i indsatsen styrkes bade for det enkelte barn her og nu og pa hele
anbringelsesomradet pa lzengere sigt.

Uddannelse mv.
Som opfelgning pa anbringelsesreformen blev der afsat midler til efteruddannelse af sagsbe-
handlere mv. | perioden 2005-2011 er der saledes afsat 165,9 mio. kr. til:
e Implementeringskurser til sagsbehandlere, saledes at samtlige sagsbehandlere i kom-
munerne kunne komme pa 10 dages efteruddannelse.
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e Introduktionskurser til alle nye sagshehandlere i bade juridiske og socialfaglige aspekter
ved sager om serlig statte til bgrn og unge.

e Lengerevarende efteruddannelsesaktiviteter, herunder diplomuddannelser til de kom-
munale sagsbehandlere pa bgrneomradet.

For at stgtte sagsbehandlerne i kommunerne og evrige fagpersoner, der arbejder med udsatte
barn og unge, er der i 2007 - som opfelgning pa anbringelsesreformen - udgivet en handbog i
servicelovens regler om serlig stette til barn og unge.

Sammenhangende barnepolitik og standarder for sagsbehandlingen

Forebyggelse og tidlig indsats er af afggrende betydning for at sikre udsatte bgrn og unge en
god opvakst. Med anbringelsesreformen er det blevet et krav, at kommunerne har opstillet en
sammenhangende bgrnepolitik med det formal at opstille retningsliner for, hvordan der lokalt
kan opnas sammenhang mellem det generelle forebyggende arbejde og den malrettede indsats
over for bgrn og unge med behov for serlig statte, herunder bgrn med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne. Konkret skal den sammenhangende barnepolitik beskrive hvordan kommunen
sikrer sammenhang mellem de forskellige sektorer, fx dagtilbud, skole, sundhedssektor og den
frivillige sektor, og den serlige statte til bgrn og unge. Den sammenhangende barnepolitik skal
pge fokus pa den rolle, som f.eks. dagtilbud og skole spiller i den tidlige indsats, samt sikre
sammenhangen mellem normalsystemet og den serlige sociale indsats over for de udsatte barn
0g unge.

Med anbringelsesreformen skabtes der hjemmel for, at socialministeren kunne fastsatte neerme-
re regler om, at kommunerne skal fastsatte standarder for sagsbehandlingen i bgrnesager. Dette
er gjort med bekendtgarelse nr. nr. 614 af 15/06/2006 om standarder for sagsbehandlingen i
sager om serlig statte til bgrn og unge. Standarderne skal vedtages af det politiske og ledelses-
maessige niveau i kommunen, og de skal ses i relation til den sammenhangende barnepolitik.
Det er saledes en metode til at engagere politikere og ledere i spargsmalet om sagsbehandling.
Der skabes hermed opmarksomhed om og ledelsesmaessig ansvarlighed i forhold til indholdet i
lovgivningen om sagsbehandling mv. i kommunen. Da standarderne ligeledes forudsattes of-
fentliggjort, vil den demokratiske kontrol af kommunens sagsbehandling pa omradet ligeledes
blive styrket.

Samtidig kan standarder mindske det problem, at behandlingen af en sag afhaenger af hvilken
sagsbehandler, der tilfeldigvis har ansvaret for den pagaldende sag. Undersggelser har saledes
peget pa, at der kan vare store forskelle pa sagsbehandlingen fra en sagsbehandler til en anden,
ogsa inden for samme kommune. Ved at den politiske og administrative ledelse tager stilling til
standarderne, kan der sikres en mere ensartet behandling af sagerne i kommunen, hvorved bor-
gernes retssikkerhed styrkes.

Undersggelse af barnet eller den unges forhold

Det er vigtigt, at der bliver foretaget en kvalificeret og grundig afdekning af barnets situation
fra starten. Det styrker mulighederne for at tilretteleegge sagen hensigtsmaessigt og fra starten
vaelge de rigtige foranstaltninger. Udgangspunktet for at kunne veelge den rigtige indsats er, at
man ved, hvad der er behov for. En god undersggelse er derfor en betingelse for, at man fra
starten kan vealge den rigtige hjeelp, beskrive formalet med en foranstaltning og lgbende falge
op pa, om foranstaltningerne har de gnskede virkninger. Med anbringelsesreformen er kravene
til indholdet af den undersggelse, som kommunen skal udarbejde, der skal danne grund for ind-
satsen overfor et udsat barn eller en ung, skerpet.

Kommunen skal ivaerksatte en sadan undersggelse safremt det ma antages, at et barn eller en
ung treenger til sarlig stgtte. Herunder pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det er udspecificeret i § 50 i lov om social service, at undersggelsen skal anlegge en helhedsbe-
tragtning, der skal omfatte:
e barnets eller den unges udvikling og adfeerd,
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familieforhold,

skoleforhold,
sundhedsforhold,
fritidsforhold og venskaber og
andre relevante forhold

I sin undersggelse skal kommunen afdaekke ressourcer og problemer his barnet, familien og
netvaerket. Kommunen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk, som allerede har viden
om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage sundhedsplejer-
sker, paedagoger, psykologer, lerere eller andre. Hvis det er ngdvendig, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersgge af en leege eller af en autoriseret psykolog.

Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at iveerksat-
te foranstaltninger, og i bekraftende fald af hvilken art disse ber veere. Der skal vaere oplysnin-
ger om, hvordan foreldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge stiller sig til foranstalt-
ningerne, og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne. Undersggelsen skal afsluttes senest 4 mdr. efter, at kommunen bliver op-
maerksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for serlig stette. | forbindelse med under-
sggelsen skal kommunen vurdere om der er behov for at foretage en undersggelse af eventuelle
andre bgrn i familien. Hvis det ma antages, at der kan opsta et behov for sarlig statte til et barn
umiddelbart efter fadslen skal kommunen undersgge de vordende foraldres forhold naermere.

Handleplan

Med anbringelsesreformen er der stillet yderligere krav til indholdet af den handleplan, som
kommunen pa baggrund af undersggelsen af barnets eller den unges forhold, skal udarbejde.
Handleplanen skal angive formalet med indsatsen, og hvilken indsats, der er ngdvendig for at
opna formalet. Handleplanen skal bygge pa de undersagelser, der er gennemfart, og opstille mal
og delmal i forhold til barnets eller den unges udvikling og adfzrd, familieforhold, skolefor-
hold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber og andre relevante forhold. En handleplan
skal endvidere angive indsatsens forventede varighed. | sager om anbringelse skal handleplanen
tillige angive, hvilke former for statte, der selvsteendigt skal iveerksattes over for familien i for-
bindelse med, at barnet eller den unge opholder sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets
eller den unges hjemgivelse. Kommunen skal senest 3 maneder efter, at der er ivaerksat en for-
anstaltning over for barnet, den unge eller de vordende foraldre vurdere, om indsatsen skal
@ndres, og om handleplanen skal revideres. Kommunen skal herefter med hgjst 12 maneders
mellemrum foretage en sadan vurdering.

Under en anbringelse af et barn eller en ung skal kommunen tilbyde at udarbejde en serskilt
plan for stgtten til foreldrene under anbringelsen, jf. § 140 stk. 8 i lov om social service. Denne
plan skal revideres senest 3 maneder efter anbringelsen af barnet eller den unge uden for hjem-
met, herefter med mindst 12 maneders mellemrum. Handleplanen skal altid revideres, nar der er
behov for det, jf. § 70 stk. 3 i lov om social service

Foranstaltninger

Udsatte barn og familier er forskellige, og de lgsninger, der kan hjaelpe dem, er ogsa forskellige.
Det er afggrende at tage udgangspunkt i det enkelte barn og veelge en Igsning, der bedst muligt
imgdekommer netop dette barns behov. Grundlaget for dette er den grundige undersggelse og
handleplanen, der indeholder mal og delmal for indsatsen.

Kommunen skal iveerksette serlig statte i form af foranstaltninger, nar det ma anses for at veere
af vaesentlig betydning af hensyn til et barn eller en ungs sarlige behov for statte, jf. § 52 i lov
om social service.

"Seerlig statte” er defineres som de muligheder, der findes for at udgve hjalp efter lov om social
service og omfatter: 1) konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold, 2) prak-
tisk paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet, 3) familiebehandling eller behandling af barnets
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eller den unges problemer, 4) deggnophold for bade foreldremyndighedsindehaveren, barnet
eller den unge eller andre medlemmer af familien i en plejefamilie, pa et opholdssted eller pa en
degninstitution eller i et botilbud, 5) aflastningsordning i en netveerksplejefamilie, i en plejefa-
milie, pa et opholdssted eller pa en dggninstitution, 6) udpegning af en personlig radgiver for
barnet eller den unge, 7) udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og for
hele familien, 8) anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pa et anbringelsessted 9)
formidling af praktiktilbud, eller anden hjzlp, der har til formal at yde radgivning, behandling
og praktisk og padagogisk statte.

Desuden kan der ydes gkonomisk statte til udgifter i forbindelse med foranstaltninger, og desu-
den hvis stetten erstatter en ellers mere indgribende og omfattende foranstaltning, safremt for-
&ldremyndighedsindehaveren ikke har midler dertil. Desuden kan kommunen ydes gkonomisk
statte til udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for hjemmet kan undgas, at en hjemgivel-
se kan fremskyndes, eller at stgtte i veesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem for-
&ldre og barn under et eller flere bgrns anbringelse uden for hjemmet.

Afggrelser om foranstaltningerne 1, 6 og 7 kan iveerksettes selvom foreeldremyndighedens in-
dehaver ikke gnsker foranstaltningen ivarksat, nar det ma anses for at veere af vasentlig betyd-
ning af hensyn til barnets eller den unges serlige behov for stgtte, og nar formalet med foran-
staltningen skegnnes at kunne opnas uanset det manglende samtykke. Der kan treffes afgarelse
om anbringelse uden for hjemmet uden foraeldremyndighedsindehaverens eller det barn, der er
fyldt 15 ar.

Visse af foranstaltningerne kan ogsa ivaerksattes overfor vordende foreldre, nar det ma anses
for at veere af veaesentlig betydning for et barnets sarlige behov for statte efter fadslen.

For at sikre sammenhang mellem problemer og valg af indsats er det bestemt, at der som alt-
overvejende udgangspunkt skal veere gennemfert en undersggelse af barnets eller den unges og
familiens situation, fer det kan iveerkseattes foranstaltninger.

Udenlandske bgrn, der sgger asyl eller lever som afviste asylansggere i Danmark, har ret til
hjeelp efter serviceloven pa linje med danske bgrn. For sa vidt angar omsorg for bgrn pa asyl-
centrene henvises til afsnittene vedrgrende forhold for flygtningebern kapitel IX.A og IX.H.

VI.H. Adoption (Artikel 21)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit VI(g), Danmarks 2. periodiske rapport,
afsnit 111, artikel 21 (pkt. 169-175), og Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit VI.H. Derudover
kan falgende oplyses:

VI.H.1. Post Adoption Service

| perioden 2007-2010 gennemfares et forsegsprojekt med tilbud til adoptivfamilier om gratis
radgivning om de problemer, der kan opsta i tiden efter adoptionen (Post Adoption Service).
Radgivningen er henvendt til alle adoptivfamilier, som inden for de farste tre ar efter hjemtagel-
sen af et adoptivbarn har behov for at modtage adoptionssagkyndig radgivning. Radgivningstil-
buddet omfatter bade nationale og internationale adoptioner. Ved afslutningen af forsggsprojek-
tet evalueres det med henblik pa at overveje, om tilbuddet skal ggres permanent.

VI.H.2. Adoption i tal

| arene 2005, 2006 og 2007 blev der gennemfgrt henholdsvis 7, 14 og 16 anonyme nationale
adoptioner i Danmark. Af disse barn havde 22 pct. en anden etnisk baggrund end dansk. Nasten
alle barnene var under 1 ar gamle.

| samme periode blev der gennemfart henholdsvis 586, 448 og 429 internationale adoptioner.
Nedenstaende tabel viser, hvilke lande bgrnene blev hjemtaget fra.
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Land | Bolivia | Bulgarien | Burkina Faso | Colombia | Etiopien | Filippinerne
2005 | 30 4 0 37 30 7

2006 | 22 1 0 36 38 2

2007 |13 0 1 26 39 6

Land | Guatemala Indien Kina Korea Litauen Mozambique
2005 |4 65 207 46 0 0

2006 |1 30 157 41 1 0

2007 |1 37 139 19 0 2

Land | Namibia Nepal Nigeria Peru Polen Sri Lanka
2005 |1 0 0 1 4 2

2006 | O 0 0 3 0 2

2007 | O 3 12 3 2 3

Land | Sydafrika | Thailand Tjekkiet USA Usbekistan Vietnam
2005 | 46 16 13 0 1 72

2006 | 43 16 10 1 0 44

2007 | 42 31 9 0 0 54

V1.1. Beskyttelse mv. under en anbringelse (Artikel 25)

Se ogsa afsnit VI.G.1.
Kommunen skal fgre tilsyn med alle barn, der opholder sig i kommunen, herunder dem der er
anbragt uden for hjemmet, jf. § 146 i lov om social service.

Som det fremgar af afsnit VI.G.1. skal kommunen senest 3 maneder efter, at der er iveerksat en
foranstaltning over for barnet, den unge eller de vordende foraldre vurdere, om indsatsen skal
@ndres, og om handleplanen skal revideres. Kommunen skal herefter med hgjst 12 maneders
mellemrum foretage en sadan vurdering.

Som det fremgar af afsnit 11.D., skal kommunen, under en anbringelse at et barn eller en ung
uden for hjemmet, sikre, at kommunen mindst én gang om aret taler med barnet eller den unge
under tilsynsbesgg pa anbringelsesstedet.

Barne- og ungdomspsykiatrien

Psykiatrien er et hgjt prioriteret indsatsomrade for regeringen og har varet det gennem en ar-
reekke. Udviklingen i psykiatrien er de seneste ar kommet langt, bl.a. fordi der med de indgaede
psykiatriaftaler og satspuljeaftaler er sat klare mal og afsat ressourcer til realisering heraf. Der er
med aftalerne opnaet en betydelig udbygning af psykiatrien bade for sa vidt angar fysiske ram-
mer, behandlingskapacitet og behandlingstilbud.

Regeringen fremsatte forslag til &ndring af sundhedsloven den 27. marts 2008. Forslaget bestar
i en raekke tiltag pa sundhedsomradet, som hver for sig og i sammenhang skal medvirke til at
skabe et bedre sundhedsvasen ved at udvide brugernes valgmuligheder, gge kvaliteten og sam-
menhangen i behandlingstilbuddene, gge fokus pa forebyggelse og ved en mere effektiv udnyt-
telse af sundhedsveesenets ressourcer.

Med lovforslaget foreslas en trinvis indfarelse af udvidede undersggelses- og behandlingsrettig-
heder for barn og unge pa det psykiatriske omrade, som satspuljepartierne har indgaet aftale om.
Forslaget indebzrer, at psykiatriske patienter under 19 ar far ret til at fa foretaget undersggelse
pa privat klinik m.v. med aftale med regionerne, hvis bopalsregionen ikke kan tilbyde undersg-
gelse inden for 2 maneder. Det indebzrer endvidere, at patienter ogsa vil fa ret til at fa foretaget
psykiatrisk behandling pa en sadan privat klinik m.v., nar undersggelsen viser, at et hurtigt be-
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handlingstilbud er ngdvendigt for at undga en forveerring af lidelsen, og ventetiden pa behand-
ling overstiger 2 maneder.

Det er vasentligt, at barn og unge far den rigtige statte og vejledning, mens de venter pa be-
handling. Derfor er en hurtig psykiatrisk undersggelse sarlig vigtig. Hurtig undersggelse mulig-
gaer, at patienten i ventetiden pa baggrund af rad fra afdelingen vil kunne modtage kvalificeret
statte, radgivning mm. fra blandt andre den praktiserende leege, den kommunale socialforvalt-
ning eller skolevasenet, indtil behandlingen overtages af bgrne- og ungdomspsykiatrisk afde-
ling. En hurtig undersggelse vil ogsa sikre, at bgrne- og ungdomspsykiatrisk afdeling kan iveerk-
sette behandling i den raekkefglge, som de henviste patienters sygdom tilsiger.

Pa den baggrund var regeringen og satspuljepartierne i satspuljeaftalen 2008-2011 enige om at
indfare en ret til hurtig undersggelse og behandling i bgrne- og ungdomspsykiatrien. Lovforsla-
get er nu vedtaget og den ovenfor omtalte ret til undersggelse for psykiatriske patienter under 19
ar bliver indfgrt den 1. august 2008, og retten til behandling bliver indfart fra 1. januar 2009.

ADHD

Vedrgrende diagnostik og behandling af Hyperkinetisk forstyrrelse (ADHD) herunder vedr.
behandling med centralstimulerende midler kan Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse oply-
se, at Sundhedsstyrelsen jeevnligt gennem en lang arraekke har udgivet anvisninger herfor.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan i den forbindelse oplyse, at der i foraret 2006 blev
ivaerksat et referenceprogram for ADHD med statte fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
se. Arbejdet foregar i regi af Bgrne- og ungdomspsykiatrisk Selskab i Danmark og involverer en
bred kreds af fagfolk fra forskellige laegelige specialer, psykologforening mv. og med bistand af
konsulenter fra sekretariatet for referenceprogrammer. P& baggrund af den foreliggende samlede
evidens og den kliniske viden har arbejdsgruppen formuleret en rekke anbefalinger. Rapporten
vedrgrende referenceprogrammet blev offentliggjort i april 2008. Det forventes, at reference-
programmet og anbefalingerne vil sikre en forsterkelse af den faglige kvalitet pa dette felt.
Rapporten vedrgrende referenceprogrammet blev offentliggjort i april 2008. Det forventes, at
referenceprogrammet og anbefalingernne vil sikre en forsterkelse af den faglige kvalitet pa
dette felt.

VI1.J. Underholdsbidrag (Artikel 27, stk. 4)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit V1.J. Det kan oplyses, at normalbidraget
til forsgrgelsen af et barn i 2008 udger 1.094 kr. om maneden, og at der palegges forhgjede
barnebidrag, hvis den bidragspligtige har en arsindkomst over ca. 350.000 kr., idet der dog bl.a.
tages hensyn til, hvor mange bgrn den bidragspligtige forsgrger. De overvejelser i beteenkning
nr. 1389/2001 om en forhgjelse af barnebidraget, der er omtalt i Danmarks 3. periodiske rap-
port, blev inddraget i udarbejdelsen af foraeldreansvarsloven (se afsnit 1V.B.2.a.), uden at dette
resulterede i @ndringer af lovgivningen om underholdsbidrag. | stedet skal der udarbejdes en
oversigt over den eksisterende viden om delte familiers gkonomi.

VI.K. Overgreb pa bgrn (Artikel 39)
Der henvises til afsnit VI.F.

VIIl. Grundleggende sundhed oqg velfeerd (Artikel 18, stk. 3, 23, 24 og 26)

| det falgende redegares der for de foranstaltninger og lovgivningsmassige tiltag, der i rapporte-
ringsperiodens lgb har gjort sig gaeldende, for sa vidt angar barns grundleeggende sundhed og
velferd, som er sikret ved FN-konventionen om Barnets Rettigheder.
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VII.A. Barnets ret til omsorgsforanstaltninger (Artikel 18, stk. 3)

VII.A.1. Dagtilbud mv.

Dagtilbudsloven danner fra 1. august 2007 rammen om dag-, fritids- og klubtilbud til bgrn og
unge. Dagtilbudsloven erstatter for sa vidt angar dag-, fritids- og klubtilbud reglerne i lov om
social service. Dagtilbudsloven samler for ferste gang reglerne om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. i en selvstaendig lov.

Med henblik pa at styrke de enkelte omrader i loven er den opdelt, sa hver tilbudstype har sit
eget kapitel med enslydende systematik. Loven indeholder flere nye bestemmelser, men er ogsa
en viderefgrelse af en raekke bestemmelserne om dag-, fritids- og klubtilbud i lov om social
service og lov om bgrnemiljg i dagtilbud.

Dagtilbud kan i dag etableres som offentlige daginstitutioner, private daginstitutioner med god-
kendelse (privatinstitutioner) samt selvejende daginstitutioner med aftale med kommunen. Der-
udover kan dagtilbud etableres som offentlig og privat dagpleje. Daginstitutioner etableres i
form af vuggestuer, barnehaver, aldersintegrerede institutioner mens kommunal dagpleje bestar
i pladser, der er etableret i private hjem og andre lokaler i barnenes hjemlige miljg, der forud er
godkendt af kommunen til dette formal.

Fritidshjem kan etableres som offentlige fritidshjem samt selvejende og private fritidshjem med
aftale med kommunen. Klubtilbud kan etableres som offentlige klubtilbud og private klubtilbud
med aftale med kommunen.

VILA. 2. Andelen af bgrn indskrevet i dagtilbud, SFO eller i klub

Det fremgar af tabel 14, at andelen af bgrn i alderen fra O til 2 ar, der er indskrevet i dagtilbud,
er steget fra 56 procent i 2003 til 66 procent i 2007. For de 3 til 5-arige er deekningsgraden ste-
get fra 94 procent i 2003 til 96 procent i 2007, mens dakningsgraden for de 6 til 9-arige har
ligget uaendret pd 81 procent i perioden. For de 10 til 13-arige er deekningsgraden ligeledes
uzndret pa 30 procent. Dakningsgraden for de 14 til 17-arige er i perioden faldet fra omkring 8
procent til 6 procent.
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Tabel 14. Andelen af bgrn indskrevet i dagtilbud, SFO eller i klub, primo aret.
Kilde: Den Sociale Ressourcetalling. Danmarks Statistik.

Den gennemsnitlige deekningsgrad for samtlige aldersgrupper under ét udgjorde i 2007 53 pro-
cent mod 54 procent i 2003. For de 0-9-arige er dekningsgraden i 2007 81 procent mod 78 pro-
cent i 2003.
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VII1.A.3. Formalet med dagtilbudsloven

Loven indeholder bade en formalsbestemmelse, der er falles for alle lovens tilbud, og en for-
malsbestemmelse for henholdsvis dag- fritids- og klubtilbud, der er tilpasset aldersgruppen.

Det farste grundleeggende princip i den felles formalsbestemmelse til dagtilbudsloven er at alle
bgrn og unge sikres trivsel, udvikling og lering i tilbuddene. Det paedagogiske arbejde med at
skabe trivsel og udvikling i tilouddene skal derfor tilretteleegges med udgangspunkt i bgrnenes
kompetencer og behov. Det andet hensyn er borgerens mulighed for fleksibilitet og frihed til frit
valg og den samlede families mulighed for at tilretteleegge familie- og arbejdsliv, sa det mod-
svarer familiens og barnets behov. Et tredje hensyn er at tilbuddene skal veere med til at bryde
den negative sociale arv og derigennem bidrage til at sikre gode opveekst- og udviklingsvilkar
for alle bgrn og unge som grundlag for deres skolegang og videre liv. Det sidste hensyn i for-
malsbestemmelsen er at sikre sammenhang og kontinuitet mellem tilbuddene, sa det udvik-
lings- og leeringsforlgb barn og unge gennemgar, sker i naturlig forleengelse af hinanden.

VIIL.A.4. Privat dagpleje

Med dagtilbudsloven er der fra 1. august 2007 indfert en ny type dagtilbud, hvor en privat leve-
randgr kan indga en aftale med kommunalbestyrelsen om driften af en privat dagpleje. Privat
dagpleje skal leve op til bl.a. lovens formalsbestemmelser, krav om udarbejdelse af padagogisk
leereplan samt bgrnemiljgvurdering. | aftalen mellem en privat dagpleje og kommunalbestyrel-
sen skal det sikres, at foraldrene har indflydelse pa arbejdet med bgrn i dagplejen.

Kommunalbestyrelsen beslutter, hvilke private leverandarer den indgar aftale med, og er ikke
forpligtet til at indga en aftale, selvom den tidligere har indgaet en aftale med en anden privat
dagpleje.

VI11.A.5. Kombinationstilbud

Mange job indeberer skaeve arbejdstider, hvor der arbejdes pa tidspunkter, som ligger uden for
almindelig arbejdstid, f.eks. aften- og nattearbejde og arbejde i weekender, samt placering af
fridage pa hverdage. Dette skaber behov for fleksibilitet i tilouddene, sa tilbuddene i hgjere grad
understatter familiernes mulighed for at tilrettelaegge familie- og arbejdsliv efter deres behov og
gnsker. Kommunalbestyrelsen kan derfor valge at give en plads i et dagtilbud i kombination
med et gkonomisk tilskud til brug for privat pasning. Tilskud til privat pasning i kombination
med et dagtilbud skal gives ud fra en konkret vurdering af, om familien har et pasningsbehov,
der kan dakkes af et kombinationstilbud. For at sikre at bgrn ikke tilbringer mere tid i et pas-
ningstilbud kan kombinationen af en plads i dagtilbud og tilskud til privat pasning ikke oversti-
ge, hvad der svarer til en fuldtidsplads i et dagtilbud.

VI11.A.6. Brugerinformation om tilbuddene

Med dagtilbudsloven forpligtes kommunalbestyrelsen til at offentliggere mal og rammer for
dag-, fritids-, og klubtilbud m.v. samt rammerne for kommunens tilsyn med tilbuddene. Kom-
munen skal ligeledes offentliggere en oversigt over alle dag-, fritids- og klubtilbud i kommunen
samt satser for tilskud til privat pasning og tilskud til pasning af egne bgrn. Herudover forpligtes
kommunalbestyrelsen til at offentliggare alle retningslinjer, der skal fastseettes efter loven. Alle
oplysninger skal offentliggeres pa kommunens hjemmeside. Safremt der er tale om oplysninger
pa dagtilbudsniveau skal disse offentliggares pa dagtilbuddets hjemmeside eller pa anden made
veere synlige for borgerne.

VII.A.7. Stette til bgrn og unge

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at tilbyde statte til et barn eller en ung er synliggjort ved,
at den er indskrevet eksplicit i dagtilbudsloven. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at tilbyde
stotte geelder alle bgrn med behov for stgtte, der optages i dag-, fritids- eller klubtiloud m.v. til
bgrn og unge.
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VI1.A.8. Evaluerings- og radgivningsfunktion

Der er oprettet en evaluerings- og radgivningsfunktion pa dagtilbudsomradet. Den centrale eva-
luerings- og radgivningsfunktion er tilknyttet Danmarks Evalueringsinstitut (EVA). Evalue-
rings- og radgivningsfunktionen forestar systematisk indsamling af viden, analyse, evaluering
og formidling af viden pa dagtilbudsomradet. Dagtilbud og kommuner kan sgge inspiration og
vejledning om evaluering og kvalitets-udvikling hos den centrale evaluerings- og radgivnings-
funktion. EVA varetager ud over dagtilbudsomradet ogsa evaluerings- og videnscenteropgaver i
forhold til grundskoleomradet.

VII.A.9. Tilbud om sprogvurdering af alle 3-arige

Kommunalbestyrelsen er fra 1. august 2007 forpligtet til at tilbyde sprogvurdering og opfelg-
ning efter behov til alle 3-arige barn. Kommunalbestyrelsen beslutter, hvordan sprogvurderin-
gen skal tilretteleegges. En made at tilretteleegge sprogvurderingen er at foretage den i dagtil-
buddet. Nar sprogvurderingerne foretages i dagtilbuddene er det hensigten, at opfalgningen pa
sprogvurderingerne skal indgd som en almindelig del af de padagogiske aktiviteter, der foregar
i dagtilbuddet. Det er hensigten, at sprogvurderingerne skal fungere som et redskab, der kan
seette fokus pa og understette bgrns sproglige udvikling og bidrage til at kvalificere den paeda-
gogiske indsats med bgrns sprog.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med sprogvurderingen sikre, at foraeldrene inddrages
og bliver vejledt i, hvordan de selv kan veere med til at understgtte barnets sproglige udvikling i
hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med tilbuddet om sprogvurdering samtidig
gere familier, der ikke anvender dagtilbud, opmaerksomme pa muligheden for en plads i et dag-
tilbud.

VI11.A.10. Foreldrebetaling

Foraeldrenes egenbetaling for barns ophold i dagtilbud har i en arreekke udgjort et belgb svaren-
de til 33 procent af bruttodriftsudgifterne. Herudover ydes der sgskenderabat samt gkonomisk
og socialpaedagogiske fripladser.

1. januar 2007 blev foraldrebetalingen via et lovkrav nedsat, sa foraldrene nu maksimalt kan
betale 25 procent af de budgetterede bruttodriftsudgifter for dagtilbud til 0-6 arige barn.

VII.A.11. Bedre kvalitet i dagtilbud

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik i 2006 en aftale om udmentning af 400 mio. kr. til
"Bedre Kvalitet i Dagtilbud”. Der blev blandt andet afsat 170 mio. kr. til en ansggningspulje
malrettet kommuner samt foreninger, der organiserer dagtilbud.

Der kunne i 2006 sgges midler inden de fire temaer: 1) udsatte bgrn, 2) ledelseskompetencer i
dagtilbud, 3) udvikling af god praksis i forhold til god kost, ernzering og fysisk aktivitet i dagtil-
bud samt 4) fremme af skov-, natur- og idraetsdagtilbud. Der blev givet tilsagn om statte til i alt
84 projekter til et samlet belgb pad 163 mio. kr.

Formalet med puljen er tredelt; dels at udvikle nye idéer og metoder inden for de fire temaer,
dels at samle op pa den viden og ekspertise, som projekterne udvikler samt at sprede projekter-
nes erfaringer, metoder og eksempler pa god praksis til en bredere kreds.

VII.A.12. Pasningsgaranti

| 2006 blev der indfart pasningsgaranti ved lov, som sikrer, at foreeldre kan fa tilbudt en plads i
et dagtilbud til deres barn, fra barnets er 6 maneder gammelt. Der skelnes mellem er to optagel-
sessituationer: Plads i forleengelse af at barnet fylder 6 maneder og andre situationer.

Nar barnet er 6 maneder gammelt har foreldrene ifglge dagtilbudsloven ret til en plads i et dag-

tilbud. Det er dog preaciseret, at kommunalbestyrelsen har en frist pa yderlige 4 uger til at tilby-
de barnet en plads i et dagtilbud. | de andre optagelsessituationer skal kommunen tilbyde en
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dagtilbudsplads senest 3 maneder efter ansggningstidspunktet. Pasningsgarantien er en af de
grundleeggende regler i dagtilbudsloven og den geelder, indtil barnet er i skolealderen.

Bryder en kommune pasningsgarantien far dette en raekke konsekvenser for kommunen — bade i
relation til det konkrete barn og dets forealdre, der ikke har faet tilbuds en plads inden for plads-
garantien, og i relation til alle de foraeldre, hvis bgrn har en plads.

VI1.A.13. Dag- og klubtilbud over kommunegraenser

Siden 1. januar 2004 har alle foreeldre haft ret til at vaelge et dagtilbud eller fritidshjem i en an-
den kommune end den, hvor de bor. Dette galder fra det tidspunkt, hvor forazldrene har faet
tilsagn om tilskud fra opholdskommunen til brug for dagtilbuddet eller fritidshjemmet i den
anden kommune. Det er saledes den kommune, hvor barnet bor i, der skal give tilskud til pas-
ning af barnet.

Foreeldrenes egenbetaling for en plads i et dagtilbud i en anden kommune udggr forskellen mel-
lem tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodriftsudgiften for det benyttede dagtilbud. Sale-
des kan det blive dyrere for foraldre at veelge et dagtilbud i en anden kommune end der, hvor de
bor. Dette skyldes den enkeltes kommunes ret til at bestemme serviceniveauet i dagtilbuddene.
Siden 1. oktober 2005 har foreeldre — parallelt til reglerne om frit valg af dagtilbud eller fritids-
hjem over kommunegranser — faet ret til at vaelge et klubtilbud i en anden kommune, hvis den-
ne kommune har Klubtilbud efter dagtilbudsloven som et tilbud til aldersgruppen. Hvis dette
ikke er tilfaeldet, er kommunalbestyrelsen ikke forpligtet til at give et tilskud til brug for et klub-
tilbud i en anden kommune.

VII.A.14. Madordninger

Siden 2005 har kommunalbestyrelsen i de enkelte kommuner kunne beslutte at give mulighed
for madordninger i alle dagtilbud for 0-6 arige bgrn samt fritidshjem.

Hvis kommunen beslutter at give mulighed for foraeldrebetalte madordninger, er det foraeldrebe-
styrelsen i det enkelte dagtilbud eller fritidshjem, der, efter en dialog med personalet og foreel-
drekredsen, beslutter, om der skal oprettes en foraeldrebetalt madordning i det enkelte dagtilbud,
samt hvordan den skal tilretteleegges. Dette vil bl.a. afhange af forholdene i det enkelte dagtil-
bud/fritidshjem herunder kakkenfaciliteter og foreeldreopbakning. De enkelte foraldre med bgrn
i et dagtilbud eller fritidshjem beslutter, om de vil benytte madordningen. Forzldrene betaler
udgiften til ordningen. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte et maksimumbelgb for foraeldrenes
betaling til madordninger. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde friplads til foraeldrebetalte
madordninger.

VII.A.15. Peedagogiske leereplaner

Siden 1. august 2004 har det vearet et lovkrav, at alle dagtilbud og fritidshjem skal udarbejde en
skriftlig paedagogisk lereplan. Den paedagogiske laereplan skal udarbejdes for aldersgruppen 0-2
arige og for aldersgruppen 3 ar og frem til barnets skolestart. Den padagogiske lereplan skal
give rum for leg, leering og udvikling af bgrn i dagtilbud og fritidshjem. Ved udarbejdelse af den
paedagogiske laereplan skal der tages hensyn til bgrnegruppens sammensatning.

Den padagogiske lereplan skal beskrive dagtilbuddenes mal for barnenes laering i forhold til
falgende seks centralt fastlagte temaer; alsidig personlig udvikling, sociale kompetencer, sprog-
lig udvikling, krop og bevagelse, naturen og naturfeenomener og kulturelle udtryksformer og
vaerdier. Den padagogiske leereplan skal beskrive relevante paedagogiske metoder og aktivite-
ter, der ivaerksattes for at na malene samt hvordan lereplanen evalueres. Det skal fremga af
den padagogiske lzereplan, hvilke relevante paedagogiske metoder og aktiviteter og eventuelle
mal, der opstilles og iverksattes i forhold til barn med serlige behov.
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For dagplejen udarbejdes den padagogiske lereplan samlet for alle dagplejehjem eller distrikter
tilknyttet den kommunale dagpleje. Foraldrebestyrelsen skal inddrages i udarbejdelsen, evalue-
ringen og opfalgningen pa den paedagogiske lereplan.

VI1.A.16. Privatinstitutioner

Siden 1. oktober 2005 er det blevet en mulighed for private leverandgrer at oprette og drive
dagtilbud som privatinstitutioner, hvis privatinstitutionerne lever op til kommunens godkendel-
seskriterier. Dermed er foreeldrenes frie valg styrket, og der blev indfert en ny type daginstituti-
on med ret til etablering. Kommunen skal godkende de private leverandgrer, hvis disse lever op
til de kvalitetskrav, der stilles til dagtilbud pa bade centralt og kommunalt plan.

Kommunen skal lgbende fore tilsyn med, at de krav, som institutionen er godkendt efter, over-
holdes. De private institutioner er ikke daekket af de almindelige regler om foreeldrebetaling - de
fastseetter selv foraldrebetalingen. Privatinstitutioner kan fa et driftstilskud fra kommunalbesty-
relsen, hvis institutionen selv gnsker at sta for administrationen.

Som en del af loven har selvejende daginstitutioner faet en lovfeastet ret til et administrationstil-
skud til institutionen, hvis denne selv gnsker at sta for administrationen af institutionen.

VII1.A.17. Bgrnemiljgvurdering

Siden 1. januar 2007 har alle dagtilbud og fritidshjem skulle udarbejde en skriftlig barnemiljg-
vurdering. Bgrnemiljgvurderingen skal indeholde en kortleegning af dagtilbuddet og fritids-
hjemmets fysiske, psykiske og astetiske bagrnemiljg. Bgrnemiljevurderingen skal beskrive evt.
barnemiljgproblemer samt indeholde en handlingsplan.

Barnemiljget skal vurderes i et bgrneperspektiv, og barns oplevelser af barnemiljget skal ind-
drages alt efter bgrnenes alder og modenhed. Foraldrebestyrelsen skal inddrages i arbejdet med
barnemiljgvurderingen.

VI1.B. Fysisk og psykisk handicappede bgrn (Artikel 23)

Som et almindeligt princip tilstraeebes det i Danmark at sikre fysisk og psykisk handicappede
barn en sa normal tilveerelse som muligt og at bista deres foraeldre hermed. Der henvises nar-
mere herom til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V1I(b). | det fglgende redegares
der endvidere for udviklingen i de tilbud, der i rapporteringsperiodens lgb er stillet til radighed
for handicappede barn i savel dagtilbud som i undervisningen samt for barnenes foraeldre i form
af forbedret mulighed for udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste for pasning af barn med handicap
i hjemmet.

Handicappede bgrn i dagtilbud

Kommunalbestyrelsen sarger for dagtilbud til bgrn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne fx ved at integrere barnet i en almindelig daginstitution eventuelt med sarlig personalestatte
eller i kommunal dagpleje. Der kan endvidere etableres handicapgrupper i almindelige daginsti-
tutioner, ligesom der vil kunne oprettes kommunale institutioner alene for bgrn med handicap,
eller der vil kunne etableres en feelleskommunal institution. Kommunalbestyrelsen skal sgrge
for, at der er det ngdvendige antal pladser i szrlige dagtilbud til bern, der pa grund af betydeligt
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et s&rligt behov for statte og behandling,
der ikke kan imgdekommes ved ophold i et af de almindelige dagtilbud til bgrn. Kommunalbe-
styrelsen skal endvidere sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i serlige klubtilbud til
starre bgrn og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsev-
ne har et sarligt behov for statte og behandling, der ikke kan daekkes ved deltagelse i et af de
almindelige klubtilbud til starre barn og unge. Udviklingen i antallet af indskrevne bgrn i serli-
ge dagtilbud fordelt pa alder fremgar af tabellen straks nedenfor.

Opholdskommunen treeffer afgerelse om optagelse i et serligt dag- eller klubtilbud. Ophold i et
serligt dag- eller klubtilbud er vederlagsfrit for bgrn og unge med betydeligt og varigt nedsat
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fysisk eller psykisk funktionsevne, der alene eller hovedsageligt er optaget af behandlingsmaes-
sige grunde.

Barn i seerlige dagtilbud og klubtilbud

0-2 ar 3-5ar 6-9 ar 10-13 ar 14 ar og|lalt
derover
2003 148 754 413 81 126 1.522
2004 185 855 278 97 375 1.790
2005 129 871 318 121 315 1.822
2006 212 834 309 109 496 1.960

Kilde: Den Sociale Ressourceopgarelse

Regeringen overvejer muligheden for at samle de almindelige og serlige dagtilbud i én lov, med
henblik pa at sikre reel ligestilling mellem tilbudene og den service, der ydes.

Desuden har regeringen fremsat lovforslag om statte til foraeldre til handicappede bgrn, der gi-
ver deres bgrn undervisning og traening i hjemmet. Ifglge lovforslaget skal barnet inddrages i
beslutningen.

Tabt arbejdsfortjeneste og merudgiftsydelse

Foreldre, der i hjemmet passer barn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse, vil efter omsteendighederne kun-
ne modtage merudgiftsydelse og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste. Antallet af modtagere af
disse ydelser fremgar af tabellen nedenfor.

2002 2003 2004 2005 2006
Merudgiftsydelse 31.741 30.136 31.367 31.777 32.555
Tabt Arbejdsfortje-
neste 14.912 14.614 15.036 15.786 16.607

Kilde: Danmarks Statistik, 2006, Antal modtagere i lgbet af aret af hjelp til deekning af merudgifter ved forsgrgelse
af handicappet barn i eget hjem og tabt arbejdsfortjeneste

Der er med virkning fra den 1. januar 2003 gennemfart en reekke gkonomiske forbedringer for
forzeldre, der far udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for pasning af barn med handicap i hjemmet.
Personer, der modtager tabt arbejdsfortjeneste for pasning af et handicappet barn, modtager
herefter ogsa bidrag til en pensionsordning, ligesom de pagaldende er omfattet af loven om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Reglerne om optjening og udbetaling af ferietilleeg for per-
soner, der modtager tabt arbejdsfortjeneste, er endvidere bragt i overensstemmelse med ferie-
lovgivningens almindelige regler, saledes at de pagealdende personer nu optjener ferietilleeg pa
lige fod med lgnmodtagere. Endelig vil arbejdslgshedsforsikrede personer, der modtager hjalp
til deekning af tabt arbejdsfortjeneste, og som uden egen skyld mister deres arbejde uden at veere
berettiget til arbejdslgshedsdagpenge, kunne fa udbetalt en supplerende ydelse.

For statsansatte med tjenestemandspensionsordning anses et pensionsdakningsbidrag pa 15%
som arbejdsgiverbidraget, nar man modtager tabt arbejdsfortjeneste. Dette tradte i kraft den 1.
november 2007.

Ledsageordning for unge

Regeringen er aktuelt ved at vurdere, om der er grundlag for at iveerksatte nye initiativer pa
ledsageomradet for unge.

Grundskolen

Alle bgrn i den undervisningspligtige alder har en grundlovssikret ret til uddannelse. Dette om-
fatter specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til bgrn ug unge, hvis udvikling
stiller krav om en szrlig hensyntagen eller stotte.
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For at styrke den lige adgang for alle til uddannelse, har Folketinget vedtaget en lov om ung-
domsuddannelse for unge med sarlige behov, som tradte i kraft 1. august 2007. Med loven lige-
stilles unge udviklingshemmede og andre unge med szrlige behov med andre unge, saledes at
alle unge har mulighed for at gennemfere en ungdomsuddannelse

Malgruppen er unge udviklingsheemmede og andre unge med szrlige behov i alderen 16-25 ar.
Gruppen af andre unge med sarlige behov omfatter blandt andet unge med svaere beveaegelses-
handicap, multihandicappede unge, unge med autisme, unge med ADHD eller andre psykiske
lidelser samt unge med erhvervet hjerneskade. Ungdomsuddannelsen omfatter kun de unge, der
ikke har mulighed for at gennemfgre en anden ungdomsuddannelse, selv om der ydes den unge
specialpaedagogisk statte.

Formalet med ungdomsuddannelsen er, at unge udviklingsheemmede og andre unge med sarlige
behov opnar personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa selvsteendig og aktiv deltagelse
i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannelse og beskeftigelse. Ungdomsuddan-
nelsen udger en ny start i den unges liv, hvor muligheder og feerdigheder afpreves. Samtidig
giver ungdomsuddannelsen den unge tilknytning til et ungdomsmiljg, hvor der kan ggres nye
sociale erfaringer.

| forbindelse med et afklaringsforlgb udarbejdes sammen med den unge/foraldrene en uddan-
nelsesplan. Der skal leegges betydelig veegt pa den unges og foreldrenes gnsker. Den 3-arige
uddannelsesplan tilretteleegges ud fra den enkelte unges kvalifikationer, modenhed og interes-
ser.

Uddannelsen bestar af
e Enalmendannende del, der er rettet mod den unges personlige og sociale udvikling
e En specifik, malrettet del, der skal stgtte udviklingen af den enkelte unges interesser,
evner og s&rlige feerdigheder
e Praktik, hvor den unges muligheder uden for det undervisningsmassige miljg bliver
udviklet og afprovet
e Vejledning

Idreet i fritiden for bgrn og unge med handicap er ofte forbundet med en raekke serlige proble-
mer, som kraever varierede idraetstilbud. Derfor har kulturministerens udviklingspulje "Bgrn og
unge i beveegelse” bevilget midler til ’Sportsskoler for barn og unge med handicap”. Projektet
var udarbejdet af Dansk Handicap Idrats-Forbund og havde to malsatninger: 1. at gennemfare
sportsskoler i sommerferierne i en trearig periode. 2. i forleengelse heraf at etablere idratstilbud
i samarbejde med fritidsinstitutioner og idraetsforeninger.

Ungdomsuddannelserne

I lovene for de enkelte ungdomsuddannelser findes der bestemmelser, hvorefter elever, der har
behov for det, har krav pa specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand, f.eks. er der
i erhvervsuddannelsesloven endvidere en pligt for skolerne til at tilbyde de elever, der har behov
for det, social og psykologisk radgivning samt at stille kontaktleerere og mentorer til radighed.

Vejledningsomradet
Der henvises til beskrivelse af vejledningsomradet under artikel 28.

Paedagogiske professionsbacheloruddannelser:

1. Leereruddannelsen: Der stilles ikke eksplicitte krav i lereruddannelsen vedrgrende undervis-
ning af handicappede bgrn. Der henvises dog til artikel 28 for sa vidt angar specialpedagogik.

2. Pedagoguddannelsen;: Det socialpzdagogiske omrade, herunder handicappede bgrn, indgar
som en del af uddannelsen til psedagog. Den studerende skal specialisere sig inden for ét af 3
arbejds- eller funktionsomrader, hvor det ene omrade er "Mennesker med nedsat funktionsev-
ne”. De centrale kundskabs- og feerdighedsomrader indenfor ”Mennesker med nedsat funktions-
evne” er:
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a) Menneske-, leerings- og udviklingssyn i relation til konkrete didaktiske og metodiske overve-
jelser

b) Brugereres livsbetingelser og trivsel i relation til kulturelle, instituttionelle og samfundsmaes-
sige vilkar

¢) Funktionsnedsattelse og livsmuligheder

d) Inklusion og eksklusion

e) Omsorg, magt og relationsdannelse

f) Samarbejde med brugere, pargrende og professionelle

g) Aktiviteter og udfoldelsesmuligheder for brugergruppen

h) Brugerinddragelse og rettigheder

i) Love, konventioner og regler af seerlig betydning for brugergruppen, herunder centrale handi-
cappolitiske malsatninger

j) Kompensationsmuligheder

k) Kommunikative processer og alternative kommunikationsformer.

Et andet omrade, som den studerende kan specialisere sig inden for er "Bgrn og unge”.

Inden for dette omrade er et af de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader "Udsatte bgrn og
unge samt bgrn og unge med sa&rlige behov for paedagogisk indsats og statte.”

VII.C. (Artikel 24)

Bekeempelse af rygning blandt bgrn og unge

Ifglge lov nr. 512 af 6. juni 2007 om ragfri miljeer er det ikke tilladt for bgrn og unge at ryge pa
barneinstitutioner, skoler, opholdssteder og lignende, der fortrinsvis har optaget bgrn og unge
under 16 ar. Forbuddet geelder hele institutionens omrade, og det geelder savel offentlige som
private institutioner. Med henblik pa at hindre pavirkning af bgrnenes adfeerd gennem de voks-
nes rygevaner, er det for laerere, peedagoger, foraldre og andre, der opholder sig pa disse institu-
tioner, kun tilladt at ryge, hvis det besluttes at indrette seerlige indendgrs rygerum. Ifglge lov nr.
536 af 17. juni 2008 er aldersgraensen for salg af tobak forhgjet fra 16 til 18 ar.

Forbedring af barnenes fysiske aktivitet

| hele 2007 blev der med den nationale indsats "Gang i Danmark" sat ekstra fokus pa fysisk
aktivitet. Formalet var farst og fremmest at give befolkningen lyst til at beveaege sig noget mere
og udbrede viden om de gavnlige virkninger, som fysisk aktivitet har pa sundheden. Malgrup-
pen for "Gang i Danmark” er alle danskere, men der var bl.a. et serligt fokus pa bgrn og unge.
Sundhedsstyrelsen har siden 2005 gennemfert den landsdsekkende kampagne "Get Moving".
Formalet er at gare opmaerksom pa, at barn bar bevaege sig 60 minutter hver dag. Kampagnen
rettede sig i ar iseer mod de 10-18arige og havde serligt fokus pa transport. | forbindelse med
aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2005-2008 var parterne enige om, at forebyggelse
af sveer overvaegt blandt bgrn og unge skulle intensiveres - herunder forebyggelsen af fysisk
inaktivitet. Der er i alt afsat 83 mio. kr.

Sveer overveagt

Sundhedsstyrelsen offentliggjorde i 2003 ”Opleg til national handlingsplan mod svar overveagt
— forslag til lgsninger og perspektiver”, der giver forslag til indsatser i bade offentligt og privat
regi, der kan forebygge overvaegt blandt bgrn og unge. Som opfalgning pa planen er der gen-
nemfart en lang reekke initiativer, bade i statsligt regi og i form af en lang reekke regionale og
lokale aktiviteter, og ofte i samarbejde mellem flere aktarer. | forhold til overvagt spiller bade
erngring, fysisk aktivitet og psykosociale aspekter en central rolle, og initiativerne omfatter
bade indsatser malrettet ernaering, fysisk aktivitet og psykosociale aspekter — samlet som hver
for sig. Aktiviteterne retter sig dels mod befolkningen generelt, dels mod bgrne- og uddannel-
sesinstitutioner, dels mod opkvalificering af sundhedspersonale og andre relevante faggrupper.

Mange af de gennemfarte interventioner er baseret pa “best practice”, da man i forhold til fore-
byggelse af overvaegt har mangel pa evidensbaseret viden om metoder pa befolkningsniveau.
Resultaterne peger samlet pa, at det i arbejdet med forebyggelse af overvagt hos bgrn og unge
er en god idé at sette ind tidligt i udviklingen af overveegt og at satse pa en leengerevarende
indsats. Det er vigtigt, at de opsatte mal er realistiske, at hele familien er med, og at det for bgrn
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geelder, at de ikke skal opna et veegttab, men "vokse sig ud af overveegten”. Endelig er det vee-
sentligt at initiativer i forhold til forebyggelse af overvagt hos bgrn og unge organiseres tveer-
sektorielt, og at selve tilbuddet og interventionen gennemfares i et tveerfagligt samarbejde. Her-
ved tilgodeses bade de ernaringsmaessige, aktivitetsmaessige og psykosociale aspekter. Alle tre
aspekter er krav i forbindelse med statte fra regeringens satspulje for 2005-8 malrettet initiativer
i kommunen til forebyggelse og behandling af overvaegt hos bgrn og unge.

Ifelge nyere undersggelser har ca. 2/3 af kommunerne udarbejdet eller er i faerd med at udarbej-
de en overordnet sundhedspolitik (2006), mens ca. 65 % af kommunerne har vedtaget eller ar-
bejder pa at fa vedtaget en ernaringspolitik, og ca. 45 % har eller arbejder med en bevagelses-
politik (2007). Der arbejdes desuden fortsat pa at gere det sunde valg til det lette valg - bl.a. ved
at gge tilgaengeligheden af sund mad, skabe rammer, der fremmer fysisk aktivitet, og gennemfg-
re borgerrettede kampagner, der satter fokus pa bgrns indtag af sgde drikke og de helbredsmaes-
sige konsekvenser af overvegt.

VII1.D. Social Sikkerhed (Artikel 26)

VI11.D.1. Bgrnetilskud

Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag, jf. lovbekendtggarelse nr. 909 af
3. september 2004 + senere endringer, hjemler en reekke forskellige former for bgrnetilskud til
s&rlige grupper af bgrn.

Der henvises til Danmarks 1. — 3. periodiske rapporter om veesentlige &ndringer pa omradet.
Barnetilskud udbetales til barn under 18 ar, nar en raekke betingelser er opfyldt.

Typer af bgrnetilskud

Ordinzrt barnetilskud udger 4.428 kr. arligt for hvert barn (2007-tal). Ydes bl.a. til:

- barn af enlige forsgrgere

- bgrn, hvor begge foraeldre modtager pension efter lov om social pension

Ekstra barnetilskud udger 4.504 kr. arligt.

Ydes, hvis der udbetales ordinart bgrnetilskud til bern af enlige, og indehaveren af foraldre-
myndigheden har barnet hos sig. Der ydes kun ét ekstra barnetilskud uanset antallet af bagrn.
Seerligt barnetilskud udger 11.304 kr. arligt for hvert barn (indkomstafheaengigt).

Ydes bl.a. til:

- barn, hvor en af foraeldrene eller begge modtager folkepension, hvis den, der modtager pen-
sion, far bgrnebidrag fra den anden forzldre.

- Barn, hvor en eller begge foraldre er tilkendt fertidspension fgr den 1. januar 2003 (dog
ikke, hvis den, der modtager pension, far barnebidrag fra den anden foraeldre)

- Barn, hvis faderskab ikke er fastslaet

- Barn, hvor kun en af foraldrene lever

- Barn, der efter at foreeldremyndighedens indehaver er dgd, adopteres af dennes agtefalle
eller af en enlig person.

Seerligt barnetilskud udger 22.608 kr. arligt for hvert barn, nar det udbetales til foraldrelgse
barn.

Tilleeg til det saerlige bgrnetilskud udger 1.452 kr. arligt for hvert barn, nar det udbetales til for-
&ldrelgse barn.

- barn, hvor begge foraeldre modtager social pension (dog ikke, hvis der er tilkendt fartids-
pension efter 1. januar 2003).

- barn, hvor faderskabet ikke er fastslaet

- barn, hvor kun en af foreeldrene lever

- barn, som efter at indehaveren af foraeldremyndigheden er ded, adopteres af dennes &gte-
felle eller af en enlig person.
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Der ydes to gange det serlige tilleg, dvs. 2.904 kr. arligt for hvert barn, nar det udbetales til
foreeldrelgse bgrn.
Tilskud til uddannelsessggende foreldre (pa visse betingelser) udger 5.808 kr. arligt.

Flerbgrnstilskud udger 7.292 kr. arligt til hvert barn ud over det farste barn.
- Udbetales, nar der fades/adopteres tvillinger, trillinger, firlinger etc., indtil barnene fylder 7
ar.

Adoptionstilskud
Engangsbelgb 42.007 kr.

- Udbetales, til foraldre, der adopterer et udenlandsk barn. Adoptanten skal veere formidlet af
en godkendt organisation.

Betydningen af foraeldreindkomst

Tilskuddene gives uden hensyn til foreldrenes indkomst. Det serlige bgrnetilskud nedszttes
dog, nar en eller begge foreeldre modtager social pension, og pensionstilleegget er bortreguleret
pa grund af andre indtaegter.

Bagrnefamilieydelse
Barnefamilieydelsen udbetales til familier med bgrn og unge under 18 ar uden hensyn til forel-
drenes indkomst.

Satser 2007 pr.ar

0-2 arige 13.682 kr.
3-6 arige 12.552 kr.
7-17 arige 9.876 kr.
Udbetaling

Barnefamilieydelsen, der er en skattefri ydelse, udbetales kvartalsvis forud senest den 20. i
kvartalets farste maned af SKAT. Farste udbetaling sker i kvartalet efter barnets fgdsel. Hvis
det skannes at veere bedst for barnet, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at udbetalingen sker
til barnet selv.

VI1.D.2. Udsatte unges uddannelses- og arbejdsmarkedsmaessige integration

Arbejdsgruppe om utilpassede unge

Regeringen nedsatte i januar 2008 en tvaeerministeriel arbejdsgruppe, der har til opgave lgbende
at udrede problemstillinger pa integrationsomradet og fremlaegge forslag til regeringen om nye
initiativer i forhold til blandt andet beskeftigelse, uddannelse, udsatte boligomrader og den so-
ciale integration.

Arbejdsgruppens farste rapport vil handle om marginaliserede nydanske bgrn og unge, det vil
sige barn og unge med indvandrerbaggrund, der har svert ved at klare sig i uddannelsessyste-
met og pa arbejdsmarkedet. Arbejdsgruppen arbejder med falgende fire overordnede temaer:
Fagligt svage nydanske bgrn og unge; Socialt udsatte nydanske bgrn og unge; Nydanske unge
pa kanten af arbejdsmarkedet; og Isolerede nydanske kvinder. Rapporten vil belyse, hvad der
kendetegner de marginaliserede nydanske bgrn og unge, og hvad der kan forklare marginalise-
ringen. Rapporten vil endvidere beskrive den nuvaerende indsats for at modvirke marginalise-
ring blandt nydanske bgrn og unge.

Herudover vil rapporten indeholde anbefalinger til nye statslige initiativer samt et idékatalog
over vellykkede indsatser (projekter mv.) til brug for myndigheder, institutioner, foreninger og
boligorganisationer.

Pulje til lektiehjeelp
Regeringen har afsat 1,5 mio. DKK i 2008 til puljen vedrgrende Lektiehjelp for bgrn og unge.
Puljen vedrgrende Lektiehjalp for barn og unge har to overordnede fokusomrader:
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o At flere unge nydanskere via hjelp til lektieleesning styrkes i sine faglige og sociale
kompetencer med henblik pa at afslutte grundskolen med tilstreekkelige faglige kompe-
tencer til at gennemfare en ungdomsuddannelse

e Aterfaringerne med lektiehjeelp opsamles og udbredes til andre interessenter

Puljens primare malgruppe er nydanske bgrn og unge i grundskolen. Puljens sekundeaere mal-
gruppe er kommunale og regionale forvaltninger, skoleledelse, lzrere, psedagoger og forzldre.
Integrationsministeriet leegger vaegt pa, at der sikres en helhedsorienteret indsats, hvor alle rele-
vante aktarer inddrages.

Ved ansggningsrunderne i 2008 vil ministeriet leegge sarlig vaegt pa falgende indsatsomrader:
o Inddragelse af nydanske foreeldre i lektiehjeelpen
e Udvikling af den gaengse lektiehjalpsordning (her teenkes eksempelvis pa lektiehjaelps-
ordninger i sportsklubber, ungdomsklubber og lignende) med henblik pa at gere lektie-
hjeelp seerligt attraktivt for malgruppen — herunder sarligt drenge, som ikke tager imod
tilbudet om lektiehjelp.

VI1l. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (Artikel 28, 29 og 31)

Retten til uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter indgar som et afgerende element i udviklin-
gen af barnets evne til at tage aktivt del i et demokratisk samfund og dermed bidrage til gen-
nemforelsen af de gvrige rettigheder, som er omhandlet i FN-konventionen om Barnets Rettig-
heder. | det falgende redegeres der for udviklingen pa det uddannelsesmaessige og barnekultu-
relle omrade siden afgivelsen af Danmarks 3. periodiske rapport i 2003.

VII1I. A. Skolegang for bgrn der er anbragte uden for hjemmet (Artikel 28)

For at satte gget fokus pa anbragte barns og unges skolegang er der som navnt i afsnit VI1.G.1.
krav om, at skoleforhold bade skal indga i undersggelsen og i handleplanen.

For at sikre, at barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse ikke oplever perioder
uden skolegang, stilles der krav om, at der skal tages stilling til skolegang samtidig med valg af
anbringelsessted. Dette skete med nr. 1442 af 22. december 2004 (anbringelsesreformen).

Malet med lovaendringen er at sikre, at der sker en rettidig planleegning af barnets eller den un-
ges fremtidige skolegang, herunder at give mulighed for at se valget af skoletiloud i sammen-
hang med valget af anbringelsessted. Det kan f.eks. spille en rolle, at der tet pa et anbringelses-
sted findes en folkeskole, hvor det vurderes, at barnets vil fa et konstruktivt skoleforlgbh bade
fagligt og socialt.

VII1.A.1.Puljen til en seerlig indsats for bgrn og unge

Det er regeringens malsetning, at 95 % af alle unge i 2015 gennemfarer en ungdomsuddannel-
se. Det er derfor en central malsatning, at flere unge nydanskere gennemfarer en ungdomsud-
dannelse, hvis det skal sikres, at alle har lige muligheder i samfundet. Der er derfor afsat 10
mio. kr. i 2008 til en seerlig indsats for bgrn og unge. Formalet er, at flere unge nydanskere gen-
nemfarer en erhvervskompetencegivende uddannelse og opnar varig beskaftigelse.

Puljens formal kan inddeles i fire omrader: Daginstitution, grundskole, ungdomsuddannelse og
almen forberedende voksenuddannelse.

Puljen vedrarende serlig indsats for bgrn og unge yder bade statte til projekter, der er malrettet
mod at styrke elevernes faglige og sociale kompetencer inden for ét af de fire niveauer samt til
ansggere, der arbejder malrettet mod at skabe en bedre sammenhang i den enkelte elevs uddan-
nelsesforlgb ved at igangsatte projekter, der kan medvirke til at bygge bro mellem de fire ni-
veauer.

Ved ansggningsrunderne i 2008 vil Integrationsministeriet dog leegge searlig veegt pa felgende
indsatsomrader:
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e Inddragelse af nydanske foraldre i en anerkendende rolle i elevens uddannelsesforlgb
samt uddannelses- og erhvervsvalg

e Udarbejdelse af skoleledelsesstrategi med henblik pa at iveerkseatte malrettede indsatser
over for de tosprogede elever

e Styrkelse af ressourcesyn pa de tosprogede elever blandt skoleledelse, peedagoger, lere-
re og vejledere

VI11.A.2. Puljen vedrgrende det frivillige integrationsarbejde og deltagelse i idraets- og for-
eningslivet

Regeringen har afsat 10 mio. DKK i 2008 for at fa flere med anden etnisk baggrund end dansk
til at deltage i idreets- og foreningslivet som frivillige og ledere, samt at stgtte aktiviteter, der
gger barn og unge med anden etnisk baggrund end dansks deltagelse i idrats- og foreningslivet.
Puljen vedrgrende det frivillige integrationsarbejde og deltagelse i idreets- og foreningslivet har
to overordnede fokusomrader:

e At inddrage unge, voksne og foraeldre med anden etnisk baggrund end dansk i idraets-
og foreningslivet. Malsatningen er, at unge, voksne og foraeldre med anden etnisk bag-
grund end dansk deltager i samme grad som etniske danskere i idrats- og foreningslivet
som frivillige og ledere/treenere.

e At bern og unge med anden etnisk baggrund end dansk deltager som medlemmer i
idreets- og foreningslivet. Malsatningen er, at barn og unge deltager i samme grad som
etniske danske bgrn og unge i idreets- og foreningslivet.

Puljens malgruppe er bgrn, unge og voksne med anden etnisk baggrund end dansk, der enten
ikke er tilknyttet idraets- og foreningslivet eller unge, voksne og foraldre, der ikke er frivillige
eller ikke patager sig foraldrerollen i det foreningsliv, deres bgrn deltager i.

Puljens sekundzre malgruppe er idreets- og foreningslivet, etniske minoritetsforeninger, de fri-
villige sociale organisationer, skoler, kommuner m.fl. Ministeriet leegger veagt pa, at forskellige
aktarers spidskompetencer kommer i anvendelse i forbindelse med en given indsats.

Ved ansggningsrunderne i 2008 vil ministeriet leegge sarlig vaegt pa falgende indsatsomrader:

o Frivillige og foraeldre med anden etnisk baggrund end dansk bliver positivt inddraget i
idreets- og foreningslivet gennem introduktions- og fastholdelsestiltag.

e Unge med anden etnisk baggrund end dansk overgar fra medlemsrollen til frivilligrol-
len.

e Etniske minoritetsforeninger, frivillige sociale organisationer og kommuner inddrages
om at lgfte integrationsindsatsen gennem idreats- og foreningslivet med henblik pa at
koordinere og styrke tiltag, der iveerksettes for at rekruttere og fastholde bgrn og unge
med anden etnisk baggrund end dansk som medlemmer, og unge og voksne, herunder
ogsa foraeldre, med anden etnisk baggrund end dansk som frivillige.

Grundskolen

| de senere ar er der taget en raekke initiativer for at styrke fagligheden i grundskolen og dermed
sikre, at alle far nok ud af deres skoletid. | folkeskolen er eksempelvis blevet indfgrt nationale
test og elevplaner, som er et arbejdsredskab til laereren til at differentiere undervisningen. End-
videre er formalsparagraffen i folkeskoleloven blevet praciseret, sa det tydeligere fremgar, at
formalet er at give eleverne de ngdvendige kundskaber og ferdigheder, herunder til at gennem-
fgre videre uddannelse.

Undersggelser har vist, at tosprogede elever klarer sig fagligt darligere end deres etnisk danske
kammerater. Dette er et forhold, som giver anledning til bekymring, og som der er stort fokus pa
i uddannelsessystemet. Der er blevet taget en lang reekke initiativer for at imgdega problemet.
Der er bl.a. afsat 70 mio. kr. i arene 2007 — 2009 til efteruddannelse af undervisere pa lerer- og
paedagoguddannelsen for at understgtte nyligt vedtagne reformer, som blandt andet har medfart
en styrkelse af undervisningen af tosprogede elever, ligesom et nyt it-baseret sprogscreenings-
materiale skal hjalpe til at vurdere elevernes behov for dansk som andetsprog.
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Derudover har Undervisningsministeriets gennemfart et omfattende projekt, "Dette virker pa
vores skole”, som blandt andet afdaekker hvilke skoler med mange tosprogede , som er lykkes
med at skabe en god integration, og som skal give inspiration til hvordan tosprogede elever kan
leere det danske sprog sidelgbende med det faglige indhold i alle fag og dermed forbedre deres
skolepraestationer.

Det er endvidere blevet besluttet at oprette en radgivningsenhed om undervisning af tosprogede
elever, som skal bista kommuner og skoler i deres indsats for at styrke tosprogede elevers ud-
bytte af skolegangen. | samme forbindelse er blevet taget en raekke initiativer med henblik pa at
styrke foreeldresamarbejdet i forhold til tosprogede foreeldre noget, som undersggelser viser, er
af stor betydning for tosprogede elevers udvikling og leeringsproces. Initiativerne omfatter bl.a.
opsggende foreeldrevejledere og leringsforlgb for tosprogede foreeldre. Der vil endvidere blive
udarbejdet informationsmateriale pa en reekke sprog om hvordan foreldre kan stette deres barns
udvikling og skolegang.

Initiativernes formal er at skabe stagrre chancelighed i forhold til uddannelse og beskaftigelse
mellem tosprogede og etnisk danske borgere. Initiativer i forhold til at sikre undervisning til alle
omfatter ligeledes den ovenfor nevnte ungdomsuddannelse til unge med serlige behov.

Ungdomsuddannelserne

| april 2006 offentliggjorde regeringen sin globaliseringsstrategi pa baggrund af Globaliserings-
radets arbejde. 1 2007 pabegyndte 95 % af en ungdomsargang en ungdomsuddannelse, mens
knap 82 % gennemfgrte. Malet er, at mindst 95 % af en ungdomsargang skal have gennemfart
en ungdomsuddannelse i ar 2015.

Som opfglgning pa globaliseringsstrategien og Velfaerdsaftalen fra 2006 blev der i juni 2007
gennemfgrt og vedtaget en raekke endringer i erhvervsuddannelsesloven med det formal at
fremme overskuelighed og enkelhed i det samlede system af erhvervsrettede ungdomsuddannel-
ser. Med den nuverende lovgivning er erhvervsuddannelserne, de grundleeggende social- og
sundhedsuddannelser og landbrugsuddannelserne samlet under én lov med en enkel og dyna-
misk mal- og rammestyring.

Undervisningsministeriet har i 2006 — 2007 samarbejde med Integrationsministeriet etableret en
Task force som led i projektet "Brug for Alle Unge” med henblik pa at hjeelpe erhvervsskoler
med at fastholde de tosprogede unge, som sammenlignet med etnisk danske unge har stgrre
risiko for at falde fra en pabegyndt ungdomsuddannelse.

Et andet projekt, der blev sat i gang i 2007, er Undervisningsministeriets Mentorordning for
unge i grundforlgbet pa erhvervsuddannelserne, som har til formal at gge andelen af elever, der
gennemfgarer en erhvervsuddannelse, ved at forbedre frafaldstruede elevers mulighed for at gen-
nemfgre uddannelsen. Ordningen indebaerer at der etableres en mentorordning, hvor ressource-
steerke elever skal fungere som rollemodeller for andre unge.

Vejledningsomradet
Med Folketingets vedtagelse af vejledningsloven i april 2003 igangsattes en reform af vejled-
ningsindsatsen i Danmark. Der er to stadigt geeldende overordnede mal for vejledningen:

For den unge skal vejledningen sikre et tilstreekkeligt grundlag for at treeffe realistiske beslut-
ninger om valg af uddannelse og erhverv, som svarer til den unges potentialer.

For samfundet skal vejledningen understgtte malet om veluddannede borgere og hgj beskafti-
gelse.

Desuden skal vejledningen i seerlig grad malrettes unge med sarlige behov for vejledning om
valg af uddannelse og erhverv, ligesom vejledningen skal understatte malene om livslang laering
og styrke selvstendighedskulturen.

Vejledningsloven indeholder desuden bestemmelser om kommunens forpligtelse til en opsg-
gende indsats over for alle unge, som matte vare i en utilfredsstillende uddannelses- eller be-
skeeftigelsesmaessig situation efter, at de har forladt skolen.
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| forbindelse med vejledningsreformens gennemfgrelse og frem til dato har Undervisningsmini-

steriet lgbende igangsat en reekke initiativer, der imgdekommer Bgrnekonventionens tekst om at

gare studie- og erhvervsvejledningen tilgengelig og opnaelig for alle bgrn med henblik pa for-
beredelse til arbejdslivet:

- Etablering af 45 kommunalt forankrede centre for vejledning af bgrn og unge i overgan-
gen fra grundskole til ungdomsuddannelse, kaldet Ungdommens Uddannelsesvejledning
(UU-centre).

- Etablering af 7 regionale centre for vejledning af unge i overgangen fra ungdomsuddan-
nelse til videregaende uddannelse, kaldet Studievalg.

- Etableret en elektronisk vejledningsportal, der henvender sig til savel professionelle som
barn, unge og foreeldre: http://www.ug.dk/

- Fastsat regler om etablering af mentorordninger i overgangen fra grundskole til ung-
domsuddannelse for unge, der forventes at have vanskeligheder ved at pabegynde eller
gennemfgre en ungdomsuddannelse.

- Foranstaltet udgivelse af publikationen Unge pa Vej, der i kort form og ud over pa dansk
ogsa informerer bgrn og foreldre pa de 7 mest almindeligt forekommende indvandrer-
sprog om uddannelsesmuligheder i Danmark.

- | samarbejde med Danske Handicaporganisationer og Center for ligebehandling af han-
dicappede udviklet en internetportal, som informerer om tilgeengelighed i bred betydning
til uddannelse: http://tilgaengelighed.emu.dk/

- Etableret en internetportal, der indeholder en database med oplysninger om den fysiske
tilgeengelighed pa de enkelte uddannelsesinstitutioner: http://vejviseren.emu.dk/

Padagogiske professionsbacheloruddannelser:

1. Leereruddannelsen: Der stilles krav om, at lererstuderende i lgbet af deres uddannelse skal
arbejde med udsatte barn, herunder forebyggelse af og indsatsen mod overgreb pa bgrn og om-
sorgssvigt i gvrigt. Desuden skal leereruddannelsens paedagogiske fag sikre, at leererne kvalifice-
res til at beskeftige sig med bagrn med anden etnisk baggrund end dansk samt varetage special-
paedagogiske problemstillinger. Den lererstuderendes skal udvikle sine kompetencer til at un-
dervise i den kulturelt mangfoldige folkeskole. Indholdet er kulturteorier, teorier og forskning
om identitetsudvikling og laering hos barn og unge med forskellig social og kulturel baggrund.
Den studerende skal arbejde med teorier om flerkulturel baggrund, om social integration og
kulturmgder samt med interkulturel padagogik. Den lzrerstuderende skal desuden udvikle
kompetencer til at skabe, vedligeholde og lede et inkluderende fallesskab ogsa for de serligt
udsatte elever i folkeskolen. Indholdet er bl.a. viden om specialpadagogikkens formal og be-
tydning for leering, dannelse og social integration, om undervisningsdifferentiering og om vej-
ledning samt metoder til identificering af forhold, der opretholder uhensigtsmessige reaktioner
og handlinger samt iagttagelse, beskrivelse og analyse af samspil og udviklingsmuligheder.
Derudover kan den laererstuderende velge at kvalificere sig til undervisning af elever med
dansk som andetsprog.

Padagoguddannelsen: | padagoguddannelsen indgar det obligatoriske fag "Dansk, kultur og

kommunikation". Faget skal give indsigt i, hvordan kultur, kommunikation og sprog indgar i

dannelsen af identitet, kulturforstaelse og kompetence til at udtrykke sig. Faget skal endvidere

give grundlag for at arbejde med kulturelle og sproglige udtryksformer med henblik pa at stette

barns udvikling og evne til at indga i kulturelle fellesskaber. Centrale kundskabs- og ferdig-

hedsomrader for faget er bl.a.:

- sproglig udvikling, herunder sprogets funktion, indhold og form samt tosprogethed, andet-
sprogstilegnelse og bgrn med sarlige behov

- kulturbegreber, herunder astetiske og antropologiske samt kulturelle processer, kulturmgder
og kulturel mangfoldighed.

| uddannelsens kernefag "Peaedagogik" indgar som centralt kundskabs- og ferdighedsomrade
bl.a.
- menneskers levevilkar, livsformer og identitet, herunder etnicitet, generation, kan mv.
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- kulturforstaelse, kulturanalyse og kulturkonflikt.

| specialiseringen ”"Bgrn og unge”, jf. ovenfor, indgar som centralt kundskabs- og ferdigheds-
omrade blandt andet bgrns og unges livshetingelser og trivsel, herunder omsorgssvigt og mob-
ning, i relation til kulturelle, institutionelle og samfundsmaessige vilkar.

Derudover arbejder Undervisningsministeriet sammen med Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration om en gget indsats overfor rekruttering af to-sprogede unge og unge med
anden etnisk baggrund end dansk til padagog- og leereruddannelserne. Formalet er bade at sikre,
at laererstyrken afspejler befolkningssammensatningen og at sikre kulturel mangfoldighed i
leererstyrken.

VI111.B. Formalet med uddannelsen (Artikel 29)

VII1.B.1. Kansroller og ligestilling

Kansroller i bgrnehaver

Minister for ligestilling har igangsat et projekt med fokus pa at fa piger og drenge i bgrnehaver
til at lege og leere om kansroller.

Pa basis af en undersggelse om hvilket forventninger padagoger mader piger og drenge med,
samt hvordan piger og drenge leger i bagrnehaverne, er der blevet udarbejdet en inspirations-
guide til peedagoger med gode rad til, hvordan de i hgjere grad kan indarbejdet et kans- og lige-
stillingsaspekt i deres paedagogiske arbejde.

Derudover er der blevet udarbejdet en barnebog, som kan bruges i barnehaverne til at satte en
samtale i gang med bgrnene om forventninger til, hvordan piger og drenge skal opfare sig.

Guiden og bgrnebogen er i 2008 sendt gratis ud til alle landets bgrnehaver samt til organisatio-
ner, fagblade og andre der beskaftiger sig med mindre bgrn. | forbindelse med udsendelsen af
materialet var der en omfattende debat i de landsdaekkende medier om kgnsroller blandt mindre
barn.

Effekten af materialet og brugen af bade guiden og bgrnebogen i barnehaverne vil blive evalue-
ret efter et ar (primo 2009).

Unges valg af uddannelse og job

I Danmark er andelen af piger og drenge der tager en leengerevarende uddannelse lige stor, og
tendensen er, at piger i hgjere grad indgar i uddannelsessystemet end drenge. Pigers og drenges
uddannelsesvalg er dog steerkt kensopdelt.

Ministeren for ligestilling har derfor i 2006 etableret en hjemmeside (www.lige-frem.dk) med
henblik pa at skabe opmarksomhed om de kensbestemte uddannelsesvalg, sa de unge i hgjere
grad fokuserer pa deres kompetencer frem for deres ken, nar de valger uddannelse og job.
Hjemmesiden retter sig mod bade forzldre, uddannelsesvejledere og de unge, og indeholder
eksempler pa unge der har valg utraditionelt, quiz, power point praesentationer til foraeldremg-
der, temadage i skolen mv. Hjemmesiden fornys lgbende, og der er i gennemsnit omkring
10.000 arlige besag pa hjemmesiden ud af en malgruppe pa ca. 70.000. Ligestillingsafdelingen
har i 2007 og 2008 sendt materiale ud for at gare opmarksom pa hjemmesiden.

Ungdom og moderne kansroller
Undersggelser viser, at piger og drenge, pa trods af at de har samme muligheder for skolegang,
fritidsaktiviteter, uddannelsesvalg mv., blandt andet valger forskellige sportsaktiviteter, spiser
forskelligt, har forskellige opfattelser af deres egen krop, har forskellige misbrugsmanstre.
Ministeren for ligestilling har pa baggrund af en reekke landsdaekkende undersggelser sat fokus
pa piger og drenge i forhold til:

o Selvopfattelse, herunder trivsel og pornoficering af massekulturen (2005)

¢ Vold - blandt de unge og i familien (2004)
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o Kost, fritidsaktiviteter, herunder sport og motion, alkohol, rygning og anden misbrug
(2003)

For hvert af indsatsomraderne er der, pa baggrund af kvalitative og kvantitative undersagelser,
udarbejdet en leerervejledning og et debatmagasin, som er sendt ud til alle landets skoler. Effek-
ten af ovennaevnte undersggelser har ikke vaeret malt, men efterspargslen pa og brugen af mate-
rialet har vaeret omfattende, og tilbagemeldinger fra laerere har tydeligt pavist et behov for mate-
riale malrettet de unge pa disse omrader.

Iseer materialet om pornoficering af det offentlige rum samt vold blandt unge og i familien har
veeret efterspurgt, fordi leererne ellers har haft sveert ved at tage sadanne sveere temaer op. Der er
som opfalgning herpa blevet gennemfart en ny undersggelse specifikt om vold blandt keerester.
Minister for ligestilling vil pa baggrund heraf, udarbejde et nyt debatmagasin i lgbet af 2008
med fokus pa, hvordan voldscirklen blandt de helt unge kan brydes.

VI111.B.2. Grundskolen

Et af fokusomraderne i arbejdet for at styrke danske barns udvikling er at forbedre barns sund-
hed. Undervisningsministeren har opfordret kommuner og skoler og andre involverede til at
arbejde malrettet med dette omrade. Der er endvidere blevet taget en raekke initiativer med dette
formal, herunder en forggelse af det ugentlige vejledende timetal for faget idraet med 1 lektion
pa 6. klassetrin, et punkt i det nationale forsggsprogram med temaet “En mere sund livsstil”,
udsendelse af en vejledning til skoler samt en justering af malene for faget idraet hvori det for-
ventes, at kravene til undervisningen i bl.a. kondition og fysiologisk viden vil blive styrket.

Som led i arbejdet med at styrke elevernes forudseetninger for at blive ansvarlige og deltagende
medborgere i et demokratisk samfund og styrke respekten for menneskerettighederne har Un-
dervisningsministeriet udgivet publikationen ”Undervisning i demokrati — Inspiration til grund-
skoler og ungdomsuddannelser”. Publikationen skal inspirere leerere og ledere til at arbejde med
demokrati i undervisningen og indeholder blandt andet:

e Inspiration til, hvordan lerere og ledelse kan arbejde med at bevidstgare eleverne om de-
mokrati og demokratiske verdier.

o Et eksempelkatalog fra grundskoler, erhvervsrettede ungdomsuddannelser og gymnasiale
ungdomsuddannelser, som har sat fokus pa demokrati og demokratiske verdier i under-
visningen.

e Konkrete eksempler pa, hvordan skoler og uddannelsesinstitutioner har arbejdet med de-
mokrati i undervisningen.

Ungdomsuddannelserne

Formalsbestemmelserne i lov om erhvervsuddannelser indeholder en opregning af forskellige
faktorer, der er typiske og karakteristiske for erhvervsuddannelsessystemet. F.eks. fremgar det
af disse bestemmelser, at uddannelserne skal give de unge grundlag for at udgve et erhverv, som
er relevant pa arbejdsmarkedet, motivere unge til uddannelse og sikre, at alle unge, der gnsker
en erhvervsuddannelse, far reelle muligheder for at veelge inden for en starre flerhed af uddan-
nelser. Erhvervsuddannelsessystemet skal endvidere vere egnet til at bidrage til at udvikle de
unges interesse og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund og bidrage til deres per-
sonlige udvikling.

Det skal bemarkes, at det ligeledes fremgar af formalsbestemmelserne for lov om studenterek-
samen, lov om hgjere handelseksamen og hgjere teknisk eksamen samt lov om hgjere forbere-
delseseksamen, at uddannelserne skal "bidrage til at udvikle elevernes interesse og evne til aktiv
medvirken i et demokratisk samfund”, og undervisningen skal bygge pa andsfrihed, ligevard og
demokrati. Det tilstreebes saledes, at eleverne laerer respekt for det enkelte menneskes integritet,
herunder modvirke racisme og kensdiskrimination.

Padagogiske professionsbacheloruddannelser
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1. Leereruddannelsen Det ligger i leereruddannelsens formal, at den larerstuderende skal opna
indsigt i udviklingen af elevernes behov, forudsatninger og udviklingsmuligheder og -
betingelser. Faget “Kristendomskundskab/livsoplysning/medborgerskab” har faet en central
plads den nye leereruddannelse. Faget indeholder hovedtemaer som idéhistorie og etik samt
demokrati og medborgerskab. Indholdet heri er bl.a.: Den europaiske humanistiske tradition,
etiske grundbegreber, vurdering af religigse, kulturelle, etiske og eksistentielle spagrgsmal i
brydningen mellem tradition og modernitet samt i mgdet med andre kulturer, religions- og kul-
turmgdet i skolen, centrale veerdier af betydning for demokratisk medborgerskab, for eksempel
tolerance, myndighed, lighed, frihed og broderskab, demokrati og medborgerskab i idéhistorisk
perspektiv, identitetsmeessige aspekter af medborgerskab, herunder kulturelle, religigse og eksi-
stentielle. De lererstuderende kvalificeres desuden til at varetage "Medborgerskab i skolen:
Som et fag, som dimension i forskellige fag og som grundlag for skolens kultur.

Barns fysiske sundhed indgar ogsa som emne i leereruddannelsen. Det geelder serligt i linjefa-

gene ldrat og Hjemkundskab, men ogsa i faget Natur/teknik:

- Faget Idret skal bl.a. bidrage til at fremme den almene sundhed, forstaelse af bgrn og
unges fysiske udvikling, aktivitet og sundhed samt tilegnelse af kompetence i alsidige
kropslige og idreetslige ferdigheder.

- Faget Hjemkundskab tager udgangspunkt i menneskers handlemuligheder i forhold til
problemstillinger knyttet til mad, maltider, husholdning og forbrug set i relation til natur,
kultur og samfund med henblik pa sundhed og livskvalitet for den enkelte og for andre.

- Faget Natur/teknik omfatter undervisning i kroppen og dens funktioner, samt menneskets
sundhed i relation til livsstil, levevilkar og livskvalitet.

2. Peedagoguddannelsen

| formalsbestemmelsen i loven om padagoguddannelsen er det fastsat, at uddannelsen skal kva-
lificere den studerende til at kunne formidle samfundsmassige mal og verdier til alle uanset
sproglig og kulturel baggrund, og at uddannelsen skal bidrage til at fremme de studerendes evne
til aktiv medvirken i et demokratisk samfund. | faget "Padagogik” indgar der som centralt
kundskabs- og ferdighedsomrade bl.a. "Etik, astetik, vardier, menneskesyn og demokratifor-
staelser i paedagogisk arbejde." | faget ”Individ, institution og samfund” skal de studerende leere
at forsta bl.a. "betydningen af den samfundsmaessige og institutionelle sammenhang for indivi-
det,.....og den paedagogiske profession i et demokratisk samfund."”

Demokratiundervisningen generelt

Der er netop udgivet en “demokratikanon”, som bestar af 35 beskrivelser af milepaele i demo-
kratiets udvikling. Milepalene er et udpluk af centrale begivenheder, filosofiske stremninger og
politiske tekster, der har haft betydning for udviklingen af det danske folkestyre. Demokratika-
non er tenkt som inspiration til debat om og forstaelse af forudsatningerne for det moderne
demokrati i Danmark. Demokratikanonen er udsendt til alle danske uddannelsesinstitutioner,
hvor den kan indgd i undervisningen i demokratii Den kan desuden leses pa
http://pub.uvm.dk/2008/demokratikanon/ og den forventes oversat til engelsk indenfor den neer-
meste fremtid.

Data
Udviklingen i antal elever/ studerende i det danske uddannelsessystem over en tiarig periode
fordelt pa ordinzre uddannelser.
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Bestand, tilgang og fuldferte  elever og studerende pd  uddannelserne

196 005 Forsksl 1596 005 Forakel 1996 2005 Forskel
Antal % Awtal % Antal "%

I alt 1015308 1195715 138 DLEE AW 23 Ha.om L0 19
Grendekolen’ 609.968 TIL06S 167 G680 67.084 64 4.142 142 22
Unpdomsuddannalser | alt 219310 Z36.003 16 103,700 100,390 32 T.466 61969 =133
Gymnasiale vddannelsar 107.150 106432 07 42376 40672 40 15673 33.062 11
Erhwarvsfaglige uddannelsar 112,140 129611 1856 61.326 54718 -26 15893 28,907 =185
licks kompetonceg vends
widanne lzer 0538 3889 -BOG 166840 a7y - 0.3 17152 i35
Viderogdende nddannelzer i alt 165449 03665 n1 19618 60.992 ns 1.563 513 4
Korte videregdende vadannelser 13689 18 508 »n2 T 452 .996 ur 5260 5454 ar
Mailemiange
wideragdende vddamnalzar 5587 126275 21 0222 26 784 7 18217 26,660 458
Frofas sonshachelonsddannalsar 56.361 BB.512 18 17.182 182 nz 1.728 15.395 na
Bwviga mallamlange
widereghands wddannelsar 1061 1.632 -8 1.29 B2 -7 1084 746 -30.3
Uriversitatsbachaloruddannalser 37176 56131 51,0 12.382 18.365 483 5.468 10.508 az2
Lange vidaragdondes uddannals e 56.163 58 B85 48 11.844 15212 T4 B.0X 12518 50
Udalts kandidatuddannel ser 30.134 10,803 4.2 4738 E38 85,2 4.763 1.681 372
Delte kandidateddannalzar 21.462 43344 02,0 6.5 13263 1018 2948 B.A6E 2007
Phod., my. 4567 4734 37 1203 1.451 10,8 508 1m0 0.0

Kilde: UNIC Statistik & Analyse. Note 1): Omfatter folkeskolen, frie grundskoler og eftersko-
ler.

De samlede offentlige udgifter til uddannelse omfattede i 2006 i alt 126,6 mia. kr. svarende til
7,7 % af bruttonationalproduktet (BNP). I perioden 2000-2006 steg udgifterne til uddannelse
med godt 6 % i faste priser. Da stigningen i BNP har veeret starre end stigningen i de samlede
offentlige udgifter til uddannelse, faldt de samlede udgifter til uddannelse i procent af BNP fra
2004 til 2006.

Offentlige udgifter til uddannelse fordelt efter uddannelsesniveau
2001 2002

Mio. kr. | 2006-prisar

Uddannelser i alt 118.577 120.373 122571 122.342 124.957 125.462 126.555

Grundskole mv. 47616 50.062 51.342 52267 54130 54.844 56.852
Ungdoemsuddannelser 22,223 22,068 22,820 23,097 24275 24.545 24,106
- heraf SU-stipendier 2.389 2.415 2.414 2.463 2.668 2.797 2.772

Videregdende uddannelser 25.009 24693 24634 25005 26.133 25.833 25.596

- heraf SU-stipendium" 6.613 6.921 7.058 7.178 7.310 T7.417 7.501

Voksenuddannelse mv. 20.058 19.852 19.819 18,535 16525 16.048 15.620

Undervisning, andet 32.670 3.695 3.955 3.438 3.895 4.192 4.381
%

Samlede udgifter til
uddannelse i pct. af ENP

8.0 8.1 8.2 8.2 8,2 7.9 7.7

Anm.: Belgbene for 2004-2006 er forelgbige.
Note 1: SU: Statens Uddannelsesstatte.
Kilde: Danmarks Statistik samt finanslove.
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Antal elever i grundskolen fordelt pa klassetrin

L [rason | ae00 | 2002 | 200 | 2000 | 20ec | 2eec |

Antal
Grundskolen i alt 659.300 674.671 688.033| T700.646 708.750 T712.0656 T712.633

Bernehaveklasse - 71.149 EB8.920 70.069 67.590 67.363 67.639
1. klasse - 69.966 70.3B66 68.227 68.822 67.034 67.155
2. klasse - BE8.288 69.636 70.506 6E.101 68.128 66.670
3. klasse - 67.807 68.544 69.861 70.290 67.866 68.032
4. klasse - 65.470 67.999 68.478 69.716 70.322 67.588
5. klasse - 64.392 E5.550 BB.122 68.550 69.570 70,021
6. klasse - 62.517 64,556 B65.651 68.472 68.709 69.648
7. klasse - 59.025 B62.526 B4 878 65.528 68.193 68.433
B. klasse - 56.660 5B.886 62.469 64,822 65.547 68.025
9. klasse - 56.198 56.978 59.189 63.414 64.631 65.414
10. klasse - 33.199 34,072 33.196 33.445 34.702 33.998

Anm.: Der er medtaget tal for folkeskolen, de frie grundskoler og efterskolerne. Note 1: Far
2000 findes der ikke tal pa klassetrin.

Kilde: UNI<C Statistik & Analyse.

Fra 2000 til 2006 steg antallet af tosprogede bgrn fra knap 53.900 til 69.400 svarende til en stig-
ning pa 29 %. Fordeling af tosprogede elever i folkeskolen og de frie grundskoler

Antal

Antal tosprogede elever i alt 53.850 B1.124 b63.644 66.017 68.360| 68.299 6B£9.361
Folkeskolan® 46.140 b53.178 b55.812 | 57.523  59.382  58.918  59.876
Frie grundskoler 7.7110 7.948 7.832 8.488 8,978 9.381| 9.485

Yo
Andel af tosprogede eleveri alt 8.4 9.4 9.6 9.7 10.0 9.9 10.1
Folkeskolan' B2 9,2 9,5 9,7 10,0 9.9 10,1
Frie grundskoler 9.9 8.9 9.5 2.9 10,1 10,3 10,3
Fordeling af tosprogede elever %
I alt 100 100 100 100 100 100 100
Tyrkiet 18,9 19,5 18,8 19.0 17,5 17.3 16.8
Mellemesten 14,2 14,2 14,9 12,8 16,1 10,8 12,2
Iran 3.4 33 3l 3,2 3.1 8,2 8.9
Somalia 6,0 5,8 5,9 B,1 5,7 5,5 5,7
Eksjugoslavien 5,0 5,2 L | 4,4 4,2 5,2 4.9
Pakistan 6,5 6.3 5.8 55 5.1 5.1 5.0
Bvrige lande 46,0 45,6 45,3 49,0 48,2 48,1 46,5

Note 1: Indeholder tal for enkelte specialskoler og behandlingshjem frem til 2004.
Kilde: UNI+C Statistik & Analyse.
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1 2005 modtog 13.600 elever i folkeskolen almindelig specialundervisning i specialklasse mod
10.800 i 2001 Dette svarer til en stigning pa 26 %. | samme periode steg antallet af elever i fol-
keskolen (inklusive elever pa specialskoler) med 4 %.

Almindelig og vidtgaende specialundervisning i folkeskolen og de frie grundskoler

Almindelig specialundervisning i specialklasse Antal

Folkezkolen | 10.772 11.529. 1].515. 13.]25. 13.567
Frie grundskolar 1632 130 295 364 275
Vidtgédende specialundervisning/svaert Antal

handicappede [ [

Folkezskolen g.798 9.9Mm 9.868  10.233 10.491
Friea grundskoler 413 552 663 BEG 1.010

Kilde: UNI+C Statistik & Analyse.

Elever i vidtgaende specialundervisning i folkeskolen i procent af det samlede antal bgrn i
aldersgruppen 6-16 ar

1.5

1.4

13

1.2

11

2000 200 2002 2003 2004 2005

Anm.: Henvisningsfrekvensen til folkeskolens vidtgaende specialundervisning (1.-10. klasse)
beregnes i forhold til elevgrundlaget (6-16 ar).
Kilde: UNI+C Statistik & Analyse.

I 2006 var der 62.600 larere i grundskolen. Heraf var 51.400 ansat i folkeskolen, 7.500 pa en

fri grundskole, mens 3.700 var ansat pa en efterskole

Antal leerere i grundskolen

Antal
Grundskolen i alt 58.512 61.542 62.103 62.645
Folkeskolen® 51.470 50.773 50.972 51.380
Frie grundskoler 7.042 7.248 7.523 7.549
Efterskoler - 3.521 3.608 3.716

Anm.: Der er medtaget bade deltids- og fuldtidsleerere.
Note 1: Inklusive kommunale ungdomsskoler.
Kilde: UNI<C Statistik & Analyse samt Efterskoleforeningen.
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I 2006 1a elev/lererratioen i folkeskolen pa 11,1, mens den i de frie grundskoler var 12,5.
Der er saledes lidt flere elever per laerer i de frie grundskoler. Tallene har ikke rykket sig
navneveardigt de seneste ar.

Elev/lzrerratio, 2006
13,0

12,5
12,0

11,5

11.0

- -

10,0 .

Folkeskolen Frie grundskoler

Anm.: Elev/lzrerratioen er beregnet ud fra laerernes samlede tidsforbrug fratrukket tid anvendt
pa specialklasseundervisning plus ledernes undervisningstid. Dette tidsforbrug deles med et
standardarsverk (1.924 timer). Pa elevsiden indgar alle elever eksklusive specialklasseelever.
Der er set bort fra kommunale specialskoler og behandlingshjem.

Kilde: UNI<C Statistik & Analyse.

Nasten alle elever fortsaetter efter grundskolen i en ungdomsuddannelse. | foraret 2007 havde
naesten 96 % af eleverne fra 9. og 10. klasse meldt sig til at pAbegynde en uddannelse direkte
efter sommerferien.

Adfzrd efter grundskolen

[ 20002001 2002 ] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Yo Yo

I alt 100 100 100 100 100 100 100 100
Fortseetter i uddannelse 96,7 9%.6 966 964 961 950 95.6 95.5
Almengymnasiale uddannelser 378 370 385 383 3B,7 390 44,7 45,0

Erhvaervagymnasiale uddannelser 16,2 16,6 15,9 158 16,3 16,0 17,8 17,8

Erhvervsafaglige uddannelser 34,4 355 36,0 36,1 35,4 35,3 30,1 29,7
Anden uddannelsa’ 8,2 7.4 6,2 6,2 5.7 4.7 3,0 3,0
Fortszetter ikke i uddannelse 3.3 3.4 3.4 3.6 R ) 5.0 4.4 4.6

Note 1: Anden uddannelse omfatter de videregaende og ikke-kompetencegivende uddannel-
ser.

Note 2: Tal for 2006 og 2007 stammer fra 9.- og 10.-klassernes tilmelding til ungdomsud-
dannelserne per 15. marts, det er saledes en tilmelding og ikke en pabegyndt uddannelse.
Ikke alle tilmeldte begynder pa den valgte uddannelse. | 2006 har 1,7 % ikke udfyldt tilmel-
dingen, mens 2 % ikke har udfyldt tilmeldingen i 2007. Disse indgar ikke i beregningen.
Kilde: UNI<C Statistik & Analyse.

VII11.C. Fritid og kulturelle aktiviteter (Artikel 31)

I tilknytning til regeringsskiftet i november 2001 blev der indfert en ny politik for bgrnekultu-
ren. Den nye politik bygger pa, at arbejdet med bgrn og kultur skal vare en felles opgave for
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hele Kulturministeriets omrade, og at alle de statslige kulturinstitutioner hver iser og sammen
skal yde deres bidrag og patage sig deres del af det faelles ansvar for den nye politik.

Til at koordinere indsatsen har kulturministeren nedsat et Bgrnekulturens Netveerk bestaende af
Det Danske Filminstitut, Kulturarvsstyrelsen, Kunstradet og Kunststyrelsen og Styrelsen for
Bibliotek og Medier fra Kulturministeriets omrade samt Undervisningsministeriet og Vel-
feerdsministeriet.

Bgrnekulturens Netvaerk har status som ministerens og ministeriets radgivende organ, og Net-
veerket skal skabe starre sammenhang i de statslige bevillinger til bagrnekultur og mere helhed i
arbejdet med de mange forskellige elementer inden for omradet. Bgrnekulturens Netvaerk skal
desuden inddrage kulturinstitutionerne og organisationerne inden for ministeriets fagomrader i
arbejdet. Ligesom det skal skabe dynamik og synergi i udviklingen af bgrnekulturen i et samspil
mellem det nationale, regionale og lokale niveau.

De statslige kulturinstitutioner anvender arligt over 300 mio.kr. pa kulturaktiviteter for bgrn, og
Barnekulturens Netvaerk har her til opgave at udstikke strategier og sikre den gensidige erfa-
ringsudveksling, sa der kan opnas den starst mulige nytte af midlerne.

Netveerket har en overordnet vision om, at kunst og kultur skal na ud til alle bgrn i alle egne af
landet, at alle kulturinstitutioner skal bidrage, og at alle kunstarter skal inddrages. Det indebae-
rer, at dialogen med landets kommuner prioriteres meget hgijt, og at samarbejdet med interesse-
rede kommuner indgar som en veesentlig del af Netveerkets aktiviteter. Der udarbejdes hvert ar
en statusrapport, som beskriver omfanget og udviklingen inden for bade de enkelte styrelsers
virksomhed over for bgrn, men ogsa resultaterne af den feelles indsats.

| den feelles indsats indgar desuden radgivning, videndeling og dokumentation, ligesom interna-
tionalt samarbejde spiller en vasentlig rolle for udviklingen af bgrnekulturomradet.

Kulturministeren har i perioden 2005-2008 arligt afsat 10 mio. kr. til puljen Idret for vanske-
ligt stillede bgrn”. Puljen kan efter opslag seges af idraetsforeninger.

Puljen administreres sammen med Velfeerdsministeriet. Der er bl.a. givet midler til projekter for
henholdsvis anbragte, handicappede og overvagtige barn. Der er fra puljen ogsa givet statte til
DIFs Get2sport-projekt, som statter idraetsforeninger i udsatte boligomrader, samt givet stgtte til
DIF, DGI og DUFs sakaldte kontingentstatteordning, som stgtter idreaetsaktiviteter for bagrn fra
mindrebemidlede hjem.

Kulturministeren besluttede i juli 2007 at nedsette et breddeidraetsudvalg, der skal komme med
konkrete forslag til, hvordan der skabes bedre muligheder for, at danskerne kan dyrke idrat og
motion. Fokus er szrligt pa bern og unge. Breddeidratsudvalget forventes at afslutte sit arbejde
i maj 2008.

IX. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (Artikel 22, 30, 32-35, 37 (b)-(d), 38, 39 oqg 40)

IX.A. Flygtningebgrn (Artikel 22)

For sa vidt angar flygtningebgrn er der siden Danmarks 3. rapport til FN’s bagrnekomité ved lov
nr. 504 af 6. juni 2007 om @ndring af udlendingeloven og lov om &gteskabs indgaelse og op-
lgsning gennemfart &endringer som falge af regeringens handlingsplan til bekaeempelse af handel
med mennesker, der lgber fra 2007-2010, og som indeholder serlige tiltag i relation til barn.
Loven tradte i kraft den 1. august 2007. | forbindelse med lovaendringen besluttede regeringen
at udstreekke handlingsplanens initiativer vedrgrende bgrn til at omfatte alle uledsagede mindre-
arige bgrn, uanset om barnet er handlet eller gj.

Loveendringen har bl.a. i forbindelse med udlaendingemyndighedernes vurdering af, om uledsa-
gede mindrearige asylansggere er tilstreekkeligt modne til at gennemga en asylsagsbehandling,
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medfart en forenklet klageadgang. En afgarelse truffet af Udleendingeservice om, at et uledsaget
asylansggerbarn er modent nok til at gennemga asylproceduren kan efter loveendringen alene
efterpraves i Flygtningenavnet. Afgarelsen kan saledes ikke lengere tillige indbringes for Inte-
grationsministeriet.

Lovaendringen indebarer endvidere, at den geeldende ordning, hvorefter uledsagede mindrearige
asylansggere far udpeget en repreesentant til at varetage sine interesser udvides, saledes at ord-
ningen nu galder for alle uledsagede mindrearige. Det er saledes ikke — som tidligere — afge-
rende, om barnet har sggt asyl eller ej. Alle uledsagede mindrearige far saledes udpeget en fast
personlig stgtte hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark, medmindre sarlige grunde taler
derimod. Safremt barnet har varet udsat for menneskehandel, skal der udpeges en professionel
repraesentant, hvilket vil sige en person, der har en relevant uddannelse, f.eks. en socialradgiver.
Den galdende ordning om udpegning af repraesentanter til handlede bgrn tager allerede hgjde
herfor.

Proceduren for udpegning af repraesentanter er uendret, og repreesentantordningen for uledsa-
gede mindrearig asylansgger har ikke vaeret evalueret siden den tradte i kraft den 1. april 2003.
Der er pa den baggrund af Integrationsministeriet nedsat en arbejdsgruppe med reprasentanter
fra bl.a. Integrationsministeriet, Udleendingeservice og Dansk Rgde Kors samt Gribskov Kom-
mune, hvorunder Dansk Rgde Kors Center Gribskov harer, og hvor de uledsagede mindredrige
asylansggere indkvarteres under opholdet i Danmark, med det formal at evaluere ordningen. Til
brug for arbejdsgruppens arbejde med evalueringen af ordningen har Integrationsministeriet
indhentet bemaerkninger til, hvorledes ordningen fungerer hos de myndigheder og organisatio-
ner, der har bergring med ordningen, men som ikke er repreesenteret i arbejdsgruppen, saledes at
det bedst muligt kan afklares, hvorledes ordningen kan forbedres.

Loveendringen medfarer tillige, at den geeldende eftersggningsordning udvides, saledes at den
ikke alene omfatter uledsagede mindredrige asylansggere, men alle uledsagede bgrn. Det er
saledes ikke lengere afggrende, om barnet har sggt asyl eller ej. Endvidere afhanger eftersgg-
ningsordningen ikke lengere af, om barnet — eller dennes repraesentant — giver samtykke til
eftersggningen. Barnets samtykke skal altid sgges indhentet, men det afgarende er, om det er i
barnets interesse at ivaerksette en eftersggning af foraldrene.

Det fremgar af lovens bemarkninger, at det som udgangspunkt er i barnets interesse, at foreel-
drenes identitet er kendt, og at foreeldrene findes med henblik pa at genforene barn og foraldre i
hjemlandet. Safremt eftersggningen tilvejebringer sikker viden om, at barnet er handlet, og at
det er foreeldrene, der er grund til, at barnet er blevet handlet, forsgges barnet og foreeldrene ikke
genforenet. En fremkommet viden om foraldrenes deltagelse i menneskehandel overdrages til
rette politimassige myndigheder, herunder politimassige myndigheder i det land, hvor forel-
drene er bosiddende, med henblik pa videre efterforskning.

| forlengelse af ovennavnte skal alle uledsagede mindrearige, dvs. ikke kun bgrn der er handle-
de, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, have tiloud om en veltilrettelagt og forsvarlig
hjemsendelse. Dette indebeerer, at Udlaendingeservice i samarbejde med relevante organisatio-
ner og myndigheder i videst muligt omfang skal sgrge for, at barnet i hjemlandet modtages af en
organisation eller andre, der kan yde barnet serlig hjelp i forbindelse med tilvaerelsen i hjem-
landet. Som led heri har Udlendingeservice indgaet aftale med en international organisation om
et modtagelses- og reintegrationsprojekt i hjemlandene, som kan tilbydes barnet som led i den
forberedte hjemsendelse. Med hensyn til bgrn, der er handlet, skal det indga i samarbejdet med
organisationer i hjemlandet, at genforeningen ikke altid er til barnets bedste, idet der kan veere
tilfelde, hvor foreldrene har medvirket til handelen.

For sa vidt angar problemet med, at uledsagede mindrearige forsvinder under opholdet i Dan-

mark, kan det oplyses, at alle uledsagede mindrearige bliver indkvarteret pa et serligt barnecen-
ter drevet af Dansk Rgde Kors pa baggrund af operatarkontrakten indgaet mellem Udlaendinge-
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service og Dansk Ragde Kors. Centret er dggnbemandet og bestar af professionelt uddannet per-
sonale.

Det er centrets ansvar at vide, hvor bgrnene/de unge befinder sig. Det sker ved kontrol 3 gange i
dagnet. Der kan efter behov ivaerksattes forhgjede sikkerhedsforanstaltninger, eksempelvis ved,
at de unges tilstedeveerelse kontrolleres hyppigere eller ved indkvartering et helt andet sted.
Disse foranstaltninger tages i anvendelse eksempelvis, hvis der er tale om formodede handlede
bgrn/unge.

Safremt personalet pa barnecentret bliver opmeerksom pa, at der er et barn, der er forsvundet,
kontakter de det lokale politi, orienterer kommunen samt den personlige reprasentant. Politiet
sender en efterlysning ud i hele landet. Hvis der er tale om formodede handlede barn, kan Dansk
Rede Kors lave straksanmeldelser til det lokale politi og anmode om en aktiv eftersggning.
Samtidig med, at Dansk Rgde Kors melder et barn forsvundet, bliver de registreret i Udlaendin-
geservices indkvarteringssystem som forsvundet.

Dukker den mindredrige op igen, vil personalet pa bgrnecentret tage en udvidet samtale med
den pagaldende for at afdeekke arsagen til pagaeldendes forsvinden. Er det politiet, der finder
den pagaldende, afharer politiet tillige pageeldende for at afdaekke arsagen.

Dansk Rade Kors forsgger at forebygge mindreariges forsvinden ved til deres indledende sam-
tale med barnet at oplyse om muligheden for at fa behandlet en asylsag i et andet land, hvis
barnet har slaegtninge i andre lande eller ved at anmode Udlendingeservice om ikke at tilbage-
sende barnet til et andet land som barnet har opholdt sig i, hvis barnet har slegtninge i Dan-
mark. Tillige er der dggnbemanding pa bgrnecentret, saledes at personalet pa bedst mulig made
kan holde gje med beboerne.

Det bemarkes desuden i forhold til 3. rapport, at statsamtet nu er a&ndret til statsforvaltningen,
og at Udleendingestyrelsen har &ndret navn til Udlendingeservice.

IX.B. Hvervning af etniske plejefamilier (Artikel 30)

Det er vigtigt for bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk, der er anbragt udenfor
hjemmet, at de bevarer kontakten til deres oprindelige kultur under anbringelsen. Dette kan ske
ved at de anbringes i en plejefamilie med en lignende kulturel baggrund som dem selv eller ved
at blive anbragt i en dansk plejefamilie, der har viden om og forstaelse for barnets eller den un-
ges kulturelle baggrund og identitet.

Der er derfor taget en rekke initiativer med henblik pa at sikre flere plejefamilier til bgrn af
anden etnisk oprindelse en dansk. Initiativer blev startet iveerksat i 2007 og bestar af:

e Videns- og erfaringsindsamling

e Udgivelse af undervisnings- og inspirationsmateriale

e En informationskampagne

IX.C. Beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse (Artikel 32)
Der henvises til tidligere rapport.

Beskyttelse af bgrn mod gkonomisk udnyttelse sker primeert ved at sikre, at love og regler om
unges arbejde bliver overholdt. Regler om unges arbejde administreres og handhaves af Ar-
bejdstilsynet, som bestar af en central afdeling og 4 lokale tilsynscentre.

Danmark har den 13. november 1997 ratificeret ILO konvention nr. 138 af 1973 om mindsteal-

der for adgang til beskaftigelse, og den 14. august 2000 ratificeredes ILO’s konvention nr. 182
af 1999 om de vearste former for barnearbejde.

63



Kapitel 10 i lov om arbejdsmiljg, lov nr. 268 af 18. marts 2005 og bekendtgarelse om unges
arbejde, bekendtggrelse nr. 239 af 6. april 2005 rummer bestemmelser om mindstealder for ad-
gang til beskaftigelse samt regler, der sikrer, at ved enhver beskaftigelse af unge under 18 ar,
skal der tages hensyn til, at arbejdet skal kunne udferes sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt
forsvarligt, og at de unge ikke udszttes for fysiske, biologiske, kemiske og psykiske pavirknin-
ger, pa savel kort som langt sigt. Det fglger heraf, at alle former for arbejde, der udsatter unge
for sadanne pavirkninger, har karakter af farligt arbejde, dvs. "veerste form for arbejde”. Gene-
relt er farligt arbejde forbudt for alle unge under 18 ar i Danmark. Udtrykket “unge” i den dan-
ske arbejdsmiljglov daekker over alle personer under 18 ar.

Bekendtggrelsen om unges arbejde blev @&ndret i april 2005. Den nye bekendtgarelse om unges

arbejde rummer fglgende vaesentlige endringer:

e 15/16 ar og “Ikke omfattet af undervisningspligten™: For beskaftigelse med tekniske hjel-
pemidler og anlag, arbejdsprocesser med stoffer og materialer inden for landbrug og pa ren-
garingsomradet er der udover det gaeldende alderskrav pa 15 eller 16 ar indsat krav om "og
ikke omfattet af undervisningspligten”. Der er i bilag 3 fortsat ikke et krav om, at undervis-
ningspligten skal veere opfyldt, for sa vidt angar unge over 15 ar i familievirksomheder. (Ef-
ter folkeskoleloven ophgrer undervisningspligten, nar eleven har modtaget regelmassig un-
dervisning i 9 ar). Jf. 88 11 og 12 samt bilag 2 - 4

e Alenearbejde: Netcafeer er tilfgjet til listen af butikker, hvor unge ikke ma arbejde alene
efter kl. 18.00 pa hverdage og kl. 14 pa lgrdage, sen- og helligdage. Jf. § 14, stk. 2.

e Andedratsvaern: Tilladelse i tidligere § 16 til at arbejde med farlige stoffer og materialer
blot den unge arbejder med andedratsveern er ophaevet. Aldersgraensen er 18 ar.

e Arbejdstidens placering: Reglerne i kapitel 4 om arbejdstidens placering er forenklet. Ho-
vedreglen er, at unge ikke ma arbejde mellem kl. 20.00 — 6.00. Flere af de specielle be-
stemmelser er sammenskrevet og andre lempet. | fx kontorer, butikker og tankstationer ma
unge arbejde indtil kI. 22.00.

e Henvisning til restaurationsloven: Der er i § 23, stk. 4, indsat en henvisning til restaurati-
onslovens regler om unges arbejde pa serveringssteder, hvor der udskankes sterke drikke.
Restaurationsloven fastsetter, at pa serveringssteder, hvor der serveres sterke drikke, ma
personer under 18 ar ikke veere beskaftiget i dbningstiden.

e Udbringning af dagblade: Udbringning af dagblade er @&ndret fra kl. 4.00 til kl. 5.00. Jf. §
23, stk. 5.

e Ufarlige maskiner: Efter 8 30, stk. 2, tillades brug af ufarlige husholdsholdnings- eller kon-
tormaskiner. Der er tale om lempelser for unge, som er 13 — 15 ar, eller som er omfattet af
undervisningspligten.

e Stoffer og materialer: 1 § 30, stk. 3, preeciseres, at unge, som er 13 - 15 ar, eller som er om-
fattet af undervisningspligten, ikke ma beskaftiges med eller vere i nzrheden af farlige
stoffer og materialer.

o Militeertjeneste: De serlige militeerbestemmelser i tidligere 8 29 er ophavet som konse-
kvens af, at unge under 18 ar nu ikke lengere kan pabegynde militertjeneste.

e Bilag 1-7: Bilagene er ajourfgrt og moderniseret med bredere og mere deekkende eksempler.
| bilag 6 er der mindre &ndringer pa det ergonomiske omrade (laft, treek, skub mv.). Bilag 4
0g 5 om stoffer og materialer er opdateret.

Udvikling og initiativer

Den nye arbejdsmiljgreform, som tradte i kraft den 1. januar 2005, indeberer bl.a., at samtlige
virksomheder i Danmark med ansatte skal screenes for arbejdsmiljg i perioden 2005 til 2011.
Screening er et uanmeldt virksomhedsbesgg, hvor Arbejdstilsynet gennemgar virksomhedernes
arbejdsmiljg med henblik pa at afklare, om der er vasentlige arbejdsmiljgproblemer. Tilsyn
med unges arbejde er en integreret del af Arbejdstilsynets almindelige tilsynsarbejde.
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Beskeftigelsesministeren har bedt Arbejdsmiljeradet (et forum, hvor arbejdsmarkedets parter

dregfter og samarbejder om et sikkert og sundt arbejdsmiljg pa de danske arbejdspladser) om at

komme med bud pa, hvilke tiltag der kan ivarksaettes med henblik pa at forbedre arbejdsmiljg-
forholdene for de unge. Arbejdsmiljgradet har i 2007 nedsat en arbejdsgruppe, og Arbejdstilsy-
net deltager i dette arbejde. Arbejdsgruppen har to opgaver:

1. Arbejdsgruppen skal komme med bud pa, hvilke konkrete tiltag der kan iverksattes for at
forbedre bgrn og unges arbejdsmiljg. Disse bud skal munde ud i radets anbefaling til be-
skeeftigelsesministeren, som skal afleveres inden sommeren 2008.

2. Arbejdsgruppen skal komme med pejlemarker til radets langsigtede fokus for forbedring af
barn og unges arbejdsmiljg.

Reaktioner, arbejdsulykker og arbejdsrelaterede lidelser blandt unge

Arbejdstilsynet har i perioden fra 2002 til 2007 givet samlet 1218 reaktioner pa unges arbejde.
Tabel 1 viser antallet af reaktioner i det enkelte ar og hvilke typer reaktioner, der er tale om.
Antallet af reaktioner fra Arbejdstilsynet er relativt stabilt, bortset fra i 2006, hvor der er sket en
tredobling.

Dette haenger sammen med, at Arbejdstilsynet i 2006 har screenet de typer af virksomheder,
hvor de unge overvejende arbejder, fx supermarkeder, kiosker, tankstationer, cafeer, restauran-
ter, hoteller mv.

Tabel 1: Arbejdstilsynets reaktioner pa unges arbejde fordelt pa ar og reaktionstype

Ar Reaktionstype

Forbud Pabud | Strakspabud | Vejledning | Total
2002 2 11 18 118 149
2003 5 6 8 106 125
2004 3 17 12 153 185
2005 4 6 23 117 150
2006 9 10 41 383 443
2007 0 15 31 120 166
Total 23 65 133 997 1218

Kilde: Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynets reaktioner pa unges arbejde handler oftest om arbejdsmiljgproblemer vedrg-
rende alenearbejde, arbejdstid og hviletid, ergonomiske problemer, kontakt med stoffer og mate-
rialer samt manglende brug af tekniske hjalpemidler.

Tabel 2: Antallet af arbejdsulykker anmeldt til Arbejdstilsynet fordelt pa ar og alders-
grupper

Ar 0-9 ar 10-12 &r  |13-14&r  |154&r 16-17 &r Total
1984 6 8 27 95 1.252 1.388
1985 4 7 38 129 1.279 1.457
1986 7 11 51 145 1.268 1.482
1987 2 17 54 135 1.241 1.449
1988 5 9 49 125 1.198 1.386
1989 2 17 40 85 986 1.130
1990 2 11 27 97 761 898
1991 4 7 21 63 650 745
1992 5 11 23 50 611 700
1993 5 7 25 58 502 597
1994 1 14 35 87 552 689
1995 2 9 52 73 560 696
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1996 3 6 47 74 551 681
1997 3 6 45 78 551 683
1998 10 2 41 77 512 642
1999 6 4 49 86 521 666
2000 2 7 54 64 470 597
2001 4 41 73 497 615
2002 2 4 42 61 472 581
2003 9 3 35 46 426 519
2004 3 1 33 50 424 511
2005 4 3 31 58 500 596
2006 9 5 33 61 482 590
Total 96 173 893 1870 16.266 19.298

Kilde: Arbejdstilsynet

Ulykker med unge involverer bade alvorlige skader og mindre alvorlige skader. De 4 skadety-
per, som tegner sig for langt de fleste af ulykkerne, er sarskade, forstuvning mv., knoglebrud og
blgddelsskade.

Tabel 3: Antallet af arbejdsbetingede lidelser anmeldt til Arbejdstilsynet fordelt pa ar og

aldersgrupper

Ar 10-12 ar 13-14 ar 15 ar 16-17 ar Total
1984 2 65 67
1985 4 67 75
1986 3 14 138 155
1987 4 13 120 137
1988 1 4 7 117 129
1989 4 8 105 117
1990 5 11 82 98
1991 6 7 73 86
1992 1 9 71 81
1993 1 6 56 63
1994 4 47 51
1995 2 4 36 42
1996 1 5 33 39
1997 1 4 37 42
1998 4 2 33 39
1999 1 3 19 23
2000 1 20 21
2001 2 1 39 42
2002 2 5 25 32
2003 2 20 22
2004 4 29 34
2005 2 6 15 23
Total 1 50 119 1247 1418
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Kilde: Arbejdstilsynet

Arbejdsrelaterede lidelser blandt unge relaterer sig naesten udelukkende til hudlidelser og bevee-
geapparatlidelser.

Unge i beskeeftigelse

Tabel 4. Antallet af unge i beskeeftigelse, fordelt pa ar, alder og ken

Alder/kgn | Antal i beskaftigelse Antal i hele befolkningen

2003 2004 [2005 [2006 [2007 |2003 2004 2005 2006 2007
0-14 ar 16389 [ 16024 | 13890 | 13588 | 14058 | 1013046 | 1017578 1018146 | 1020939 | 1019426
Mend 9952 9522 [8218 [8029 [8159 |519597 |521717 521823 |522965 |522287
Kvinder 6437 6502 |5672 [5559 [5899 |493449 [495861 496323 497974 |497139
15-17 &r | 85086 | 83450 | 82246 | 85210 | 89630 | 177257 |181384 |187343 194264 [199432
Mend 45531 | 44264 | 43383 | 44653 | 46341 | 90385 93294 96307 99835 102329
Kvinder 39555 | 39186 | 38863 | 40557 | 43289 | 86872 88090 91036 94429 97103

Kilde: Danmarks Statistik
Tabel 4 viser udviklingen i antallet af unge i beskaftigelse.

Tabel 5. Andelen af unge i beskaftigelse fordelt pa deres procentvise andel i hele befolk-

ningen.
Alder/kan Procentvise andel i beskaftigelse

2003 2004 2005 2006 2007
0-14 ar 1,6 1,6 1,4 1,3 14
Meand 19 1,8 1,6 15 1,6
Kvinder 13 13 11 1,1 1,6
15-17 ar 48 46 439 43,9 44,9
Mend 50,4 47,5 45,1 44,7 45,3
Kvinder 45,5 44,5 42,7 42,9 44,6
Kilde: Danmarks Statistik
Tabel 6. Antallet af unge i beskaeftigelse fordelt pa aldersgrupper.
Alder 2003 2004 2005 2006 2007
0-9 ar 106 114 160 117 157
10-12 ar 303 327 288 283 277
13-14 ar 15980 15583 13442 13188 13624
15 ar 21643 20973 19877 20354 20486
16-17 ar 63443 62477 62369 64856 69144

Kilde: Danmarks Statistik

Nar det geelder unge under 18 ar, og hvilke typer arbejde de udfarer, viser erfaringerne, at der
normalt er tale om lettere arbejde, f.eks. arbejde i butikker, kiosker, stormagasiner, biografer og
familieejede virksomheder.

Danmarks Statistik bruger bl.a. indkomster ved erhverv som baggrund, og alle personer, som
har tjent mindst 9.207 danske kroner i lgbet af et ar (svarende til mindst 80 timers beskaftigelse
med en beregnet mindstelgn pa 2005-niveau), indgar i beskeftigelsestallene for det pagaeldende
ar.

Bgrn under 13 ar ma ikke arbejde i Danmark. Nar der i tabel 6 alligevel figurerer bgrn under 13

ar, skyldes det, at en del bgrn tjener over 9.207 kr. pr. ar ved at deltage i kulturelle og kunstneri-
ske aktiviteter og dermed indgar i statistikken.
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IX.D. Beskyttelse mod ulovlig brug af narkotika mv. (Artikel 33)

IX.D.1. Behandling af bgrn og unges stofmisbrug
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit 1X, (c), (iii)

Pligt til at udarbejde handleplaner

Efter servicelovens § 140, stk. 2 har kommunerne fra den 1. januar 2005 haft en pligt til at udar-
bejde en skriftlig plan for indsatsen over for unge under 18 ar med et behandlingskraevende
stofmisbrug. Kommunen skal udarbejde handleplanen i samarbejde med den unge og dennes
familie.

Pligt til at tilbyde behandling for stofmisbrug til unge under 18 ar

Efter servicelovens 8§ 101, stk. 3 har kommunalbestyrelsen pligt til at tilbyde behandling for
stofmisbrug af unge under 18 ar i serlige tilfeelde. £ndringen af serviceloven skete med virk-
ning fra den 1. oktober 2005. Tilbud skal ivaerksattes senest 14 dage efter henvendelsen. Mal-
gruppen er unge, som pa grund af stofmisbruget har alvorlige sociale og adferdsmassige pro-
blemer, der medfarer, at den unge ikke kan fungere i forhold til familie, uddannelse, arbejde
eller skole. Denne lovbestemmelse omfatter en meget lille gruppe af unge (ca. 120), hvor det
forudsattes, at der skal handles meget hurtigt for at behandle deres stofmisbrug. Bestemmelsen
om udarbejdelse af handleplaner omfatter alle unge med et behandlingskreevende misbrug. Det
er reglerne om sarlig statte til barn og unge, der skal anvendes og ikke voksenforanstaltninger-
ne.

I1X.D.2.Bgrn og alkohol

I 2004 blev der i forbindelse med satspuljeforliget givet penge til Sundhedsstyrelsen til et 4-
arigt nationalt projekt med fokus pa bgrn i familier med alkoholproblemer. Disse bgrn udger en
stor andel af de omsorgssvigtede bgrn og bgrn anbragt udenfor hjemmet, og barnene har en stor
risiko for selv at udvikle psykiske problemer eller afhzngighedsproblemer pa grund af foreel-
drenes alkoholforbrug. Derfor er der i projektet ansat bgrne-familiesagkyndige i alle amter (efter
2007 udvalgte kommuner) med henblik pa at seatte fokus pa bgrnenes behov for statte i savel
alkoholbehandlingen, daginstitutioner og skoler og i socialforvaltningen. Formalet er bade at
sikre en forebyggende statte til bgrnene og en alkoholbehandlingsindsats til foreeldre med fokus
pa at gge foreeldrekompetencerne. Formalet er videre at sikre en koordination af indsatsen over-
for barnene og foraldrene i den sociale sektor, den paedagogiske sektor og alkoholbehandlings-
sektoren. Projektet er blevet forleenget til ultimo 2009.

Med henblik pa at udskyde bgrns alkoholdebut og nedsette bgrns alkoholforbrug blev alders-
greensen for salg af alkohol til bgrn i 2004 gget fra 15 ar til 16 ar, hvilket har faet en positiv
effekt pa bade de 15-ariges kab og forbrug af alkohol. I tilknytning hertil har Sundhedsstyrelsen
gennemfert flere nationale massemediekampagner med fokus pa foraeldreansvar for udskydelse
af barns alkoholdebut. Desuden er der udviklet et skolemateriale til gennemfgrsel af en alkohol-
politik pa skoler og foraldreaftaler i klasserne med henblik pa udskydelse af alkoholdebut.

| skoledret 2003-2004 er der gennemfart et interventionsprogram pa to gymnasier med henblik
pa at udvikle og forankre en rusmiddelpolitik pa gymnasierne. Pa baggrund af de metoder som
blev udviklet her, gennemfartes i 2004-2006 lignende intervention pa ca. 20 andre gymnasier. |
tilknytning hertil blev der udviklet en rekke materialer til brug for skolen rammesetning om-
kring alkohol og andre rusmidler og til brug for foraeldre, leerere og elever.

For at undga alkoholrelaterede skader pa nyfedte har Sundhedsstyrelsen i 2007 strammet ud-
meldingen om alkohol under graviditet, saledes at udmeldingen nu er: undga alkohol hvis du er
gravid, undga alkohol hvis du praver at blive gravid — for en sikkerheds skyld.

I 2008 er der i forbindelse med satspuljeforliget givet penge til at etablere et familieambulatori-
um til at stgtte gravide med rusmiddelproblemer i hver region. Der er videre givet penge til at
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udvikle den tidlige indsats overfor gravide med rusmiddelproblemer med henblik pa behandling
og fastholdelse af den gravide i behandling.

Eksperimenter med stoffer starter typisk i alderen 15-20 ar, og der har ikke veeret tegn pa fal-
dende debutalder. Seneste arsrapport fra Sundhedsstyrelsen viser, at det eksperimentelle stof-
brug, der har ligget pa et hgjt, men stabilt niveau siden 2000, nu udviser en svagt faldende ten-
dens (undtagen mht. stoffet kokain). Seneste landsdekkende undersggelse i 9. klasser (2007)
viser, at 25 pct. har prgvet hash nogensinde, 6 pct. har provet at sniffe, 5 pct. har pravet amfe-
tamin, 5 pct. ecstasy, 3 pct. kokain, andre stoffer er provet af 1 pct. eller feerre unge. Blandt de
16-20-arige er de seneste tal (2006) for livstidspreevalens pa cannabis pa 32 pct. , for andre ille-
gale stoffer under et 10 pct. .

Med handlingsplanen "Kampen mod narko” (oktober 2003) gnskede regeringen at fastholde og
udbygge den eksisterende forebyggelsesindsats med hovedformalet at begrense tilgangen af
nye stofmisbrugere. Som opfaelgning pa handlingsplanen ivarksatte regeringen med en bevilling
pa godt 20 mio. kr. et 3-arigt udviklingsprojekt for 14 modelkommuner landet over, ”Narkoen
ud af byen”. Projektet blev afsluttet i 2007, og der er blevet udviklet metoder til en malrettet,
koordineret og tvaerfaglig, forebyggende indsats mod unges misbrug af bade alkohol og narkoti-
ka pa lokalt niveau. Projektets erfaringer og evalueringsresultater er blevet formidlet til alle
kommuner gennem konferencer, guidelines og publikationer, og er dermed et afsaet for den
rusmiddelforebyggende indsats overfor unge, der siden 1.1.2007 fagrst og fremmest er et kom-
munalt ansvarsomrade.

Fra statslig side bidrager Sundhedsstyrelsen ved at sgrge for et opdateret vidensgrundlag for
indsatsen (herunder den arlige rapport om ”Narkotikasituationen i Danmark™), og lgbende udgi-
velser af materialer, der sa vidt muligt bygger pa dokumenteret viden og omsetter denne til
brug for det lokale forebyggende arbejde. Der foreligger saledes materialer til afholdelse af for-
&ldremader om rusmidler, publikationer til foreeldre og professionelle om at samtale med unge
om rusmidler, informationsmaterialer om alkohol og de mest udbredte stoffer til unge, foraldre,
professionelle og endelig hjemmesiderne www.altomalkohol.dk og www.stofinfo.sst.dk, der er
malrettet unge, deres foraldre og skolen.

Sundhedsstyrelsen har haft serligt fokus pa indsatser i grundskolen og pa ungdomsuddannelser-
ne, idet disse institutioner har bergring med en meget stor del af de unge (og i grundskolen med
deres foraldre) i den relevante aldersgruppe. Sundhedsstyrelsen anbefaler, at den enkelte insti-
tution udformer en rusmiddelpolitik, som samlende ramme for den forebyggende indsats, her-
under ogsa handleplaner for konkrete problemsituationer, at man samarbejder med foraldrene
om at udskyde alkoholdebut og undga eksperimenter med stoffer, og at man giver en vidensba-
seret, effektiv rusmiddelforebyggende undervisning. | samarbejde med relevante aktgrer har
Sundhedsstyrelsen udviklet materialer til disse omrader, fx undervisningsmaterialet Tackling,
der sarligt fokuserer pa unges personlige og sociale kompetencer. Sundhedsstyrelsen har desu-
den haft fokus pa forebyggelse i festmiljeet, og har udgivet rapporten "Forebyggelse i festmiljg-
er — om alkohol og stoffer”, der bl.a. indeholder anbefalinger om en aktiv bevillingspolitik i
kommuner. Desuden har styrelsen de sidste 5 ar samarbejdet med brancheorganisationen Festi-
valdanmark om en landsdaekkende kampagne imod stoffer pA sommerens musikfestivaler.

IX.E. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (Artikel 34)

IX.E.1. Beskyttelse mod seksuel udnyttelse mv.

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit 1X.D, og serskilt rapport om den valgfri
protokol vedrgrende salg af barn, barneprostitution og bgrnepornografi. Der henvises endvidere
til afsnit X1 i denne rapport om Danmarks gennemfgrelse af den valgfri protokol af 25. maj
2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrarende salg af bgrn, bgrneprostitution og
bgrnepornografi.

Loven om social service
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Efter lov om social service skal der ydes statte til bgrn og unge med sarlige behov, sa disse
bern og unge trods deres individuelle vanskeligheder kan opna de samme muligheder for per-
sonlig udfoldelse, udvikling og sundhed som deres jeevnaldrende.

Kommunen skal efter en undersggelse af barnets forhold (se afsnit VI.G.1.) tilbyde bgrn og
unge den ngdvendige stotte, det kan have behov for, pga. sine s&rlige forudsatninger, herunder
hvis barnet har varet udsat for seksuelle overgreb.

Velferdsministeriet har udover den generelle forebyggende indsats for bgrn og unge siden 2003
haft seerlig fokus pa forebyggelsen af seksuelle overgreb pa bgrn og unge. Indsatsen har rettet
sig imod to primeere malgrupper: Barn der bliver kraenket (S1SO), og barn der kraenker (Projekt
Janus) og en sekundzar malgruppe, som er de professionelle, der arbejder med bgrn og bgrnesa-
ger i hverdagen. Det henvises til Danmarks 3. periodiske afrapportering fra 2005 afsnit 1X.D.3.

Videnscentret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod barn (SISO)

| forbindelse med den der omtalte handlingsplan til bekeempelse af seksuelt misbrug mod bgrn i
2003 fik ”Videnscentret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod bgrn” (SISO) en raek-
ke nye opgaver. SISO er saledes bevilliget midler til fortsat drift med 5 mio. kr. i hvert af arene
2007, 2008, 2009 og 2010 til aktiviteter indenfor falgende hovedomrader:

e Radgivning og vejledning af kommuner/sagsbehandlere og telefonisk radgivning af gv-
rige fagfolk og familie/pargrende.

e Telefonisk radgivning til misbrugte barn og unge.

e Konsulentbistand til kommunerne i deres arbejde med at udvikle og implementere be-
redskaber til handtering af overgreb mod bgrn og unge. I den forbindelse tilbydes efter-
falgende mulighed for sparring pa konkrete sager med henblik pa gennem praksislaring
at stgtte kommunerne i anvendelse af det aktive beredskab.

o Medvirken til etablering af og deltagelse i netvaerk til styrkelse af samarbejdet mellem
nationale, regionale og lokale initiativer, herunder kontakt til tilsvarende arbejde inter-
nationalt.

e Indsamling og formidling af viden og erfaringer om/fra arbejdet med temaet overgreb
mod bgrn og unge, herunder ogsa metoder, der har en positiv effekt pa bgrnene/de unge.

| efteraret 2005 modtog samtlige kommuner et inspirationskatalog om kommunale beredskaber i
forhold til fysiske/ psykiske og seksuelle overgreb pa barn. I den forbindelse gjorde SISO kom-
munerne opmarksom pa, at SISO star til radighed for alle med hensyn til radgivning i forhold
til taklingen af seksuelle overgreb pa bgrn og unge.

SISO har ligeledes udarbejdet undervisningsmateriale vedrarende seksuelle overgreb til alle
faggrupper, der arbejder med bgrn, unge og familier. Undervisningsmaterialet ligger tilgaenge-
ligt pa SISO’s hjemmeside. For at sikre, at dggninstitutioner og socialpadagogiske opholdsste-
der ikke er i tvivl om, hvor de kan hente kvalificeret radgivning og hjalp, besluttede socialmini-
steren i september 2006 at udsende informationsmateriale om SISO til samtlige dggninstitutio-
ner og socialpaedagogiske opholdssteder i landet. Desuden arbejdes i gjeblikket pa at udvikle
metoder og redskaber i forhold til relevante faggrupper.

Projekt Janus

Socialministeriet iveerksatte, som led i regeringens handlingsplan om bekaempelse af seksuelt
misbrug af bgrn, Projekt Janus pr. 1. april 2003. Projektet har til formal at forebygge seksuelle
overgreb mod bgrn ved sa tidligt som muligt at gribe ind i forhold til bgrn/unge som er seksuelt
graenseoverskridende. Under Projekt Janus oprettes en behandlingsklinik for unge kraenkere
mellem 12-18 ar. Klinikkens arbejdsopgaver vil farst og fremmest veere:

o Udredning af unge med henblik pa vurdering af behandlingsbehov

) Behandling af unge (og deres familie) i klinikken
. Samarbejde med gvrige professionelle involveret i den unges sag og koordinering af dette
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) Radgivning til professionelle
. Udvikling af behandlingsmetoder/modeller, vidensindsamling og -formidling

Projekt Janus er blevet bevilliget midler saledes at deres aktiviteter kan forsette. Bevillingen er
pa 3 mio. kr. arligt i perioden 2006-2009. Med bevillingen skal der ske en videreudvikling af
behandlingsmetoderne bl.a. i forhold til mindre bgrn med til 6 ar og til bgrn der er psykisk ud-
viklingshemmede. Projektet skal desuden viderefgres i forhold til den eksisterende malgruppe,
som er unge mellem 12 og 17 ar, der er normalt begavede og ikke har begaet alvorlig kriminali-
tet.

Forebyggelse og gruppebehandling af seksuelle overgreb pa anbragte bgrn
| forbindelse med det starre projekt "opfalgnings pa anbringelsesreformen — kvalitet i indsatsen
er der afsat i alt 29,2 mio. kr. i perioden 2008-2012 til en raekke initiativer, der har til formal at
forhindre seksuelt misbrug af bgrn. Projektet bestar af 4 del-initiativer:

e Forsgg med efteruddannelse, kurser og vejledningsmateriale

e Udvikling af undervisningsmateriale til brug for bgrns leering om graenser, empati og

seksualitet
e Forsgg med barns lering om granser, empati og seksualitet
e Forsgg med gruppeforlgb for barn, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb

Kompetencecenter Prostitution

Kompetencecenter Prostitution er etableret pa baggrund af regeringens handlingsplan pa prosti-
tutionsomradet, "Et andet liv" (2005). Unge, som indgar i prostitutionslignende forhold, vil ofte
have et bredere kompleks af problemer, der skal tages hand om. Den prostitutionslignende ad-
feerd kan behandles i sammenhaeng med den unges gvrige vanskeligheder som fx seksuelle
overgreb, forbrug og misbrug af alkohol og stoffer, omsorgssvigt og andre problemer i familien,
vanskeligheder med skolegang mv. Kompetencecenter Prostitution (der hgrer under Velfards-
ministeriet) tilbyder derfor radgivning og undervisning til fagfolk og til voksne og unge der er
eller er i risiko for at ende i prostitution. Centret tilbyder desuden psykologhjelp til voksne og
unge, der er i prostitution eller har prostitutionslignende adfeerd.

IX.E.2. Beskyttelse af bgrn og unge i forhold til Internettet og ny teknologi

Der henvises til afsnit X1.B. i denne rapport om Danmarks gennemfarelse af den valgfri proto-
kol af 25. maj 2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrgrende salg af bgrn, barne-
prostitution og bgrnepornografi.

Ligeledes tog Videnskabsministeriet i 2007 initiativ til, at FDIM (Foreningen af Danske Inter-
netMedier), branchen bag chatportalerne i Danmark og en raekke andre relevante aktgrer etable-
rede en frivillig ordning, der har til formal at sikre, at udbydere af chatportaler understatter en
god web-etik for bgrn og unge. Initiativet har fort til udarbejdelse af et Chatkodeks og et Chat-
marke.

Chatkodeks indeholder en raekke sikkerhedsregler, som chatudbyderne forpligter sig til at over-
holde i bestraebelserne pa at beskytte bgrn og unge mod kraenkelser, herunder seksuelle kraen-
kelser. | udarbejdelsen af Chatkodekset, som blev offentliggjort den 15. december 2006, har
ogsa Red Barnet, Det Kriminalpraeventive Rad og Rigspolitiet deltaget.

Chatmarket er det synlige bevis pa, at virksomheden bag en konkret hjemmeside overholder de
sikkerhedsregler, der er beskrevet narmere i branchens Chatkodeks. Chatmarket medvirker
saledes til at beskytte barn og unge mod krenkelser, herunder seksuelle krenkelser. FDIM er
ansvarlig for driften af markningsordningen.

Videnskabsministeriet har i foraret 2005 endvidere indledt et samarbejde med UNI-C og Medie-
radet for Bgrn og Unge om web-etik for bgrn og unge. Formalet med samarbejdet er at informe-
re leerere og elever om de forholdsregler, som bgrn og unge bgar tage, nar de ferdes pa internet-
tet.
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Internetudbyderne i 1T-Brancheforeningens I1SP-kreds har etableret et forum, hvor ISP erne
udveksler viden og erfaringer om bekempelse af bgrneporno pa internettet. Videnskabsministe-
riet deltager i dette forum som observatar.

Internetudbyderne har endvidere fastlagt et branchekodeks, der beskriver internetudbydernes
procedurer for fiernelse af bl.a. barnepornografi pa internettet. Branchekodekset har veeret gel-
dende fra den 1. juli 2005 og revideres en gang arligt.

Branchekodekset skaber starre klarhed og gennemsigtighed om internetudbydernes procedurer
og retningslinjer for handtering af ulovligt indhold. Branchekodekset medvirker ogsa til at sikre,
at henvendelser om fjernelse eller hindring af adgang til ulovligt indhold handteres ensartet.

Videnskabsministeriet har faciliteret blokeringsordningen, ogsa benavnt bgrnepornofilteret,
som blokerer for adgang til ulovlige billeder/film af seksuelle overgreb pa barn pa internettet.
Ordningen blev iverksat i efteraret 2005 af internetudbyderne, Rigspolitiet og Red Barnet.

Videnskabsministeriet tog i 2007 initiativ til at nedsette et tvaerministerielt embedsmandsud-
valg, som skal bidrage til et samlet overblik over den hidtidige og planlagte indsats til bekeem-
pelse af bgrnepornografi pa internettet og undersgge mulighederne for at iveerksatte yderligere
feelles eller ressortspecifikke initiativer.

Det tvaerministerielle embedsmandsudvalg bestar af repraesentanter fra Velfaerdsministeriet,
Justitsministeriet (Rigspolitiet) og fra Videnskabsministeriet. Sidstnavnte leder og koordinerer
udvalget. De relevante organisationer vil undervejs i arbejdet blive inddraget til at sikre en yder-
ligere styrkelse af beka@mpelse af bgrneporno pa internettet.

Videnskabsministeren har i juni 2008 tilkendegivet, at han vil igangsatte en analyse, der skal se
pa mulighederne for via digitale identifikationslgsninger eller lignende at gge sikkerheden for
bern og unge pa internettet. It-sikkerhedskommiteen, som er nedsat af videnskabsministeren, vil
bidrage til dette arbejde.

IX.F. Forebyggelse af bl.a. bgrnebortfarelse og handel med bgrn (Artikel 35)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit VI(h). Der henvises endvidere
til afsnit XI. i denne rapport om Danmarks gennemfarelse af den valgfri protokol af 25. maj
2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrgrende salg af bgrn, bgrneprostitution og
bgrnepornografi.

IX.G. Barn i strafferetsplejen (Artikel 37 (b)-(d)) og 39) Anbefaling nr. 52 og 53

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit IX.G.1 og 1X.G.2, samt afsnit IX.K ne-
denfor, idet der kan tilfgjes falgende:

Ved lov nr. 1561 af 20. december 2006 om &ndring af retsplejeloven (Varetegtsfengsling i
isolation) er der gennemfart en raekke andringer af retsplejelovens regler om varetaegtsfengs-
ling i isolation. Formalet med andringerne er at begraense antallet og varigheden af varetaegts-
feengslinger i isolation. Loven tradte i kraft den 1. januar 2007.

For sa vidt angar unge under 18 ar er den hidtil geldende ufravigelige tidsmassige overgraense
pa 8 uger for isolation i et sammenhzangende tidsrum nedsat til en normalgraense pa 4 uger. Der
er samtidig abnet mulighed for at fravige denne overgraense, hvis sigtelsen angar en forsatlig
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 om forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikker-
hed eller kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder,
terrorisme mv., jf. retsplejelovens § 770 c, stk. 5.
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Folketinget har den 3. juni 2008 vedtaget forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven (Begrans-
ning af langvarige sigtelser og vareteegtsfeengslinger m.v.). Loven (lov nr. 493 af 17. juni 2008)
tradte i kraft den 1. juli 2008.

I forhold til sigtede under 18 ar kan varetaegtsfeengsling i sager, hvor sigtelsen angar en lovover-
treedelse, som efter loven ikke kan medfare faengsel i 6 ar, som udgangspunkt ikke finde sted i et
sammenhangende tidsrum pa mere end 4 maneder, jf. retsplejelovens § 768 a, stk. 2. | sager,
hvor sigtelsen angar en lovovertraedelse, som efter loven kan medfgre faengsel i 6 ar eller der-
over, kan varetaegtsfengsling som udgangspunkt ikke finde sted i et ssmmenhangende tidsrum
pa mere end 8 maneder. Varetegtsfengsling ud over disse frister kan alene ske, hvis der fore-
ligger helt seerlige omstendigheder.

Statistik vedrgrende ungdomssanktioner og ubetingede frihedsstraffe

Justitsministeriets Forskningsenhed har i juni 2007 udarbejdet en redeggrelse om ungdomssank-
tioner og ubetingede feengselsstraffe til unge lovovertreedere idgmt i 2006. De ubetingede dom-
me, der er inkluderet i redegarelsen, angar personer, der var under 18 ar pa gerningstidspunktet.

|1 2006 blev der idemt i alt 337 ubetingede frihedsstraffe til unge. Lidt under halvdelen af fri-
hedsstraffene, nemlig 162 ud af 337 domme, er kombinationsdomme, dvs. hvor en del af straf-
fen skal fuldbyrdes, mens dommen i gvrigt gares betinget.

Tabel 1: Det arlige antal idemte ungdomssanktioner (hvid andel) og ubetingede frihedsstraffe
(gra andel) til unge, 2002-2006.
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Statistik vedrgrende varetaegtsfeengsling

Det fremgar af samme redegarelse fra Justitsministeriets Forskningsenhed vedrgrende 2006, at
75 pct. af dem, der idemmes en ungdomssanktion, forinden har veeret varetegtsfengslet. | sa-
ger, der ender med ubetinget frihedsstraf, er denne andel noget mindre, idet unge i godt halvde-
len af disse sager har varet varetegtsfengslet.

Unge under 18 ar, der varetegtsfengsles, skal som udgangspunkt anbringes i surrogatarrest,
dvs. f.eks. i en sikret afdeling pa en dggninstitution. Neesten halvdelen — 46 pct. — af de unge,
der i 2006 blev varetaegtsfeengslet i forbindelse med en ubetinget dom eller en ungdomssankti-
on, har dog veeret anbragt i et arresthus i hele eller en del af varetegtstiden. Det svarer stort set
til forholdene i 2005.

Varetaegtsfeengslingen har i gennemsnit varet 59 dage for de unge, der senere idemmes friheds-
straf, mens gennemsnittet er pa 76 dage for dem, der idemmes en ungdomssanktion. Vare-
teegtstiden er dermed nogle dage leengere, end den var i 2005, hvor tallene var henholdsvis 57
0g 72.

Tabel 2: Den gennemsnitlige leengde (i dage) af varetaegtsfaengslingen fordelt efter alder ved
varetaegtsfeengslingens start, 2006.
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15 ar 16 ar 17 ar 18 ar ialt
Kun surragat 63 71 54 - 63
Delvis surrogat a4 &4 50 - 66
Delvis arrest B i 25 - 16
Kun arrest 63 54 40 74 52
| alt 68 71 57 79

Statistik vedrgrende isolationsfeengsling

Rigsadvokaten har i oktober 2007 udarbejdet en redeggrelse om statistiske oplysninger om iso-
lationsfaengsling i 2006 pa baggrund af data bearbejdet af Justitsministeriets Forskningsenhed.

Det fremgar heraf, at seks personer under 18 ar i 2006 var anbragt i isolation i forbindelse med
en varetaegtsfeengsling. Isolationsfeengslingerne havde en varighed pa mellem 3 og 14 dage og
vedrarte sager om forsatlig brandstiftelse, narkotikakriminalitet, reveri og manddrab. To af de
unge var 17 ar og tre var 16 ar pa tidspunktet for isolationsfangslingerne.

| 2005 var der fire afsluttede isolationsfeengslinger af en varighed pa mellem 12 og 55 dage af
personer under 18 ar. Isolationsfengslingerne vedrarte sager om rgveri og terrorisme.

Tabel 3: Oversigt over antal og varighed af afsluttede isolationsfeengslinger af personer under
18 ar i perioden 2001-2006.

Antal 1solationsfengslinger Warighed

af personer under 18 &r

1-7 3-14 15-28 |29-42 |43-56
dage |dage |dage |dage |dage
2001 1 1
2002 3 1 2
2003 5 1 4
2004 5 1 2 1 1
2003 4 2 2
2006 6 5 1

Driften af danske asylcentre

Udlendingeservice har indgaet kontrakt med operatarer om driften af de danske asylcentre,
herunder er der et sarligt asylcenter for uledsagede mindrearige, som er degnbemandet og be-
mandet med sarligt uddannet personale. Af operatgrkontrakten, som bliver fornyet hvert ar,
fremgar det, at bgrnenes adgang til sundhedsydelser samt sundhedsfremmende og sygdomsfore-
byggende tiltag falger dansk standard. Asylcentrene har pligt til at sikre forebyggende sund-
hedsordninger for bgrn og unge, som f.eks. kontakt med sundhedsplejerske og forebyggende
helbredsundersggelser ved en lege.

Asylansggere (bade barn og voksne) kan desuden henvises til specialleeger, psykolog og psykia-
ter. Barn pa asylcentre tilbydes samme sundhedsbehandling som danske barn.

Specielt for bgrnene og de unge har asylcentrene ogsa forpligtelser af almen forebyggende ka-
rakter til at sikre bgrnene tilstraekkelig gode psykiske sundhedsforhold. Dels via tilbud i centre-
ne, dels ved at sgrge for adgang til almene forebyggende foranstaltninger. Kommunerne har
desuden pligt til at fore tilsyn med bgrnenes forhold efter lov om social service. Nar der er asyl-
ansggerbgrn med serlige psykiske sundhedsproblemer, skal asylcentret kontakte kommunen,
saledes at kommunen kan vurdere, om der er behov for en serlig indsats.
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Det kan i tilleeg hertil oplyses, at det fremgar af regeringsgrundlaget fra november 2007, at for-
holdene for traumatiserede asylansggere skal forbedres. Saledes vil regeringen tage initiativ til
at gare det psykosociale team under Dansk Rade Kors, som hidtil har fungeret pa forsggsbasis,
til en permanent ordning. Regeringen vil endvidere se pa at tiloyde en mere systematisk psyko-
logundersggelse af asylbgrn i udsatte familier pa et meget tidligt tidspunkt i asylforlgbet.

Dansk Rgde Kors og de gvrige centeroperatgrer yder dagligt en stor indsats for at sikre, at for-
holdene pa asylcentrene er rimelige, og der findes pa centrene, ud over tilbuddene om sund-
hedsbehandling, en lang raekke tiloud om undervisning og fritidsaktiviteter, som omfatter alle
bern pa centrene, uanset om foraeldrene har faet afslag pa asyl.

For barn i alderen 3-6 ar er der tilbud om, at barnet kan komme i legestue med peedagogisk ud-
dannet personale. Fra syvarsalderen gar bgrnene i skole, som har undervisning svarende til ni-
veauet i modtagelsesklasser for tosprogede, og om eftermiddagen har de mulighed for at deltage
i forskellige fritidsaktiviteter, enten pa centret eller i lokal omradet, f.eks. i sportsklubber. Sa-
fremt der er barn, der har kvalifikationerne, kan de ga i den almindelige folkeskole.

For bern i alderen 0-3 ar, er der pa nogle centre organiseret en smabgrnslegestue. Pa de centre,
hvor der ikke er pasningstilbud til de 0-3-arige barn, star sociale netveerksarbejdere og sund-
hedsplejerskerne i dagtimerne til radighed for foraeldrene i forhold til spargsmal og bekymringer
vedrgrende de sma bgrn. Atter andre centre har et legerum for 0-3-arige barn.

Der er tillige afsat udendgrs arealer af pa centrene til legepladser, som bliver brugt af mange
bgrnefamilier.

Som et serligt tiltag for at sikre barns levevilkar i asylcentrene besluttede den danske regering i
starten af 2007, at alle bgrnefamilier indkvarteret i asylcentre skulle have tilbud om indkvarte-
ring pa 2 veerelser. Denne politik er nu implementeret, saledes at alle barnefamilier i det danske
asylsystem som udgangspunkt far tiloudt 2 veerelser, dog saledes at der kan dispenseres for sa
vidt angar bgrnefamilier bestdende af én foralder og et lille barn og nyligt ankomne smabgrns-
familier.

Regeringen har endvidere i januar 2008 sikret flertal for en aftale om forhold for asylansggere,
som bl.a. indebzrer, at serligt afviste asylansggerfamilier med barn kan fa tiloud om at blive
indkvarteret i en sarlig bolig uden for asylcentrene. Tilbudet gives som udgangspunkt til de
familier, som har siddet i udsendelsesposition i mere end 3 ar. Hensigten med den szrlige ind-
kvarteringsmulighed er at give bgrnefamilierne en mere normal hverdag og dermed forbedre
deres generelle trivsel og livskvalitet. Det er et beerende hensyn bag ordningen, at seerligt bgrn
skal sikres gode rammer under opholdet i Danmark.

IX.H. Beskyttelse af barnet i forbindelse med vaebnede konflikter (Artikel 38)
Der henvises til Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit IX (a)(ii).

IX.1. Barn og retsvaesenet (Artikel 40)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit IX.G, herunder serligt afsnit 1X.G.1 om
de gezeldende regler om frihedsbergvelse af barn inden for strafferetsplejen og afsnit 1X.G.2 om
reglerne om straf for bgrn. | relation til frihedsbergvelse af barn henvises endvidere til afsnit
IX.H ovenfor.

Rigsadvokaten har supplerende oplyst, at Rigsadvokaten i en Rigsadvokatmeddelelse (RM
4/2007) har fastsat nermere regler for anklagemyndighedens behandling af sager mod unge
lovovertraedere. | meddelelsen redeggares der bl.a. for de nye regler om tilbageholdelse af bgrn
under 15 ar mistenkt for strafbart forhold, som ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om e&ndring af
retsplejeloven blev indsat som kapitel 75 b i retsplejeloven.
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Bgrn under 15 ar kan ikke straffes, men det falger af meddelelsen, at politiet dog kan efterforske
sadanne sager, bl.a. for at klarlegge omfanget af kriminaliteten, for at konstatere, om andre
personer kan mistaenkes, og for at fa eventuelle koster tilbagegivet.

De nye regler i retsplejelovens § 821 a giver politiet mulighed for at tilbageholde bgrn under 15
ar, der misteenkes for strafbart forhold, hvis de almindelige anholdelsesbetingelser er til stede,
og hvis tilbageholdelsens gjemed ikke kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger. Til-
bageholdelsen skal foretages sa skansomt og veere sa kortvarig som muligt. Tilbageholdelsen
ma kun udstreekkes ud over 6 timer, nar vasentlige hensyn til efterforskningen ger det pakree-
vet, og ma i intet tilfeelde udstraekkes over 24 timer. Barnet ma ikke placeres i enerum, medmin-
dre det er ngdvendigt af sikkerhedsmaessige grunde eller undtagelsesvis pakreaevet af hensyn til
efterforskningen. Enerumsanbringelse ma i intet tilfaelde udstreekkes ud over 6 timer.

RM 4/2007 indeholder endvidere retningslinjer for varetaegtsfengsling af unge mellem 15 og 18
ar. Det fremgar bl.a., at en person under 18 ar sa vidt muligt bgr sgges undergivet vareteegtssur-
rogat efter retsplejelovens § 965, dvs. placeres i en institution for unge under faengslingen.

Endvidere redeggres der for den nye regel i retsplejelovens § 770, stk. 2, der blev indsat ved lov
nr. 1561 af 20. december 2006 om @ndring af retsplejeloven. Efter denne bestemmelse ma vare-
teegt i isolation af en arrestant under 18 ar kun ivearksettes eller fortszttes, hvis der foreligger
helt serlige omstendigheder, som gar det pakraevet. Det fremgar af forarbejderne til bestem-
melsen, at isolation pa grund af kravet om proportionalitet som alt overvejende hovedregel vil
veere udelukket for 15-16-arige personer.

Endelige indeholder RM 4/2007 retningslinjer for sanktionsvalget i sager mod unge mellem 15
og 18 ar, herunder med beskrivelse af anvendelsesomradet for ungdomssanktion efter straffelo-
vens 8 74 a, der blev indfgrt ved lov nr. 469 af 7. juni 2001.

Rigspolitiet har oplyst, at Politiskolens uddannelsesprogram omfatter to specialkurser, ”Seksuel-
le overgreb mod bgrn” og "Videoafhgring af barn”, der begge overordnet vedrgrer beskyttelse
af bgrn. Kurset ”Seksuelle overgreb mod bgrn™ har til formal at sikre, at politiet medarbejdere
hurtigt og effektivt — og samtidig under hensynstagen til barnets tarv — kan efterforske sager, i
hvilke der forekommer seksuelle overgreb mod bgrn. Kurset "Videoafhegring af barn” har til
formal at kvalificere sarligt udvalgte medarbejdere i politiet til at gennemfgre videoafhgringer
af barn i sedelighedssager, saledes at der skabes stgrst mulig sikkerhed for en klar og rigtig
forklaring fra barnet, samtidig med at savel hensynet til barnet tarv som retssikkerhedsmaessige
hensyn tilgodeses. Endvidere kan fglgende bemarkes:

Lov nr. 443 af 9. juni 2004 om endring af retsplejeloven (Straffeprocessuelle tvangsindgreb
over for bgrn under den kriminelle lavalder)

Ved lov nr. 443 af 9. juni 2004 om &ndring af retsplejeloven blev der fastsat regler om tvangs-
indgreb over for bgrn under 15 ar. Formalet med lovaendringen var at tilvejebringe en klar og
udtemmende regulering i retsplejeloven af, hvilke indgreb der i forbindelse med en strafferetlig
efterforskning efter omstaendighederne kan foretages over for bgrn under den kriminelle laval-
der, som misteenkes for en forbrydelse.

Lovaendringen tradte i kraft den 1. juli 2004. Ved loven blev der i et nyt kapitel 75 b i retspleje-
loven om indgreb over for personer under 15 ar bl.a. fastsat regler om politiets tilbageholdelse
af mistenkte personer under 15 ar og om varigheden af sadanne tilbageholdelser. Endvidere
blev der fastsat bestemmelser om enerumsanbringelse af bgrn under 15 ar under tilbageholdel-
sen hos politiet.

Der blev saledes indfart en szrlig bestemmelse om politiets adgang til at tilbageholde en mis-
teenkt person under 15 ar (§ 821 a). Bestemmelsen tager udgangspunkt i de almindelige anhol-
delsesbetingelser i retsplejelovens kapitel 69, men det fremhaves udtrykkeligt, at tilbageholdel-
sens gjemed ikke ma kunne opnas ved anvendelse af mindre indgribende foranstaltninger.
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Tilbageholdelsen skal efter bestemmelsen vere sa skansom som mulig. Barnet ma saledes ikke
anbringes i arresthus. Anbringelse i venterum, detentionslokale eller lignende ma kun ske, nar
det er ngdvendigt af sikkerhedsmassige grunde, eller nar det undtagelsesvis er pakravet af hen-
syn til efterforskningen, og anden anbringelse ikke er mulig. Endelig skal tilbageholdelsen veere
sa kortvarig som mulig og ma kun udstreekkes ud over seks timer, nar vasentlige hensyn til
efterforskningen ger dette pakrevet. Enerumsanbringelse i venterum, detentionslokale eller
lignende ma i intet tilfelde udstraekkes ud over 6 timer. Tilbageholdelse af et barn under 15 ar
kan i intet tilfeelde udstreekkes ud over 24 timer.

Der blev endvidere indfart en bestemmelse, der fastleegger, hvilke gvrige straffeprocessuelle
indgreb politiet kan foretage over for personer under 15 ar (§ 821 b). Bestemmelsen indebeerer,
at indgreb, der er reguleret i retsplejelovens kapitel 71-74 og 75 a, og som forudseetter en mis-
tanke eller en sigtelse, som hovedregel ogsa kan anvendes over for bgrn under den kriminelle
lavalder. Det drejer sig bl.a. om indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, dataafleas-
ning, legemsindgreb, ransagning, beslagleggelse og edition.

Der geres dog undtagelse for de indgreb, som efter retsplejelovens regler kan foretages med
henblik pa senere identifikation, dvs. 8 792 b, stk. 1, om optagelse af fingeraftryk og personfo-
tografi med henblik pa senere identifikation og § 792 f, stk. 1 og 2, om opbevaring af personfo-
tografier, fingeraftryk og andet materiale og andre oplysninger, der er tilvejebragt ved legems-
indgreb.

Bestemmelsen indebzrer endvidere, at straffeprocessuelle indgreb, der kun kan ivaerkszttes
mod personer, der er tiltalt eller damt, ikke finder anvendelse over for mistenkte bgrn under den
kriminelle lavalder. Det drejer sig om bestemmelserne i § 802, stk. 3, om formuebeslag og §
815 om forevisning af fotografier, som opbevares af politiet med henblik pa senere identifikati-
on.

Yderligere indeholder bestemmelsen en udtrykkelig hjemmel for politiet til at foretage indgreb
efter ovennavnte kapitler i retsplejeloven, som ikke forudseetter mistanke eller sigtelse, over for
barn under 15 ar.

Herudover indeholder lovaendringen sarlige regler om samtykke (8 821 b, stk. 3) og proportio-
nalitet (§ 821 c). | de tilfeelde, hvor et indgreb er betinget af samtykke fra den, som indgrebet er
rettet mod, skal der foreligge et samtykke fra indehaveren af foreeldremyndigheden pa barnets
vegne. For sa vidt angar proportionalitetskravet, som finder anvendelse ved samtlige straffepro-
cessuelle tvangsindgreb, skal der ved vurderingen af, om et indgreb over for en person under 15
ar er uforholdsmaessigt, leegges vaegt pa den szrlige belastning, som indgrebet pa grund af den
pagaldendes unge alder ma antages at indebzre.

Loveendringen gennemfarer endvidere regler om underretning af de sociale myndigheder og
foraeldremyndighedsindehaveren ved politiets tilbageholdelse og afhgring af bgrn under 15 ar (§
821 e). Rigsadvokaten har i Meddelelse nr. 4/2007 fastsat neermere regler om fremgangsmaden i
disse sager.

Endelig indeholder lovaendringen en adgang til i seerlige tilfelde at beskikke en advokat for et
barn under 15 ar (8§ 821 f).

Lov om &ndring af retsplejeloven (Begransning af langvarige sigtelser og varetegtsfengslin-
ger m.v.)

Som nevnt tidligere i afsnit IX.H.1 vedtog Folketinget den 3. juni 2008 forslag til lov om &n-
dring af retsplejeloven (Begransning af langvarige sigtelser og varetaegtsfaengslinger m.v.), som
tradte i kraft den 1. juli 2008 (Lov nr. 493 af 17. juni 2008).
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Det fremgar nu udtrykkeligt af retsplejelovens § 718 a, at anklagemyndighedens afgerelse af
tiltalespgrgsmalet skal treeffes inden rimelig tid. Er sigtede varetaegtsfengslet eller under 18 ar,
skal afgarelsen traeffes hurtigst muligt.

Efter samme bestemmelse har anklagemyndigheden pligt til at underrette sigtede ved langvarige
sigtelser om, hvorpa sagen beror, og hvornar afgarelsen kan forventes truffet. Denne underret-
ningspligt indtraeder 1 ar og 6 maneder efter sigtelsestidspunktet.

| § 718 b er indfert en begraenset domstolspravelse af den tidsmassige udstreekning af sadanne
langvarige sigtelser. Med lovandringen er endvidere bl.a. indfert en hgjere grad af sagsstyring
fra domstolenes side med henblik pa at sikre, at sagen ikke ungdigt forsinkes.

Forsggsordning med anger management™ som vilkar for en betinget dom over for unge lov-
overtraedere

Ved cirkulareskrivelse af 11. oktober 2005 til domstolene, politiet, anklagemyndigheden og
kriminalforsorgen har Justitsministeriet ivaerksat en forsggsordning med mulighed for at anven-
de behandling i "anger management” som vilkar for en betinget dom over for unge lovovertre-
dere. Forsggsordningen tradte i kraft den 1. november 2005.

Forsggsordningen omfatter unge, der pa domstidspunktet er mellem 15 og 20 ar, og ordningen
kan anvendes ved almindelig og grov vold efter straffelovens 8§ 244 og 245, vold eller trusler
mod tjenestemand i funktion, jf. straffelovens § 119, fornaermelig tiltale mod tjenestemand i
funktion, jf. straffelovens § 121, samt trusler, jf. straffelovens § 266.

Forsggsordningen forudsattes anvendt i denne type sager, hvor den unge i dag ville blive idgmt
en betinget eller ubetinget feengselsstraf pa op til 40 dage (herunder kombinationsdomme). End-
videre forudsattes forsggsordningen i almindelighed kun anvendt over for unge, der ikke tidli-
gere har begaet voldskriminalitet. Ordningen vil dog ogsa efter en konkret vurdering kunne
finde anvendelse over for unge, der tidligere i 1-3 tilfeelde er demt for vold eller lignende, hvis
karakteren af disse forhold sammenholdt med den unges alder pa gerningstidspunktet ikke fin-
des at burde udelukke den unge fra at modtage en betinget dom med vilkar om “anger manage-
ment”.

Forsggsordningen skal ikke anvendes i tilfeelde, hvor det strafbare forhold ma betragtes som
seerlig groft. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis vold er begaet som led i bandekriminalitet, eller
der er tale om sakaldt gadevold, hvor gerningsmanden pa gaden eller tilsvarende steder overfal-
der en person, som gerningsmanden ikke kender, og hvor ofret hverken ved ord eller handling
kan siges at have foranlediget volden.

Forsggsordningen er indtil videre forleenget til udgangen af 2008. | slutningen af 2007 var i alt
34 unge startet i ordningen og heraf havde 33 gennemfart.

Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet

Justitsministeren har i september 2007 nedsat en kommission vedrgrende ungdomskriminalitet.
Kommissionen skal foretage en samlet gennemgang af indsatsen mod ungdomskriminalitet og
pa grundlag heraf komme med en indstilling om, hvordan indsatsen kan styrkes med henblik pa
at gare den sa malrettet og virkningsfuld som muligt.

Kommissionen skal bl.a. overveje, om der kan vere behov for at @ndre de eksisterende ikke-
strafferetlige reaktionsmuligheder i forhold til unge, som er under den kriminelle lavalder pa 15
ar. | den forbindelse skal det ogsa overvejes, om det eventuelt vil vaere hensigtsmassigt at &end-
re den kriminelle lavalder.

Endvidere falger det af kommissoriet, at kommissionen skal gennemga de eksisterende regler
og ordninger, der vedrgrer forebyggelse og bekempelse af ungdomskriminalitet, og pa grundlag

78



heraf overveje, hvilke nye eller &ndrede initiativer der kan veere grund til at gennemfgre med
henblik pa at sikre positive virkninger af indsatsen pa dette omrade.

Justitsministeriet har endelig anmodet kommissionen om at inddrage spargsmalet om en udvi-
delse af foraldres juridiske ansvar for kriminalitet begaet af barn og unge i overvejelserne, om
hvordan indsatsen mod ungdomskriminalitet kan styrkes med henblik pa at gare den sa malrettet
og virkningsfuld som muligt.

Ungdomssanktion

Ungdomssanktionen er et alternativ til ubetinget feengselsstraf, som kan gives til 15-17-arige,
der har begaet alvorlig kriminalitet. Hensigten er at hjelpe de unge ud af en kriminel Igbebane
gennem struktureret og kontrolleret socialpadagogisk behandling.

Sanktionen bestar af et toarigt behandlingsforlgb i tre faser: en pa en sikret ungdomsinstitution,
en pa en aben institution og en udslusningsfase. Den indebzrer en handleplan med savel opdra-
gende, uddannelses- og integrationsmaessige aspekter.

Det overordnede formal med ungdomssanktionen er, at unge, undergivet en ungdomssanktion,
kommer ud af kriminalitet og efterfalgende kan vende tilbage til et normalt liv. For at na dette
mal er der krav om, at alle unge, idemt en ungdomssanktion, far tilknyttet en koordinator, som
udover at veere radgiver for den unge, ogsa er ansvarlig for at koordinere indsatsen, herunder at
afholde netveerksmader, hvor der lgbende, i samarbejde med sagsbehandleren, fglges op pa
malene i handleplanen. Formalet med at tilknytte en koordinator er at sikre en sammenheng i de
3 faser, og at den unge har én gennemgaende voksen i hele perioden. Dette betyder samtidig, at
der er en voksen, som kender den unge, og kan statte den unge i fase 3, hvor den unge skal leere
at klare sig selv.

X. Den valgfri protokol om barnets rettigheder vedrgrende inddragelse af bgrn i veebnede
konflikter

Som det fremgar af Udenrigsministeriets erklaering af 13. august 2002 er det ifglge dansk lov-
givning ikke muligt for personel under 18 ar at gere militeer tjeneste i forsvaret. Forsvarsmini-
steriet traf i maj 1998 beslutning om, at aldersgreensen for militer tjeneste i forsvaret skulle
forhgjes til 18 ar.

De omrader, hvor der pa det pageldende tidspunkt var mulighed for, at 17-arige kunne gare
tjeneste, var som konstabelelever/konstabler, vaernepligtige og frivillige i hjemmevernet. For sa
vidt angar vaernepligtige tradte beslutningen om at forhgje aldersgraensen til 18 ar i kraft den 1.
januar 1999. Minimumsalderen var fastsat i en bekendtggrelse udstedt af Forsvarsministeriet.

Aldersgraensen blev forhgjet pa baggrund af en beslutning om, at Danmark i forbindelse med
forhandlingerne om den valgfri protokol til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrgrende
inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter skulle arbejde mere aktivt for en generel minimumsal-
dersgraense pa 18 ar for tvungen og frivillig rekruttering til det militzere forsvar.

For sa vidt angar konstabelelever og konstabler tradte beslutningen om at heaeve aldersgraensen
til 18 ar i kraft i slutningen af maj 1998. Minimumsalderen for frivillig militer tjeneste er sale-
des 18 ar i alle enheder i forsvaret. Minimumsalderen var fastsat i 2 cirkuleerer udstedt af For-
svarsministeriet.

I juni 2006 blev lov om forsvarets personel &ndret og i forbindelse hermed blev minimumsalde-
ren pa 18 ar for militeer tjeneste i forsvaret lovfeastet. | forbindelse med loveendringen blev det i
en ny bestemmelse i lovens § 2, stk. 3, fastsat, at ingen kan ansettes eller indkaldes som mili-
teert personel, for de er fyldt 18 ar. Lovaendringen tradte i kraft den 1. juli 2006. Lov om forsva-
rets personel er bekendtgjort som lovbekendtggrelse nr. 667 af 20/6 2006.
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Som hovedregel begynder processen med henblik pa indkaldelse af veernepligtige, efter at den
pageeldende veernepligtige er fyldt 18 ar. Efter anmodning fra den pageldende veernepligtige
kan processen imidlertid begynde i det kalenderar, hvor den varnepligtige fylder 18 ar.

Alle indbyggere i Danmark har et individuelt personnummer, hvoraf den pagaldendes fadsels-
dato og alder fremgar. De pagaldende personnumre er lagret elektronisk i Det Centrale Person-
register. De oplysninger, der er ngdvendige for at begynde processen med henblik pa indkaldel-
se af vaernepligtige, hentes fra Det Centrale Personregister, og den veernepligtiges alder kan
saledes bekraftes. Senere i processen har den veernepligtige pligt til at fremlaegge forskellige
dokumenter, herunder en fadselsattest/dabsattest.

For sa vidt angar frivillige i hjemmevernet tradte beslutningen om at forhgje minimumsalderen
til 18 ar i kraft den 1. marts 2001. Denne minimumsalder er fastsat i § 7, stk. 1, i lov om hjem-
mevernet, jf. lovbekendtgarelse nr. 198 af 9/2 2007.

Som det fremgar ovenfor, kan ingen ggre militer tjeneste i det danske forsvar, far den pagel-
dende er fyldt 18 ar. 18-ars alderen regnes fra den pagealdende persons fadselsdato.

De danske militeere myndigheder og Forsvarsministeriet har ansvaret for overholdelsen af reg-
lerne om en minimumsaldersgraense pa 18 ar for militar tjeneste i forsvaret.

Bemerkninger til Bgrnekomiteens concluding oberservations.

Concluding observations nr. 2.
Forsvarsministeriet vedleegger kopi af lov om forsvarets personel, jf. lovbekendtgarelse nr. 667
af 20/6 2006, og kopi af lov om hjemmeveernet, jf. lovbekendtgerelse nr. 198 af 9/2 2007.

Concluding observations nr. 5, 1. punktum.

Forsvarets Auditarkorps er ansvarlig for uddannelse af militere juridiske radgivere i det danske
forsvar pa omradet for den humanitaere folkeret. Bgrnekonventionens samt protokollens regler
om bgrn i vaebnet konflikt anses for at udggre en del af den humaniteere folkeret, og emnet ind-
gar derfor i den uddannelse, Generalauditoriatet gennemfarer af militere juridiske radgivere.
Militeere juridiske radgivere er bl.a. radgivere for de militeere chefer om humanitaer folkeret.

Concluding observations nr. 5, 2. punktum.

Dansk Rgde Kors’ Skoletjeneste gennemfgrer undervisning af folkeskolens klasser pa 9.-10.
klasses niveau. Dette initiativ, som stattes af Regeringens Rgde Kors Udvalg, indeholder en
reekke dilemmaer, der relaterer sig til den humaniteere folkeret, herunder ogsa til bgrns inddra-
gelse i veebnede konflikter. Det danske forsvar har i rammen af Regeringens Rgde Kors Udvalg
stattet arbejdet, idet et antal militeere juridiske radgivere har deltaget personligt i projektet.
Dansk Rgde Kors bruger meget gerne militert personel i undervisningen. Militert personel
deltager dog pa eget initiativ.

X.A. Generelle gennemfgrelsesforanstaltninger

Som det fremgar af Udenrigsministeriets erklaering af 13. august 2002 er det ifglge dansk lov-
givning ikke muligt for personel under 18 ar at gare militeer tjeneste i forsvaret.

De danske militeere myndigheder og Forsvarsministeriet har ansvaret for overholdelsen af reg-
lerne om en minimumsaldersgraense pa 18 ar for militer tjeneste i forsvaret.

Concluding observations nr. 5, 1. punktum.

Forsvarets Auditarkorps er ansvarlig for uddannelse af militeere juridiske radgivere i det danske
forsvar pa omradet for den humanitaere folkeret. Bgrnekonventionens samt protokollens regler
om bgrn i vaebnet konflikt anses for at udggre en del af den humaniteere folkeret, og emnet ind-
gar derfor i den uddannelse, Generalauditoriet gennemfarer af militeere juridiske radgivere. Mi-
liteere juridiske radgivere er bl.a. radgivere for de militeere chefer om humanitaer folkeret.
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X.B. Forebyggelse (Artikel 1, 2, 4, stk. 2, 6, stk. 2)

Forsvarsministeriet traf i maj 1998 beslutning om, at aldersgraensen for militeer tjeneste i forsva-
ret skulle forhgjes til 18 ar.

De omrader, hvor der pa det geeldende tidspunkt var mulighed for, at 17-arige kunne gare tjene-
ste, var som konstabelelever/konstabler, veernepligtige og frivillige i hjemmevarnet.

Aldersgraensen blev forhgjet pa baggrund af en beslutning om, at Danmark i forbindelse med
forhandlingerne om den valgfri protokol til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrgrende
inddragelse af barn i vaebnede konflikter skulle arbejde mere aktivt for en general minimumsal-
dersgraense pa 18 ar for tvungen og frivillig rekruttering til det militzere forsvar.

For sa vidt angar konstabelelever og konstabler tradte beslutningen om at heeve aldersgraensen
til 18 ar i kraft i slutningen af maj 1998. Minimumsalderen var fastsat i 2 cirkulere udstedt af
Forsvarsministeriet.

For sa vigt angar varnepligtige tradte beslutningen om at forhgje aldersgreensen til 18 ar i kraft
den 1. januar 1999. Minimumsalderen var fastsat i en bekendtgerelse udstedt af Forsvarsmini-
steriet.

I juni 2006 blev lov om forsvarets personel &ndret og i forbindelse hermed blev minimumsalde-
ren pa 18 ar for militeer tjeneste i forsvaret lovfeastet. | forbindelse med lovaendringen blev det i
en ny bestemmelse i lovens § 2, stk. 3, fastsat, at ingen kan ansettes eller indkaldes som mili-
teert personel, far de er fyldt 18 ar. Lovaendringen tradte i kraft den 1. juli 2006. Lov om forsva-
rets personel er bekendtgjort som lovbekendtggrelse nr. 667 af 20/6 2006.

Som hovedregel begynder processen med henblik pa indkaldelse af veernepligtige, efter at den
pageeldende veernepligtige er fyldt 18 ar. Efter anmodning fra den pageeldende veernepligtige
kan processen imidlertid begynde i det kalenderar, hvor den veernepligtige fylder 18 ar.

Alle indbyggere i Danmark har et individuelt personnummer, hvoraf den pageldendes fadsels-
dato og alder fremgar. De pagaldende personnumre er lagret elektronisk i Det Centrale Person-
register. De oplysninger, der er ngdvendige for at begynde processen med henblik pa indkaldel-
se af vaernepligtige, hentes fra Det Centrale Personregister, og den veernepligtiges alder kan
saledes bekraftes. Senere i processen har den veernepligtige pligt til at fremlegge forskellige
dokumenter, herunder en fadselsattest/dabsattest.

For sa vidt angar frivillige i hjemmevarnet tradte beslutningen om at forhgje minimumsalderen
til 18 ar i kraft den 1. marts 2001. Denne minimumsalder er fastsat i § 7, stk. 1, i lov om hjem-
mevernet, jf. lovbekendtgarelse nr. 198 af 9/2 2007.

Som det fremgar ovenfor, kan ingen gere militeer tjeneste i det danske forsvar, for den pageel-
dende er fyldt 18 ar. 18-ars alderen regnes fra den pageeldende persons fadselsdato.

Bemeerkninger til Barnekomiteens concluding observations (Denmark) af 24/11 2005 vedrgren-
de valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-konventionen om barnets rettigheder vedrgrende ind-
dragelse af bgrn i veebnede konflikter.

Concluding observations nr. 5, 2. punktum

Dansk Rgde Kors’ Skoletjeneste gennemfarer undervisning af folkeskolens klasser pa 9.-10.
klasses niveau. Dette initiativ, som stattes af Regeringens Rgde Kors udvalg stattet arbejdet,
idet et antal militere juridiske radgivere har deltaget personligt i projektet. Dansk Rgde Kors
bruger meget gerne militeer personel i undervisningen. Militert personel deltager dog pa eget
initiativ.
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X.C. Forbud og lignende (Artikel 1, 2, 4, stk. 1 og 2)

Concluding observations nr. 2.
Forsvarsministeriet vedlaegger kopi af lov om forsvarets personel, jf. lovbekendtggrelse nr. 667
af 20/6 2006, og kopi af lov om hjemmeveernet, jf. lovbekendtgerelse nr. 198 af 9/2 2007.

XI. Den valgfri protokol vedrgrende salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi

Den 24. juli 2003 ratificerede Danmark den valgfri protokol af 25. maj 2000 til FN-
konventionen om barnets rettigheder vedrgrende salg af barn, bgrneprostitution og bagrneporno-
grafi. Forinden blev der ved lov nr. 228 af 2. april 2003 gennemfgrt en raekke endringer af
dansk lovgivning med henblik pa at sikre, at dansk ret fuldt ud lever op til forpligtelserne i pro-
tokollen. Med hensyn til lovaendringerne generelt henvises der til Danmarks tredje rapport til
FN’s Komité for barnets rettigheder.

Protokollen galder ikke for Grgnland og Fargerne, men de grgnlandske myndigheder har op-
lyst, at der er ivaerksat overvejelser om Grgnlands tiltreedelse af den frivillige protokol om salg
af barn, bgrneprostitution og bgrnepornografi.

Efter protokollens artikel 12, stk. 1, skal de deltagende stater indsende en rapport om, hvordan
protokollens bestemmelser er implementeret. Herefter skal de deltagende stater i henhold til
artikel 12, stk. 2, i de periodiske rapporter, som indsendes efter artikel 44 i FN’s konvention om
barnets rettigheder, inkludere alle yderligere oplysninger om implementeringen af protokollen.
Danmark sendte i 2005 den fgrste omfattende rapport om implementeringen af protokollen.
Denne anden rapport afgives derfor som et tilleeg til Danmarks 4. periodiske rapport om FN’s
konvention om barnets rettigheder.

Der er i henhold til FN’s generelle retningslinjer vedrgrende form og indhold af periodiske rap-
porter, der afgives af deltagerstaterne i henhold til konventionens artikel 44, stk. 1, litra b, (dok.
CRC/C/58), i videst muligt omfang henvist til de oplysninger, der allerede fremgar af Danmarks
farste rapport fra 2005, og hvor der ikke er sket @&ndringer i rapporteringsperioden.

Formalet med rapporten er saledes navnlig at give et overblik over de foranstaltninger, der i
rapporteringsperioden er gennemfgrt med henblik pa at gennemfare konventionen i Danmark.
Rapporten beskriver saledes relevante tiltag pa navnlig felgende ministeriers omrader: Vel-
feerdsministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet, Videnskabs-
ministeriet og Udenrigsministeriet. Rapporten omfatter som udgangspunkt perioden fra 2005 til
2008.

XIL.A. Generelle gennemfgrelsesforanstaltninger

Der kan vedrgrende Danmarks gennemfgarelse af protokollens bestemmelser henvises til afsnit I,
afsnit 1-6, i Danmarks farste rapport. Der kan endvidere henvises til afsnit X1.B.2. i denne rap-
port, hvor regeringens handlingsplan om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn og regerin-
gens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 er omtalt.

XI.A.1. Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger

Barnekomitéen kom i forbindelse med eksaminationen af Danmarks farste rapport i 2006 med
en raekke anbefalinger. Med hensyn til disse anbefalinger henvises der til denne rapports gvrige
afsnit, jf. nedenfor.

Koordination og monitorering
Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 10 om koordination og mo-
nitorering af implementeringen af protokollen henvises til afsnit X1.B.1. og XI.B.2.

Udbredelse og traening
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Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 12 om afseettelse af ressour-
cer til offentlige oplysningskampagner og udarbejdelse af treeningsmateriale henvises til afsnit
X1.B.2. og XI.B.6.

Indsamling af data
Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 14 om indsamling af data
mv. henvises til afsnit X.1.B.1. og XI.B.2.

Samarbejde med civilsamfundet
Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemerkninger pkt. 16 om samarbejdet med
civilsamfundet henvises til afsnit X1.B.1.-XI1.B.2. og XI.B.6.-X1.B.7.

Straffemyndighed

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 18 om at sikre, at politiet - i
lyset af ophavelsen af kravet om dobbelt strafbarhed i sager om seksuel udnyttelse af barn - har
tilstreekkelige ressourcer til at indga i internationalt samarbejde i sager om seksuel udnyttelse af
bgrn henvises til afsnit X1.B.1., X1.B.6. og XI.E.1.

Foranstaltninger til beskyttelse af rettigheder for bgrn, der er ofre

Med hensyn til Bagrnekomitéens konkluderende bemerkninger pkt. 20 om sikring af tidlig iden-
tifikation af sager, der involverer udnyttelse af bgrn, og hgj kvalitet af bistand til ofrene henvi-
ses til afsnit X1.B.1.b. Det kan i forlengelse heraf oplyses, at der med politireformen fra 2007
og etableringen af starre og mere baredygtige politikredse vil blive mulighed for at intensivere
indsatsen yderligere.

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 22 om fortsat styrkelse af
beskyttelsen af bgrn, der er ofre, samt vidner i sager om udnyttelse af barn, henvises til afsnit
XI.D.

Med hensyn til Barnekomiteens konkluderende bemaerkninger pkt. 24 (a) om at fortseette oplys-
ningsarbejdet bl.a. med hensyn til underretningspligten henvises til afsnit XI1.B.2.A. Desuden
kan det oplyses, at Ankestyrelsen ivaerksetter en informationskampagne om underretningsplig-
ten. Kampagnen udarbejdes i Igbet af 2008 og forventes ivaerksat i starten af 2009.

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 24 (b) om at samarbejde
med civilsamfundet med henblik pa at styrke det samfundsmaessige ansvar for bgrn henvises til
afsnit X1.B.3. og XI.B.5.

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 24 (c) om gget opmearksom-
hed om det ulovlige og uacceptable i alle former for seksuel udnyttelse af barn henvises til af-
snit XI1.B.5.

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemerkninger pkt. 24 (d) om at afseette til-
straekkelige ressourcer til, at ansatte inden for den sociale sektor kan reagere hurtigt pa mistanke
om seksuelt misbrug, kan det oplyses at strukturreformen, som indebar en sammenlagning af
kommunerne fra 275 til 98, tradte i kraft 1. januar 2007. Med strukturreformen er kommunerne,
der har ansvaret for at gribe ind i sager om seksuelt misbrug, bade gkonomisk og personale-
massigt blevet starre og mere bzredygtige.

Med hensyn til Barnekomitéens konkluderende bemaerkninger pkt. 26 om opholdstilladelser til
vidner, som ikke kan garanteres vidnebeskyttelse efter hjemsendelse, henvises til afsnit X1.D.2.

Med hensyn til Barnekomiteens konkluderende bemarkninger pkt. 28 om gget statte til "Bgrne-

telefonen” kan det oplyses, at Velfeerdsministeriet har sikret, at bgrnetelefonen bliver gratis at
benytte ved at yde tilskud til Bgrns Vilkar pa 200.000 kr. arligt.
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Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 30 vedrgrende lov om ind-
hentelse af bgrneattester henvises til afsnit XI1.B.4.

Med hensyn til Bgrnekomitéens konkluderende bemarkninger pkt. 32 om bekempelse af sextu-
risme henvises til afsnit XI.B.6.

International bistand og samarbejde
Med hensyn til Barnekomitéens konkluderende bemaerkninger pkt. 34 om at tilvejebringe flere
oplysninger om det internationale politisamarbejde mv. henvises til afsnit XI.E.1.

XI1.B. Forebyggelse af salg af bgrn, bgrnepornografi og bgrneprostitution (artikel 9, stk. 1
0g 2)

X1.B.1. Politiets omrade

X1.B.1.a. Bekaempelse af barnepornografi pa internettet

Bekaempelsen af bgrnepornografi pa internettet har hgj prioritet for politiet. Dansk politis serli-
ge efterforskningsmaessige ekspertise pa omradet er samlet i Nationalt IT-efterforskningscenter
(NITEC) under Rigspolitiets Efterforskningsafdeling.

NITEC har i dag ca. 70 medarbejdere med politimassig baggrund samt en raekke medarbejdere,
der ikke er politiuddannede, men som varetager opgaver i tilknytning til de politimassige efter-
forskninger, bl.a. programudviklingen, der forudsatter seerlig 1T-ekspertise.

NITEC yder bistand til landets politikredse som led i efterforskningen og retsforfglgningen af
kriminalitet, der er begaet under anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi,
herunder serligt i sager vedrgrende distribution af bgrnepornografi pa internettet samt sager
vedrgrende E-handel og hacking.

Rigspolitiet har fastlagt retningslinjer, som palegger politikredsene at rette henvendelse til
NITEC med henblik pa efterforskningsmassig bistand i sager, der indeberer 1T-efterforskning,
og som vedrgrer seksuelle overgreb mod bgrn eller sakaldt grooming, hvor en voksen opbygger
et tillidsforhold til et barn, typisk via internet-chat eller mobiltelefoni, med henblik pa senere at
bega overgreb mod barnet.

Rigspolitiet er ansvarlig for en national database, der indeholder billeder af seksuelle overgreb
mod bgrn, og Rigspolitiet er ansvarlig for kategoriseringen af billederne i databasen med hen-
blik pa at udfinde billedmateriale samt bedgmme materialets grovhed mv.

| databasen forsynes materialet med entydig elektronisk identifikation, hvorved det er muligt at
foretage elektroniske sammenligninger med f.eks. beslaglagt materiale. Efterforskninger bliver
herved gennemfart hurtigere og mere effektivt, idet der kan foretages en maskinel gennemgang
af beslaglagt materiale. Den manuelle gennemgang kan herved begranses til materiale, som
ikke tidligere er opdateret og identificeret af Rigspolitiet.

Rigspolitiet er ogsa ansvarlig for udveelgelsen og uddannelsen af sarlige 1T-efterforskere, her-
under efterforskere, der beskaftiger sig med sager vedrgrende bgrnepornografi. Endvidere ud-
vikler og fastlegger Rigspolitiet retningslinjer for det tekniske udstyr og de arbejdsmetoder, der
anvendes som led i IT-efterforskninger. Herudover forestar Rigspolitiet efteruddannelse mv. af
relevante medarbejdere i politiet.

Rigspolitiet har endvidere indgaet samarbejdsaftaler med stgrstedelen af internetudbyderne i
Danmark og Red Barnet i bestreebelserne pa i videst muligt omfang at forhindre adgangen til og
udbredelsen af barnepornografisk materiale pa internettet. Som led i dette samarbejde videregi-
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ver Rigspolitiet lgbende oplysninger til internetudbyderne om hjemmesider, der kan indeholde
materiale af barnepornografisk karakter. Samtidig opfordres internetudbyderne til at blokere
adgangen til disse hjemmesider. Samarbejdet har indtil videre fort til, at op mod 9.000 hjemme-
sider er blevet blokeret.

X1.B.1.h. Bekaempelse af handel med bgrn og bgrneprostitution
Regeringen offentliggjorde den 8. marts 2007 Handlingsplan til bekempelse af handel med
mennesker 2007-2010”.

Handlingsplanen har til formal at fortsatte bekeempelsen af handel med mennesker med henblik
pa at mindske antallet af mennesker, der bliver handlet til Danmark. Handlingsplanen, der er
nermere omtalt nedenfor i afsnit X1.B.2.b., har som et af sine fokusomrader at styrke efter-
forskningen, sa bagmandene bliver identificeret og straffet.

Rigspolitiet varetager den overordnede og koordinerende rolle i relation til dansk politis indsats
pa omradet, herunder serligt i relation til indsatsen mod prostitutionens bagmend og i forbin-
delse med udmgntningen af regeringens handlingsplan vedrgrende bekaempelse af handel med
mennesker.

Den 4. oktober 2006 udsendte Rigspolitiet en strategi for en styrket politimassig indsats mod
prostitutionens bagmand. Strategien fastleegger en overordnet ramme for, hvordan indsatsen
mod kvindehandel og rufferi, herunder handel med mindrearige prostituerede, kan intensiveres.

Strategien har bl.a. som malsetning at sikre, at der overalt i landet gennemfares en ensartet og
intensiveret politimaessig indsats mod strafbare forhold i forbindelse med prostitution. Strategi-
en beskriver i den forbindelse en reekke elementer af betydning for indsatsen.

Det fremgar af strategien, at den politimassige indsats mod prostitutionens bagmaend i alle lan-
dets politikredse skal veere et fokusomrade, der tilleegges ensartet, hgj prioritet, og som udmen-
tes gennem lokale strategier og handlingsplaner.

I politikredsene forudsettes der desuden afsat de forngdne ressourcer med henblik pa at sikre, at
politikredsene kan ivaerksette og gennemfare en malrettet og effektiv indsats mod prostitutio-
nens bagmend inden for politikredsenes omrade baseret pa en systematisk kontrolvirksomhed
samt indsamling, bearbejdning og analyse af oplysninger om prostitutionsmiljget i politikredse-
ne.

Ifelge strategien skal der i de enkelte kredse gennemfares en kortleegning af prostitutionsmiljg-
et, bl.a. med henblik pa sa vidt muligt at identificere prostituerede og etablerede bordelvirksom-
heder samt personer med tilknytning til prostitutionsmiljget.

Rigspolitiet har som led i moniteringen til opgave pa nationalt plan at udarbejde strategiske og
operationelle analyser, og Rigspolitiet skal i samarbejde med politikredsene udarbejde oplag til
konkrete efterforskninger rettet imod prostitutionens bagmaend.

Til brug for den lgbende kortleegning af prostitutionsmiljeet samt den systematiske indsamling,
bearbejdning og analyse af oplysninger om prostitutionsmiljget gennemfares der i de enkelte
politikredse en systematisk opsggende indsats samt en udbygget og regelmassig kontrolvirk-
somhed i prostitutionsmiljget.

Politiet er i den forbindelse meget opmarksom pa, om der blandt de prostituerede, som traffes
under kontrolbesgg mv., skulle veere mindrearige, og det forudszattes, at politiet — i de tilfelde,
hvor en mindrearig traeffes — har sarligt fokus pa at sikre, at pagaldende modtager den relevante
statte og vejledning. Serligt for sa vidt angar udenlandske mindredrige prostituerede skal det
bemaerkes, at politiet generelt er meget opmarksomt pa, at der ved antraffelse af mindrearige
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udenlandske statsborgere uden lovligt ophold kan veere grundlag for at antage, at de pagaldende
er handlet.

Strategien forudsatter endvidere, at der gennemfgres en udvidet uddannelsesmaessig indsats i
politiet, idet bekeempelse af menneskehandel og rufferi bl.a. nu indgar som en integreret del af
undervisningen pa Politiskolens grunduddannelse.

Strategien forudsztter ogsa, at der savel nationalt som lokalt ivaerksettes et udbygget samarbej-
de mellem politiet og andre relevante myndigheder samt organisationer mv., der kan bidrage til
indsatsen mod prostitutionens bagmaend.

X1.B.2. Indsatsen pa det sociale omrade

X1.B.2.a. Bekaeempelse af seksuel misbrug af bgrn
Regeringen offentliggjorde i 2003 en handlingsplan om bekaempelse af seksuelt misbrug af
bgrn. Handlingsplanen er neermere beskrevet i afsnit VI (a) i Danmarks farste rapport.

Velferdsministeriet har oplyst, at man siden offentliggarelsen af regeringens handlingsplan i
2003 har haft serlig fokus pa forebyggelsen af seksuelle overgreb pa bern og unge. Indsatsen
har veret rettet imod to primaere malgrupper: Barn, der bliver krenket (SISO), og bern, der
kraenker (Projekt Janus), og en sekundar malgruppe, som er de professionelle, der arbejder med
bern og bgrnesager i hverdagen.

Videnscentret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod barn (SISO)

| forbindelse med handlingsplanen om bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn i 2003 fik "Vi-
denscentret for sociale indsatser ved seksuelle overgreb mod bgrn” (SISO) en raekke nye opga-
ver. SISO er bevilliget midler til fortsat drift med 5 mio. kr. i hvert af arene 2007, 2008, 2009 og
2010 til aktiviteter inden for falgende hovedomrader:

e Radgivning og vejledning af kommuner/sagsbehandlere og telefonisk radgivning af gv-
rige fagfolk og familie/pargrende.

e Telefonisk radgivning til misbrugte barn og unge.

e Konsulentbistand til kommunerne i deres arbejde med at udvikle og implementere be-
redskaber til handtering af overgreb mod bgrn og unge. | den forbindelse tilbydes efter-
felgende mulighed for sparring pa konkrete sager med henblik pa gennem praksislearing
at statte kommunerne i anvendelse af det aktive beredskab.

e Medvirken til etablering af og deltagelse i netveerk til styrkelse af samarbejdet mellem
nationale, regionale og lokale initiativer, herunder kontakt til tilsvarende arbejde inter-
nationalt.

e Indsamling og formidling af viden og erfaringer om/fra arbejdet med overgreb mod
barn og unge, herunder metoder, der har en positiv effekt pa barnene/de unge.

| efteraret 2005 modtog samtlige kommuner et inspirationskatalog om kommunale beredskaber i
forhold fysiske/psykiske og seksuelle overgreb pa barn. | den forbindelse gjorde SISO kommu-
nerne opmaerksom pa, at SISO star til radighed for alle med hensyn til radgivning i forhold til
taklingen af seksuelle overgreb pa bgrn og unge.

SISO har ligeledes udarbejdet undervisningsmateriale vedrarende seksuelle overgreb til alle
faggrupper, der arbejder med bgrn, unge og familier. Undervisningsmaterialet ligger tilgeenge-
ligt pa SISO’s hjemmeside.

For at sikre, at dggninstitutioner og socialpaedagogiske opholdssteder ikke er i tvivl om, hvor de

kan hente kvalificeret radgivning og hjalp, blev der i september 2006 udsendt informationsma-
teriale om SISO til samtlige dggninstitutioner og socialpadagogiske opholdssteder i landet.
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Desuden arbejdes der i gjeblikket pa at udvikle metoder og redskaber i forhold til relevante fag-
grupper.

Projekt Janus

Socialministeriet (nu Velfaerdsministeriet) iveerksatte som led i regeringens handlingsplan om
bekempelse af seksuelt misbrug af barn Projekt Janus pr. 1. april 2003. Projektet har til formal
at forebygge seksuelle overgreb mod bgrn ved sa tidligt som muligt at gribe ind i forhold til
barn/unge, som er seksuelt graenseoverskridende. Under Projekt Janus er der oprettet en behand-
lingsklinik for unge kreenkere mellem 12 og 18 ar. Klinikkens arbejdsopgaver er farst og frem-
mest:

Udredning af unge med henblik pa vurdering af behandlingsbehov

Behandling af unge (og deres familie) i klinikken

Samarbejde med gvrige professionelle involveret i den unges sag og koordinering af dette
Radgivning til professionelle

Udvikling af behandlingsmetoder/modeller, vidensindsamling og -formidling

Projekt Janus er blevet bevilliget midler, saledes at dets aktiviteter kan forsatte. Bevillingen er
pa 3 mio. kr. arligt i perioden 2006-2009. Med bevillingen skal der ske en videreudvikling af
behandlingsmetoderne bl.a. i forhold til mindre bgrn ned til 6 ar og til bgrn, der er psykisk ud-
viklingshemmede. Projektet skal desuden viderefares i forhold til den eksisterende malgruppe,
som er unge mellem 12 og 17 ar, der er normalt begavede og ikke har begaet alvorlig kriminali-
tet.

Kompetencecenter Prostitution

Pa baggrund af regeringens handlingsplan pa prostitutionsomradet "Et andet liv" (2005) blev
Kompetencecenter Prostitution etableret. Kompetencecenteret, der hgrer under Velferdsmini-
steriet, tilbyder radgivning og undervisning til fagfolk samt til voksne og unge, der er eller er i
risiko for at ende i prostitution. Centret tilbyder desuden psykologhjelp til vokse og unge, der er
i prostitution eller har prostitutionslignende adferd.

Regeringens handlingsplan fra 2005 “Et andet liv” er n&ermere beskrevet i Danmarks farst rap-
port, afsnit 113-117.

X1.B.2.b. Bekaeempelse af handel med bgrn

Regeringens Handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 er en udbyg-
ning af den tidligere handlingsplan til bekempelse af handel med kvinder fra 2002 med tilleeg-
get om bgrn fra 2005. Den tidligere rapport er omtalt i Danmarks fgrste rapport, afsnit 118-123.

Tillegget om bgrn indeholdt en raekke initiativer, der havde til formal at opstille et beredskab,
hvis der skulle dukke barn op, der var handlet til Danmark. Tilleegget bestod derfor primart af
tiltag, der havde til formal at metodeudvikle og opkvalificere de fagpersoner, der kunne tenkes
at mgde bgrnene i deres daglige arbejde. Mange af disse aktiviteter vil blive viderefgrt og for-
bedret i den nye handlingsplan.

Der er afsat i alt 80 mio. kr. til udmgntning af den nye handlingsplan i perioden 2007-2010.
Handlingsplanen har fire hovedfokuspunkter:

o At styrke efterforskningen, sa bagmandene bliver identificeret og straffet.
e At stgtte ofrene ved at styrke de sociale tilbud i Danmark.
e At forebygge menneskehandel ved at begreense efterspargslen og gge befolkningens vi-
den.
o At forebygge menneskehandel ved at forbedre det internationale samarbejde, herunder
forbedre det forebyggende arbejde i afsenderlandene.
Regeringen har sat fglgende mal for perioden 2007-2010:
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e 12007 etableres et Videns- og Koordinationscenter for Menneskehandel.

e 12007 er der tre operationelle krisecentre, som modtager ofre for handel.

e 12007 har Danmark sat de sociale konsekvenser af menneskehandel pa dagsordenen i inter-
nationale fora som EU og Nordisk Ministerrad.

e Inden 2008 er der etableret en praksis, sa alle registrerede handlede far et tilbud om forbe-
redt hjemsendelse.

e 12009 kender 10 pct. af befolkningen til problemstillingerne omkring forskellige former for
menneskehandel og ved, hvordan de skal agere, hvis de far kendskab til menneskehandel.

e | 2009 modtager alle bgrn og mindst 40 pct. af de kvinder, der registreres som handlede til
prostitution, social stgtte og far forberedt deres hjemsendelse i samarbejde med lokale
NGO’er.

o 12009 rapporterer NGO’er eller sociale myndigheder i afsenderlandende tilbage om mindst
50 pct. af de ofre, der har modtaget hjeelp til hjemsendelse.

Regeringen har indtil videre naet de mal, der er sat.

Erfaringerne med den tidligere handlingsplan pa omradet har vist, at der var behov for en bedre
koordination og bedre samarbejde mellem de forskellige relevante myndigheder og organisatio-
ner pa omradet. P& den baggrund er der med udgangspunkt i handlingsplanen ivarksat en raekke
nye tiltag, jf. nedenfor:

Etablering af Center mod Menneskehandel (CMM)

Det nyoprettede Center mod Menneskehandel (CMM) har til formal at sikre mulige ofre for
menneskehandel en forbedret og koordineret behandling, mens de opholder sig i Danmark.
Centret er ansvarlig for at koordinere indsamling og formidling af viden blandt alle relevante
sociale aktgrer bade lokalt og centralt, for uddannelse og treening af fagfolk og for betjening af
hotline for ofre og andre parter pa omradet.

Tveaerministeriel arbejdsgruppe

Den eksisterende arbejdsgruppe, der blev nedsat under den farste handlingsplan, udbygges med
de relevante NGO’ere pa barneomradet. Arbejdsgruppen skal sikre, at der er koordination mel-
lem de forskellige myndigheders arbejde pa omradet.

Netveerk af relevante myndigheder og NGO’ere

Det eksisterende netveerk af de relevante myndigheder og NGO’ere udbygges og forankres i
Center mod Menneskehandel. Alle relevante parter mgdes jaevnligt i netvaerket med henblik pa
at udveksle erfaringer og sikre, at bgrn, der er formodede ofre for menneskehandel, far den
bedst mulige stgtte under opholdet i Danmark og i forbindelse med en eventuel hjemsendelse.
Netveerket omfatter bl.a. politiet, Integrationsministeriet, Velferdsministeriet, Dansk Rgde Kors
og Red Barnet. Herudover inddrages gvrige relevante myndigheder og organisationer i det om-
fang, det er relevant.

Hotline

For at sikre, at alle potentielle ofre ved, hvor de skal henvende sig, udvides den eksisterende
hotline til at vaere en hotline for menneskehandel generelt. Hotlinen kan radgive og henvise til
relevante organisationer og myndigheder. Den vil sdledes fremover fa en bredere malgruppe: a)
ofre for menneskehandel, b) folk med viden om situationer, der kan defineres som menneske-
handel, c) fagfolk og d) kunder.

Internationale initiativer

Handel med mennesker er et greenseoverskridende problem, som kraever graenseoverskridende
samarbejde. Regeringen vil derfor intensivere indsatsen for at fa skabt partnerskaber pa tvers af
landegrenser i form af programmer mellem modtager- og afsenderlande. Arbejdet skal fokusere
pa at forebygge, at mennesker lader sig lokke til vesten af bagmaend og at statte ofre for menne-
skehandel i hjemsendelsen.
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Metoder og vejledninger til identificering af ofre

Forskellige organisationer og myndigheder kan komme i kontakt med mulige ofre for menne-
skehandel. Derfor skal der udvikles tveaerfaglige metoder til identifikation af, hvornar der er tale
om et offer for menneskehandel, bade med hensyn til voksne og begrn. Der skal ligeledes udar-
bejdes oversigter over, hvilke myndigheder og organisationer der har ansvaret for forskellige
tilbud til ofre, sa det star klart, hvilket beredskab ofrene kan fa adgang til.

Lgbende monitorering

De konkrete initiativer, der udlgber af handlingsplanen, vil blive dokumenteret af Videns- og
Koordinationscenteret mod Menneskehandel. Der skal udgives arlige statusrapporter, der bade
skal beskrive udviklingen, initiativerne og eventuelt foresla justeringer. Nar handlingsplanen
udlgber, vil der blive udarbejdet en ekstern evaluering af mal og effekter.

Undervisning af professionelle

Fagfolk, der kommer i kontakt med ofre, skal undervises om menneskehandel, herunder de
handledes baggrund, rettigheder, stattemuligheder i Danmark og socialpaedagogiske metoder. |
forhold til politiet vil undervisningen dels ske i forbindelse med Politiskolens grunduddannelse,
hvor bekaempelse af menneskehandel vil indga som en integreret del af undervisningen, dels
gennem efteruddannelsesaktiviteter for ansatte i politiet og anklagemyndigheden. | netveerket
beskrevet ovenfor foregar der for tiden et arbejde med at identificere gvrige professionelle, der
kan have brug for undervisning i menneskehandel, og med at udarbejde relevant undervis-
ningsmateriale for disse.

Seminarer og konferencer
Der skal afholdes seminarer og konferencer for at udbrede kendskabet til menneskehandel og
for at udveksle erfaringer og metodeudvikle, bade nationalt og internationalt.

Indsamling af viden og forskning

Der skal indsamles viden om internationale initiativer for at fa inspiration til metodeudvikling
bl.a. i det sociale arbejde. Den danske indsats skal dokumenteres, sa det sikres, at den opnaede
viden bliver institutionaliseret og kan bruges i det fremtidige sociale arbejde. Den viden, der
indsamles, skal systematiseres, sa indsatsen kan sammenlignes, og den opnaede viden om ofre-
ne skal kunne bruges til monitorering af omradet.

X1.B.3. Paedagogiske professionshacheloruddannelser

| bekendtgarelse nr. 220 af 13. marts 2007 om uddannelsen til professionsbachelor som pada-
gog er der fastsat serlige regler om undervisning i emner vedrgrende udsatte bgrn. Bl.a. er det i
uddannelsens obligatoriske fag "peedagogik” fastsat som et fagligt kompetencemal, at den ud-
dannede kan identificere mistrivsel hos mennesker, herunder udsatte bgrn og unge. | faget "in-
vidid, institution og samfund”, der ogsa er obligatorisk, er et af de centrale omrader "internatio-
nale konventioner og lovgivning, herunder regler om tavshedspligt, underretningspligt og vide-
regivelse af oplysninger”. De studerende, der specialiserer sig inden for ”bgrn og unge”, skal
efter bekendtgarelsen beskeeftige sig med “bgrns og unges livsbetingelser og trivsel, herunder
omsorgssvigt og mobning” samt “udsatte bgrn og unge samt bgrn og unge med sa&rlige behov
for paedagogisk stgtte og omsorg”.

En ny ordning for laereruddannelsen er neermere beskrevet i bekendtgarelse nr. 219 af 12. marts
2007 om uddannelsen til professionsbachelor som learer i folkeskolen. Uddannelsens peedagogi-
ske fagomrader, som er obligatoriske for alle lererstuderende, indeholder elementer af under-
visning om udsatte bgrn og unge. Uddannelsesinstitutionerne skal bl.a. sikre, at den enkelte
leererstuderende i lgbet af uddannelsen arbejder med de sarlige forhold, der gar sig geldende i
relation til udsatte barn, herunder forebyggelse af og indsatsen mod overgreb pa bgrn og om-
sorgssvigt i gvrigt.
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X1.B.4. Ansettelse af personer til at arbejde med bgrn

Folketinget vedtog den 21. juni 2005 lov om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med anseet-
telse af personale mv. Lovens formal er at skabe grundlag for yderligere at styrke indsatsen over
for seksuelle overgreb mod bgrn. Loven og de med hjemmel heri udstedte bekendtgarelser in-
debeerer, at visse offentlige myndigheder og visse private foreninger skal foranledige, at der
indhentes en sakaldt bgrneattest, inden der sker ansattelse mv. af personer, der som led i udfg-
relsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ér.

Loven er netop blevet evalueret, og tilbagemeldingerne har veeret overvejende positive. Der er
siden lovens ikrafttreeden og til udgangen af 2007 blevet indhentet ca. 450.000 bgrneattester,
hvoraf de 59 var positive.

Der findes i den danske lovgivning regler, der sikrer, at ansattelsesmyndigheder og foreninger
mv. far indberetninger fra Rigsadvokaten i tilfelde af, at en ansat eller en frivillig i en forening
bliver tiltalt eller demt for et overgreb mod et barn under 15 ar. Der gives saledes lgbende in-
formationer om allerede ansatte i tilfeelde af, at de begar seksuelle overgreb mod bgrn.

Det blev i forbindelse med det forberedende lovarbejde med bgrneattestloven overvejet, om
loven ogsa skulle omfatte allerede ansatte. Hvis der skulle vaere overensstemmelse mellem reg-
lerne i barneattestloven for nyansatte og allerede ansatte, ville det betyde, at et manglende sam-
tykke fra en allerede ansat til at indhente en bgrneattest skulle fore til afskedigelse af vedkom-
mende. Regeringen fandt imidlertid, at det ville veere for vidtgaende, at det skulle vere afskedi-
gelsesgrund for allerede ansatte, hvis de ikke gnskede at give samtykke til indhentelse af en
barneattest.

Derudover vil der med arene ske det, at der er indhentet barneattester pa de fleste ansatte, der
arbejder med bgrn, eftersom de er ansat efter, at reglerne er tradt i kraft. Det er endvidere mu-
lighed at indhente barneattester pa frivilligt grundlag.

Kulturministeriet har udarbejdet informationsmateriale, herunder vejledninger, om indhentelse
af bgrneattester. Informationsmaterialet findes pa Kulturministeriets hjemmeside, www.kum.dk.
Kulturministeriet har endvidere veeret i dialog med idrattens hovedorganisationer herom.

X1.B.5. Beskyttelse af bgrn og unge i forhold til internettet og ny teknologi

Videnskabsministeriet tog i 2007 initiativ til, at FDIM (Foreningen af Danske InternetMedier),
branchen bag chatportalerne i Danmark og en raekke andre relevante aktarer etablerede en frivil-
lig ordning, der har til formal at sikre, at udbydere af chatportaler understgtter en god web-etik
for barn og unge. Initiativet har fart til udarbejdelse af et Chatkodeks og et Chatmaerke.

Chatkodeks indeholder en raekke sikkerhedsregler, som chatudbyderne forpligter sig til at over-
holde i bestraebelserne pa at beskytte bgrn og unge mod kraenkelser, herunder seksuelle kraen-
kelser. | udarbejdelsen af Chatkodekset, som blev offentliggjort den 15. december 2006, har
ogsa Red Barnet, Det Kriminalpraventive Rad og Rigspolitiet deltaget.

Chatmaerket er det synlige bevis pa, at virksomheden bag en konkret hjemmeside overholder de
sikkerhedsregler, der er beskrevet naermere i branchens Chatkodeks. Chatmerket medvirker
saledes til at beskytte barn og unge mod kraenkelser, herunder seksuelle krenkelser. FDIM er
ansvarlig for driften af meerkningsordningen.

Videnskabsministeriet har i foraret 2005 endvidere indledt et samarbejde med UNI-C (Dan-
marks IT-center for uddannelse og forskning) og Medieradet for Bgrn og Unge om web-etik for
bern og unge. Formalet med samarbejdet er at informere lzerere og elever om de forholdsregler,
som bgrn og unge bgar tage, nar de feerdes pa internettet.
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Internetudbyderne i IT-Brancheforeningens ISP-kreds har etableret et forum, hvor ISP’erne
udveksler viden og erfaringer om bekempelse af barneporno pa internettet. Videnskabsministe-
riet deltager i dette forum som observatar.

Internetudbyderne har endvidere fastlagt en branchekodeks, der beskriver internetudbydernes
procedurer for fjernelse af bl.a. barnepornografi pa internettet. Branchekodekset har veeret gel-
dende fra den 1. juli 2005 og revideres en gang arligt.

Branchekodekset skaber starre klarhed og gennemsigtighed om internetudbydernes procedurer
og retningslinjer for handtering af ulovligt indhold. Branchekodekset medvirker ogsa til at sikre,
at henvendelser om fjernelse eller hindring af adgang til ulovligt indhold handteres ensartet.

Videnskabsministeriet har faciliteret blokeringsordningen (ogsa benavnt bgrnepornofilteret),
som blokerer for adgang til ulovlige billeder/film af seksuelle overgreb pa bgrn pa internettet.
Ordningen blev ivaerksat i efteraret 2005 af internetudbyderne, Rigspolitiet og Red Barnet.

Videnskabsministeriet tog i 2007 initiativ til at nedsatte et tveerministerielt embedsmandsud-
valg, som skal bidrage til et samlet overblik over den hidtidige og planlagte indsats til bekeem-
pelse af bgrnepornografi pa internettet og undersage mulighederne for at ivaerksatte yderligere
feelles eller ressortspecifikke initiativer. Det tvaerministerielle embedsmandsudvalg bestar af
repraesentanter fra Velferdsministeriet, Justitsministeriet (Rigspolitiet) og fra Videnskabsmini-
steriet. De relevante organisationer vil undervejs i arbejdet blive inddraget til at sikre en yderli-
gere styrkelse af bekeempelse af bgrneporno pa internettet.

Undervisningsministeriet har oplyst, at undervisningen i folkeskolens forskellige fag omfatter
undervisning inden for emnerne anatomi, seksualitet og sex. Folkeskolens undervisning skal
desuden give eleverne bevidsthed om og retningslinjer for sikker netadferd. Formalet med un-
dervisningen er at sette eleverne i stand til at danne sig en kritisk holdning og handle bl.a. for at
beskytte sig selv og andre.

Undervisning i IT og netbrug i folkeskolen omfatter bade grundleeggende faerdigheder i brug af
internet og forstaelse af bade muligheder og farer forbundet med internettet. Eleverne skal her-
under gares fortrolige med strategier og retningslinjer for sikker brug af internettet. Denne un-
dervisning gives i forbindelse med en raeekke forskellige fag. For at hjelpe leererne i denne for-
bindelse har Undervisningsministeriet i samarbejde med Kulturministeriet gjort en webportal,
www.emu.dk/webetik, med undervisningsmaterialer vedrgrende dette emne tilgengelig for
skolerne.

X1.B.6. Kampagnen “Stop Child Sex Tourism”

Indsatsen mod seksuel udnyttelse af barn prioriteres hgjt af politiet, og der afsattes lgbende de
fornadne ressourcer, saledes at der kan ydes en tidssvarende og effektiv indsats i forbindelse
med efterforskningen og retsforfalgningen i disse sager.

Med henblik pa yderligere at styrke og intensivere denne indsats indkaldte Rigspolitiet til et
mgde i marts 2007, hvor mulighederne for at etablere et formaliseret samarbejde mellem politi-
et, Udenrigsministeriet, rejse- og turistbranchen og relevante NGO’ere omkring en styrket ind-
sats over for danskere, som begar seksuelle overgreb pa bgrn i udlandet, skulle draftes.

Pa efterfalgende mader deltog tillige repreesentanter for forsvaret, brancheorganisationer, flysel-
skaber mv. Drgftelserne farte til nedszttelse af en mindre arbejdsgruppe med reprasentanter fra
Red Barnet, Danmarks Rejsebureau Forening og Rigspolitiet.

Dette samarbejde, hvori ogsa Udenrigsministeriet, Det Kriminalpraeeventive Rad og SAS har

deltaget, har fart til, at der primo 2008 blev iveerksat en kampagne mod seksuel udnyttelse af
barn i udlandet begaet af danske statsborgere eller personer, som er bosat i den danske stat.
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Kampagnen bestod af annoncer i landsdaekkende og regionale dagblade samt af en plakatkam-
pagne i Kastrup og Billund lufthavne.

Kampagnen skulle skabe opmarksomhed om det forhold, at bgrnesexturisme er et vasentligt
problem, og at en effektiv indsats mod bgrnesexturisme forudsaetter et neert samarbejde mellem
danske myndigheder, herunder navnlig politiet, og befolkningen. Det var saledes et vaesentligt
element i kampagnen at gge befolkningens generelle forstaelse for omfanget af barnesexturisme
og samtidig understrege behovet for, at befolkningen ma bidrage til forebyggelse og opklaring
af sager om seksuel udnyttelse af bgrn i udlandet.

Kampagnen satte i den forbindelse fokus pa, at det nu er muligt efter den danske straffelov at
strafforfalge danske statsborgere og personer bosat i den danske stat for seksuel udnyttelse af
bgrn i udlandet, selv om handlingen ikke er strafbar i det land, hvor den er foretaget.

Pa denne baggrund opfordrede kampagnen alle danske rejsende i udlandet — dvs. herunder ogsa
NGO’ere, udsendte soldater, forretningsrejsende mfl. — til at kontakte Rigspolitiet pa en sarlig
telefonlinie og underrette politiet om danskere eller personer bosat i Danmark, som matte vere i
forbindelse med mindrearige bgrn i udlandet under forhold, som giver anledning til mistanke
om, at der foregar — eller er risiko for — seksuel udnyttelse af et barn.

XI.C. Forbud og lignende (artikel 3-7)

X1.C.1. Forbud mod salg af barn, bgrnepornografi og bgrneprostitution

X1.C.1.a. Forbrydelser mod kenssaedeligheden i forhold til barn og unge generelt
Der henvises til afsnit 11, afsnit 7-10 i Danmarks fgrste rapport vedrarende implementeringen af
protokollen.

Heraf fremgar, at den, der har samleje med et barn under 15 ar, efter straffelovens § 222 kan
straffes med feengsel i 8 ar. Hvis barnet har vaeret under 12 ar, eller gerningsmanden har skaffet
sig samleje ved tvang eller fremszttelse af trusler, kan straffen stige til faengsel i 12 ar.

Ved lov nr. 501 af 17. juni 2008 (Strafskerpelse for visse sager om seksuelt misbrug af bagrn) er
der indsat et nyt stk. 3 i straffelovens § 222, hvorefter det ved straffens fastseettelse efter § 222,
stk. 1, skal anses for en skeerpende omstendighed, at gerningsmanden har skaffet sig samlejet
ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed. Det tilsigtes med denne &ndring, at
seksuelle overgreb mod bgrn, nar der foreligger den naevnte form for udnyttelse, skal straffes
lige sa strengt som voldtaegt af en voksen, selv om det ikke har veret ngdvendigt at anvende
vold eller trusler om vold for at fa barnet til at underkaste sig overgrebet.

X1.C.1.h. Handel med bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi
Der henvises til Danmarks farste rapport vedrgrende implementeringen af protokollen, afsnit 11,
afsnit 11-22.

X1.C.1.c. Adoption og surrogatmoderskab
Der henvises til Danmarks farste rapport vedrgrende implementeringen af protokollen, afsnit 11,
afsnit 30-34.

Hertil kan bemarkes, at dansk ret ikke indeholder en samlet regulering af surrogatmoderskab.
Der er ikke noget generelt forbud mod at virke som surrogatmoder, men adgangen til at arrange-
re et surrogatmoderskab er begranset pa enkelte punkter:

e Efter adoptionsloven ma der ikke ydes eller modtages hjaelp med henblik pa at opna forbin-
delse mellem en kvinde og en potentiel surrogatmoder, og der ma ikke foretages annonce-
ring med henblik pa at opna en sadan forbindelse. Overtraeedelse heraf er strafsanktioneret.

e Kunstig befrugtning ma ikke finde sted, nar der foreligger en aftale om surrogatmoderskab.
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Den kvinde, som fgder et barn, der er blevet til ved kunstig befrugtning, anses som mor til bar-
net. En kvinde, der lader sit &g opsatte i en surrogatmoders livmoder, vil derfor ikke efter
dansk ret kunne paberabe sig moderskabet til barnet.

X1.C.2. Straffemyndighed

Ved lov nr. 490 af 17. juni 2008 (Dansk straffemyndighed) er der gennemfart en samlet revision
af straffelovens almindelige bestemmelser om dansk straffemyndighed. De geeldende hoved-
principper for dansk straffemyndighed er viderefgrt med enkelte udvidelser af straffemyndighe-
den pa visse omrader. Det galder bl.a. beskyttelsen af ofre med tilknytning til Danmark.

Handlinger omfattet af protokollen, som er foretaget i den danske stat, eller pa dansk skib eller
luftfartgj, er undergivet dansk straffemyndighed efter § 6 i straffeloven.

For sa vidt angar de situationer, der er navnt i protokollens artikel 4, stk. 2, vil der veere dansk
straffemyndighed for handlinger, som foretages inden for et fremmed myndighedsomrade af en
person, der pa tidspunktet for sigtelsen har dansk indfadsret, er bosat i den danske stat eller har
lignende fast ophold her i landet, hvis gerningsmanden ogsa pa gerningstidspunktet har den
navnte tilknytning her til landet, jf. straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, hvorefter kravet om dobbelt
strafbarhed fraviges i sager om bl.a. seksuel udnyttelse af barn eller kvindelig omskeering.

Hvis handlingen foretages uden for et myndighedsomrade af en person, der pa tidspunktet for
sigtelsen har den ovenfor navnte tilknytning til Danmark, er der dansk straffemyndighed, hvis
handlingen kan medfgre hgijere straf end feengsel i 4 maneder, jf. straffelovens § 7, stk. 2.

Som noget nyt er der indfart dansk straffemyndighed i forhold til handlinger, som er foretaget i
udlandet og er rettet mod personer med tilknytning til Danmark, jf. straffelovens § 7 a, stk. 1 og
2, hvorefter der er dansk straffemyndighed for bl.a. forbrydelser mod kenssaedeligheden eller
incest under forudseetning af dobbelt strafbarhed og af, at der er tale om en handling, der efter
dansk lovgivning kan medfgre straf af feengsel i mindst 6 ar. Bestemmelsen omfatter bl.a. vold-
teegt efter straffelovens § 216, samleje med en person under 15 ar efter straffelovens § 222 og §
230 om bgrnepornografiske optagelser. Bestemmelsen tilsigter en udvidet beskyttelse af ofre
med dansk tilknytning.

Handlinger omfattet af protokollen, som foretages uden for den danske stat, er fortsat undergivet
dansk straffemyndighed uden hensyn til, hvor gerningsmanden hgrer hjemme, nar udlevering af
sigtede til retsforfalgning i et andet land afslas, jf. straffelovens § 8, nr. 6.

Med hensyn til udbredelse af bl.a. bgrnepornografi via internettet er der indsat en ny bestem-
melse i straffelovens 8§ 9 a, hvorefter der er dansk straffemyndighed i de tilfelde, hvor f.eks.
bgrnepornografi udbredes fra udlandet gennem internettet mv. og derved bl.a. gares tilgeengeligt
her i landet. Det er en forudsatning for dansk straffemyndighed, at materialet pa grund af sprog-
lige eller andre forhold kan anses for at have serlig relation til (bl.a.) Danmark, herunder serli-
ge grupper i Danmark.

X1.C.3. Udlevering, international retshjeelp og beslagleeggelse, konfiskation mv.

Der henvises til afsnit 111, afsnit 39-49, i Danmarks farste rapport om implementeringen af pro-
tokollen.

X1.D. Beskyttelse af rettigheder for ofre, der er bgrn (artikel 8 og 9, stk. 3 og 4)
X1.D.1. Straffeproces

Der henvises generelt til afsnit V, afsnit 71-93, i Danmarks farste rapport om implementeringen
af protokollen.
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Ved lov nr. 517 af 6. juni 2007 (Forbedring af retsstillingen for ofre for forbrydelser) blev der
foretaget en raekke @ndringer af retsplejeloven, der havde til formal yderligere at styrke retsstil-
lingen for ofre for forbrydelser.

Med henblik pa at sikre bedre vejledning og information til forurettede blev der sledes indsat
en almindelig bestemmelse om vejledningspligt for politiet og anklagemyndigheden over for
ofre, jf. retsplejelovens § 741 e. Der blev endvidere indfgrt en lovbestemmelse om pligt for poli-
tiet eller anklagemyndigheden til at underrette retten, hvis der er behov for serlig hensyntagen
til et vidne, herunder forurettede, samt en pligt for retten til at bista den pagaldende i forbindel-
se med afgivelsen af forklaringen, jf. retsplejelovens § 193.

Bistandsadvokat og erstatning
Der henvises til afsnit V, afsnit 72-77, i Danmarks farste rapport om implementeringen af pro-
tokollen.

Hertil kan tilfgjes, at der ved den ovenfor navnte a&ndring af retsplejeloven tillige blev indfart
en adgang til ogsa i andre sager end f.eks. sager om seksuelt misbrug af bgrn og menneskehan-
del at beskikke en bistandsadvokat for en forurettet, hvis serlige omstaendigheder taler for det.

Videoafhgring
Der henvises til afsnit V, afsnit 78-88, i Danmarks farste rapport om implementeringen af pro-
tokollen, hvor de naermere regler og retningslinjer for brug af videoafhgring er beskrevet.

Rigsadvokaten har i Meddelelse nr. 2/2007 fastsat retningslinjer for behandlingen af sager om
seksuelt misbrug af bgrn og brug af videoafhgring af bagrn i sddanne sager. Meddelelsen videre-
farer de retningslinjer for brug af videoafhgring, som var fastsat i Rigsadvokatens Meddelelse
nr. 2/2003, jf. beskrivelsen heraf i afsnit V, afsnit 78-88, i Danmarks fgrste rapport om imple-
menteringen af protokollen.

Herudover indeholder den nye meddelelse et nyt afsnit om beskikkelse af bistandsadvokat samt
et nyt afsnit om tiltalerejsning og sagens behandling i retten herunder om forhandsafgarelse om
derlukning mv. Med hensyn til beskikkelse af bistandsadvokat for forurettede henvises til afsnit
V, afsnit 72-77, i Danmarks farste rapport om implementeringen af protokollen. For sa vidt
angar adgangen til at treeffe forhandsafgerelse om derlukning mv. henvises til afsnittet nedenfor
om beskyttelse af ofres privatliv.

Beskyttelse af ofres privatliv

Der henvises til afsnit V, afsnit 89-93, i Danmarks farste rapport om implementeringen af pro-
tokollen. Ved lov nr. 517 af 6. juni 2007 er adgangen til at treeffe forhandsafgarelser om dgrluk-
ning, referatforbud, navneforbud, om at tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne afhgres,
og om at et vidnes bopel eller navn, stilling eller bopal ikke ma oplyses for tiltalte, blevet udvi-
det, saledes at der i straffesager generelt er mulighed for at treeffe forhandsafggrelse herom. Som
anfart i afsnit V, afsnit 92, var denne adgang tidligere begranset til sager om voldteegt, herunder
af barn, eller incest mv.

X1.D.2. Andre beskyttelsestiltag

Vidnebeskyttelse

Der henvises til afsnit V, afsnit 94, i Danmarks farste rapport om implementeringen af protokol-
len samt til bemarkninger ovenfor om den nye bestemmelse i retsplejelovens § 193, hvorefter
politiet eller anklagemyndigheden skal underrette retten, hvis der er behov for serlig hensynta-
gen til et vidne, herunder forurettede, samt en pligt for retten til at bistd den pagaldende i for-
bindelse med afgivelsen af forklaringen.

Uddannelse af politipersonale

Emnet "Bgrn og unge” indgar som et vasentligt element i den grund- og efteruddannelse af
politipersonale, som foregar i Politiskolens regi. Undervisningen, der tager udgangspunkt i hen-
synet til barnets tarv, omhandler bl.a. szrlige beskyttelsesbestemmelser, herunder i forbindelse
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med frihedsbergvelse af bgrn og unge savel inden for som uden for strafferetsplejen, samt sam-
arbejdet med andre myndigheder, herunder de sociale myndigheder. Bgrne- og unge-
problematikker behandles herudover bl.a. i fagene civil- og forvaltningsret, psykologi og socio-
logi.

Politiskolens uddannelsesprogram omfatter to specialkurser, ”Seksuelle overgreb mod bgrn” og
"Videoafhgring af bgrn”, der begge overordnet vedrarer beskyttelse af bgrn. Kurset "Seksuelle
overgreb mod barn” har til formal at sikre, at politiets medarbejdere hurtigt og effektivt — og
samtidig under hensyntagen til barnets tarv — kan efterforske sager, i hvilke der forekommer
seksuelle overgreb mod barn. Kurset ”Videoafhgring af bern” har til formal at kvalificere ser-
ligt udvalgte medarbejdere i politiet til at gennemfgre videoafhgringer af bgrn i sedelighedssa-
ger, saledes at der skabes starst mulig sikkerhed for en klar og rigtig forklaring fra barnet, sam-
tidig med at savel hensynet til barnet tarv som retssikkerhedsmaessige hensyn tilgodeses.

Som det fremgar af afsnit XI1.B.1.b., indgar handel med mennesker, herunder bgrn, som en inte-
greret del af undervisningen pa Politiskolens grunduddannelse. Uddannelsen foregar som et
sammenhzngende forlgb med otte undervisningstimer, der er tilrettelagt tveerfagligt, idet under-
visningen varetages af eksperter fra Rigspolitiet og fra en NGO samt en antropolog.

Indberetning
Der henvises til afsnit V, afsnit 97-99, i Danmarks fgrste rapport om implementeringen af pro-
tokollen.

Opholdstilladelse mv. i forhold til mindrearige udlendinge

Ministeriet for Flygtninge og Integration har oplyst, at det efter udleendingeloven er muligt at
udstede et visum eller en midlertidig opholdtilladelse til en udlending, der er blevet handlet,
med henblik pa, at den pagaldende kan vidne mod bagmznd i forbindelse med efterforskning
eller behandling af en straffesag om menneskehandel. | disse situationer gives der midlertidige
ophold af hensyn til efterforskningsarbejdet.

Hvis en udleending, der har veeret udsat for menneskehandel, risikerer forfglgelse mv. i sit hjem-
land, vil den pageeldende kunne gives asyl her i landet, hvis udlendingelovens betingelser er

opfyldt.

Udlandingeloven indeholder desuden serlige regler om opholdstilladelse til uledsagede min-
dreérige udlendinge, der sgger om asyl. Der henvises herom til afsnit IX.A.

Det indgar i regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker, at handlede
barn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, skal have tilbud om en veltilrettelagt og forsvar-
lig hjemsendelse. Dette gelder alle uledsagede mindredrige barn. Der henvises herom til afsnit
IX.A.

XL.E. International assistance og samarbejde (artikel 10)

XI1.E.1. Politimaessigt samarbejde

Rigspolitiet deltager i et teet internationalt samarbejde om bekaempelse af IT-kriminalitet. Dette
geelder szrligt pd omradet vedrgrende bekeempelse af barnepornografi. Rigspolitiet arbejder taet
sammen med savel Europol som Interpol pa dette omrade, og Rigspolitiet har pa nordisk plan
taget initiativ til etablering af en arbejdsgruppe vedrgrende bekempelse af IT-kriminalitet. Den-
ne arbejdsgruppe afholdt sit farste mgde i maj 2008.

For sa vidt angar identifikationen af ofre pa barnepornografiske billeder deltager Rigspolitiet i
et internationalt netveerk bestaende af ca. 30 IT-efterforskere pa verdensplan, som aktivt delta-
ger i arbejdet med at identificere ofre pa barnepornografiske billeder og gerningsmeendene bag
disse billeder. Gennem dette netveerk udnyttes muligheden for gjeblikkeligt at dele oplysninger
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om nye serier af barnepornografisk materiale, sa en konkret efterforskning kan pabegyndes sa
hurtigt som muligt.

Nar politiet far kendskab til nye serier af bgrnepornografisk materiale pa internettet, foretages
der sggning i billeddatabaser i Sverige og Interpol med henblik pa at fastleegge, om serien er
kendt, og om offer og gerningsmand er identificeret.

Rigspolitiet indgar desuden i “Interpols Expertgroup on Crime Against Children”. Ekspertgrup-
pen bidrager bl.a. til identifikationen af ofre fra konkrete billedserier samt udvekslingen af op-
lysninger om nye efterforskningstiltag og nyt software til bekempelse af bgrnepornografiske
billeder pa internettet.

Herudover deltager repraesentanter for dansk politi lgbende i diverse internationale mgder om
emner, der relaterer sig til seksuelle overgreb mod bgrn.

XI1.E.2. International bistand

Udenrigsministeriet har oplyst, at formalet med dansk udviklingsbistand er fattigdomsreduktion.
Dermed bidrager en stor del af dansk udviklingsbistand til at eliminere de grundleeggende arsa-
ger som navnt i protokollens artikel 10, 3. I januar 2005 blev retningslinjer for bgrn og unge i
dansk udviklingsbistand lanceret, hvilket bidrager til at fokusere mere direkte pa barn og unge i
dansk udviklingssamarbejde og serligt inden for de sektorer, der er omfattet af 2015-Malene.

I det multilaterale arbejde er UNICEF en vigtig partner for Danmark i kampen for at forbedre
barns levevilkar. UNICEF arbejder pa grundlag af FN’s Bgrnekonvention og koncentrerer sin
indsats om fem hovedomrader: Pigers uddannelse, tidlig udvikling for bgrn, vaccination, be-
kaempelse af hiv/aids og beskyttelse af bagrn.

Den danske statte til ILO har folgende fokusomrader: bekempelse af bgrnearbejde, stette til
oprindelige folk, integrere beskaftigelseshensyn i nationale strategier for fattigdomsbekaempel-
se samt sikre baredygtig udvikling i danske samarbejdslande i Afrika ved fokus pa beskaftigel-
sesaktiviteter, herunder ungdomsbeskeftigelse. Med denne prioritering fokuseres stgtten pa de
fattigste og mest udsatte befolkningsgrupper blandt bgrn og voksne. Den dansk stgttede ILO-
indsats mod bgrnearbejde tager sigte pa progressiv udryddelse af bgrnearbejde med serligt fo-
kus pa udryddelse af de verste former for bgrnearbejde og tilvejebringelse af alternativer for
barn og deres familier.

Gennem sin deltagelse i Menneskerettighedsradet medvirker Danmark gennem EU-samarbejdet
aktivt til bekeempelse af salg af bgrn, barneprostitution og bgrnepornografi, herunder i forbin-
delse med vedtagelse af resolutioner pa omradet.

Under den danske bilaterale bistand udferes en reekke mindre projekter, der arbejder for bgrns
rettigheder i Asien, Latinamerika og Afrika — eksempelvis i Nepal, Nicaragua, Bolivia, Ghana
og Uganda. En lang rekke af aktiviteterne i programsamarbejdslandene bidrager direkte eller
indirekte til protokollens implementering.

Eksempelvis kan navnes Centralamerika, herunder uddannelsessektorprogrammet i Nicaragua
og det regionale program for Menneskerettigheder og Demokrati i Centralamerika, som bl.a.
rummer preeventive indsatser, stgtten til ombudsmandsinstitutionerne i Centralamerika, herun-
der til den szerlige ombudsmand for bgrns rettigheder i Nicaragua, stetten til [IDH (Det Intera-
merikanske Institut for Menneskerettigheder) og Det Interamerikanske System for Menneskeret-
tigheder samt til en reekke falles donorfonde i Nicaragua, Honduras og Guatemala, som bl.a.
yder statte til initiativer for at styrke bgrns rettigheder.

I 2005 blev der igangsat et program om menneskehandel under Naboskabsprogrammet, som er
Udenrigsministeriets bistandsprogram for EU’s naboer mod gst og sydgst, med det overordnede
formal at stette nationale myndigheder, internationale organisationer og NGO’er i Moldova,
Ukraine og Belarus med at bekeempe menneskehandel. Dette ville blive gjort ved at styrke og
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fremme forebyggelse af menneskehandel, retsvaesen samt beskytte og hjelp ofre. Programmet
Igber 2005-2008 og har et samlet budget pa 29,5 mio. kr.

Under Naboskabsprogrammet ydes ogsa statte til NGO-projekter, der fokuserer pa bekempelse
af menneskehandel. Stgtten i 2003-2005 ydes gennem Dansk Rgde Kors, Danish Doc Produc-
tion og International Organisation for Migration.

Med afseet i Danmarks strategi for statte til bekeempelse af hiv/aids i udviklingslandene (2005)
stgtter man fra dansk side ggede indsatser over for foreldrelgse og andre sarbare barnegrupper.
Danmark ydede i 2007 saledes et trearigt bidrag pa 60 mio. kr. til UNICEF’s arbejde for beskyt-
telse og hjeelp til barn ramt af hiv/aids epidemien.

De danskstattede NGO-projekter omfatter dels direkte stgtte til prostituerede gadebgrn og barn,
der har veeret udsat for seksuelle overgreb og menneskehandel, herunder bevidstgarelse om
barns rettigheder, dels statte til projekter, der mere generelt skal forbedre barns levevilkar, bl.a.
gennem forberedende undervisningsmuligheder.

Udenrigsministeriet har indgaet en rammeaftale med Red Barnet i arene 2005-2008 til gennem-
forelse af projekter med det formal at forbedre udsatte barns forhold og rettigheder i overens-
stemmelse med FN’s konvention om barnets rettigheder. Ministeriet har desuden i 2007 uden
for rammeaftalen ydet et bidrag direkte til et program til bekeempelse af seksuel udnyttelse af
bern i Thailand, Burma og Cambodja. Andre dansk-stgttede NGO-projekter indeholder ogsa
elementer af stgtte til bgrn. | perioden 2005-2008 er der endvidere ydet ekstraordinaere humani-
teere bidrag til indsatser, der ogsa er rettet mod bgrn, der befinder sig i udsatte situationer, bl.a.
som felge af oversvemmelser, tarke eller borgerkrig.

Ogsa pa andre omrader af det udenrigspolitiske samarbejde arbejder Danmark for at forbedre
berns livsvilkar. Danmark har saledes bakket aktivt op om, at der i OSCE-regi udarbejdes et
tilleeg til OSCE’s handlingsplan om bekaempelse af menneskehandel (2003), der tager hgjde for
barns sezrlige behov for beskyttelse og bistand i forbindelse med bekempelse af menneskehan-
del. Dette tilleeg blev vedtaget i juli 2005 i opfalgning af en formel beslutning herom pa OSCE’s
ministerradsmgade i Sofia i december 2004.

XI.E.3. Samarbejde vedrgrende misbrug af internettet

Videnskabsministeriet har oplyst, at det deltager som dansk myndighedsreprasentant i EU-
Kommissionens program Safer Internet Plus, som fokuserer pa ulovligt indhold pa internettet.

Det nuveerende program om fremme af en sikrere brug af internettet blev iveerksat af EU-
Kommissionen i 2005. Videnskabsministeriet har i 2006 gennemfart og offentliggjort en under-
spgelse af de danske initiativer til bekempelse af barneporno pa internettet. Konklusionen pa
denne undersggelse var, at de danske initiativer er i overensstemmelse med Kommissionens
program Safer Internet Plus og de initiativer, der indgar heri.

EU-Kommissionen har den 27. februar 2008 stillet forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
afgarelse om et nyt flerarigt feellesskabsprogram til beskyttelse af barn, der bruger internet og
andre kommunikationsteknologier. Dette nye program vil danne udgangspunkt for Viden-
skabsministeriets fremtidige indsats til bekeempelse af bgrneporno pa internettet.

Videnskabsministeriet deltager derudover i det globale Internet Governance Forum, som disku-
terer en reekke spgrgsmal relateret til forvaltning af internettet, herunder beskyttelse af barn pa
internettet.

XI.F. Andre lovgivningsmaessige instrumenter (artikel 11)

Danmark undertegnede den 20. december 2007 Europaradets konvention om beskyttelse af barn
mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Lovforslag med ngdvendige lovaendringer med
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henblik pa, at Danmark i givet fald kan ratificere konventionen, forventes fremsat i folketings-
aret 2008-09.
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AFSNIT 2. GRGNLAND

Dele af den familieretlige lovgivning, der gelder for Danmark, er ikke sat i kraft for Grgnland.
Grgnlands Hjemmestyre har imidlertid anmodet om, at den familieretlige lovgivning for Gran-
land bringes ajour med lovgivningen i Danmark. Dette projekt forventes at blive gennemfart i
lgbet af de kommende ar. Dermed vil beskyttelsen af barn rettigheder i familieretlige sager i
Grgnland blive bragt pa niveau med beskyttelsen i Danmark.

Beskyttelse af bgrn mod gkonomisk udnyttelse sker primart ved at sikre love og regler om un-
ges arbejde overholdt. Regler om unges arbejde administreres og handhzaves af Arbejdstilsynets
lokalafdeling i Granland.

Danmarks ratificering af ILO konvention nr. 138 af 1973 om mindstealder for adgang til be-
skeeftigelse og ILO’s konvention nr. 182 af 1999 om de veerste former for bgrnearbejde gaelder
ogsa for Grgnland.

Loven om arbejdsmiljg i Grgnland blev e&ndret i 2005. Kapitel 9 i lov om arbejdsmiljg i Grgn-
land samt reglerne i bekendtgarelsen om unges arbejde i Grgnland rummer bestemmelser om
mindstealder for adgang til beskeeftigelse samt regler, der sikrer, at ved enhver beskaftigelse af
unge under 18 ar, skal der tages hensyn til, at arbejdet skal kunne udfares sikkerheds- og sund-
hedsmaessigt fuldt forsvarligt, og at de unge ikke udseettes for fysiske, biologiske, kemiske og
psykiske pavirkninger, pa savel kort som langt sigt. Reglerne for unges arbejde i Grenland er
nasten identiske med reglerne for unges arbejde i Danmark.

De vaesentligste eendringer i arbejdsmiljglovgivning i Grgnland er fglgende:

e Som noget nyt geelder de serlige beskyttelsesregler for unge ogsa arbejde i arbejdsgiverens
private husholdning og arbejde, der udelukkende udfares af de medlemmer af arbejdsgive-
rens familie, som hgrer til husstanden. Der er hjemmel til at fastsette neermere regler om
fravigelser ved lejlighedsvist eller kortvarigt arbejde.

e Unges deltagelse i jagt og fangst er som noget nyt ogsa omfattet af reglerne.

e Mindstealderen for lettere arbejde er sat op fra 10 til 13 ar.

e Til den gldende hovedregel om, at barn under 15 ar ikke ma beskeaftiges med arbejde, er
der i loven tilfgjet “og ikke omfattet af undervisningspligten”.

e Unge ma ikke arbejde alene efter kl. 18.00 pa hverdage og kl. 14 pa lgrdage, sen- og hellig-
dage.

e Reglerne om arbejdstidens placering er praciseret. Hovedreglen er, at unge ikke ma arbejde
mellem kl. 20.00 — 6.00. Unge under 15 ar, eller unge som er omfattet af undervisningsplig-
ten, skal have en daglig hvileperiode pa mindst 14 timer. Unge under 18 ar skal have to fri-
dggn inden for hver periode af syv dggn.

e Det er blevet preciseret, at unge, som er 13-15 ar, eller som er omfattet af
undervisningspligten, ikke ma beskaftiges med eller veere i naerheden af farlige stoffer og
materialer.

Statistiske oplysninger

Tabel 7. Arbejdstilsynets reaktioner, fordelt pa ar og reaktionstype

Ar Forbud og p&bud | Vejlednin- | Total
ger

2001 2 0 2

2002 2 0 2

2003 0 0 0

2004 5 0 5

2005 0 61 61
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2006 (indtil okto-|2 16 18
ber)

2007 2 37 39

Kilde: Arbejdstilsynet i Grgnland

Tabel 8: Antallet af anmeldte arbejdsulykker til Arbejdstilsynet i Grgndland, fordelt pa
ar, alder og skadetype

Ar Alder | Blgddels- | Sarskade | Mistet | Lukket |Forskyd- |Forstuvning, | Andet | Total:
skade legems- | knogle- | ning  af | forvridning,
del brud led forstreekning
2005 |15 0
16 1 1 2
17 1 1
2006 |15 1 1
16 0
17 1 1 2
2007 |15 1 2 3
16 1 1 1 3
17 1 1
Total 2 3 0 3 1 4 1 13

Kilde: Arbejdstilsynet i Grgnland

Tabel 9. Antallet af unge i beskaftigelse i Grgnland fordelt pa alder, ken og ar

Alder og kegn 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mend 15-17 ar 1083 1112 1081 1069 1130 1122
Kvinder 15-17 & | 998 1059 1114 1066 1170 1188
Total 2081 2171 2195 2135 2301 2310

Kilde: Grgnlands Statistik

Gregnlands Statik registrere ikke unge under 15 ar og undlader at medtage personer, der havde
tjent mindre end 40.000 kr. pa arsbasis.

XI11. Generelle gennemfgrelsesforanstaltninger (Artikel 4, 42 og 44, stk. 6)

XIIL.A. Ratifikation og forbehold
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.A.1.

XI11.A.1. Tilleegsprotokol vedrgrende handel med bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi

Grgnlands Landsstyre behandler pt. tiltreedelsen af den frivillige protokol om salg af barn, ber-
neprostitution og bgrnepornografi.

XI1.B. Foranstaltninger til gennemfarelse af konventionens bestemmelser (Artikel 4)

XI1.B.1. Inkorporering af konventionens bestemmelser i granlandsk lovgivning
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.A.2.

| december 2003 vedtog Landstinget en ny Landstingslov om Videnscenter om Bgrn og Unge.
Videnscenter om Bgrn og Unge er et dokumentations-center, som indsamler og systematiserer
eksisterende viden om bgrn og unges vilkar i Grgnland. Videnscenter om Bgrn og Unge har til
opgave at indsamle oplysninger med udgangspunkt i barnet, f.eks. familiemassige, sociale,
sundheds-, skole- og boligmassige forhold.

Der er i 2006 sket en reform af omradet for offentlig hjelp, som har resulteret i en ny Lands-
tingsforordning om offentlig hjeelp. Den nye Landstingsforordning om offentlig hjeelp gor det
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lovpligtigt at tage udgangspunkt i barnets tarv, nar kommunerne skal udregne stgrrelsen pa en
modtagers manedlige ydelse. Dette betyder, at hvis en modtager af offentlig hjeelp har bagrn i
husstanden, skal sterrelsen pa modtagerens manedlige hjelp kunne dekke samtlige barns behov
for husly, mad, tgj, fritid og lignende. Herudover skal kommunen administrere en modtagers
manedlige ydelse til gavn for barnene, hvis denne ikke er i stand til selv at prioritere bgrnenes
behov. Dette kan ske ved at udbetale den manedlige ydelse i rekvisitioner eller naturalier.

Orloven ved fadsel er i 2006 blevet forleenget med 11 ugers foraldreorlov geeldende for alle
foraeldre, der har fgdt 1. juli 2006 eller senere.

Landsstyret har i 2007 igangsat et stort forskningsprojekt, som er en kvantitativ undersggelse af
familiers trivsel. Undersggelsen er reprasentativ for hele befolkningen og undersgger en reekke
forhold indenfor sundhed, gkonomi, skolegang/pasning, fritidsinteresser, foreeldrenes alkohol-
forbrug og omfanget af seksuel misbrug og omsorgssvigt for familier med begrn fra 0 til 14 ar.
Rapporten fra undersggelsen bliver offentliggjort i starten af 2009. Rapporten skal danne ud-
gangspunkt for nye initiativer pa barn og unge omradet.

XI1.C. Udbredelse af kendskabet til konventionen (Artikel 41 og 42)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.A.3.

| 2007 blev der gennemfart en landsdeekkende undersggelse af samtlige degninstitutioner pa
barn og ungeomradet. Her blev det blandt andet undersggt, i hvor hgj grad personalet har kend-
skab til og bruger FN konventionen om Barnets Rettigheder. Rapporten er stadig under udarbej-
delse.

X11.C.1. Uddannelse af professionelle i konventionens indhold

Oplysningskampagne om omsorg og omsorgssvigt har kert fra april 2006 til 2007. Kampagnen
er opdelt i to indsatser, hvor den ene indsats er en oplysnhingskampagne i medierne, der er be-
regnet for borgerne, og den anden indsats er en massiv kursusindsats lokalt i kommunerne for
fagfolk pa det sociale omrade. Der er blevet afholdt tvaerfaglige kurser i samtlige byer og i nogle
bygder. Der er 1382 fagfolk, der har deltaget i kurserne. Gennemgaende emner har veeret tver-
fagligt samarbejde og tidlig indsats, og ogsa FN konventionen om barnets rettigheder er blevet
behandlet.

Siden 2003 har Landsstyret afholdt forskellige kurser omkring bgrns rettigheder om den sociale
lovgivning, hvor konventionen er inkorporeret.

Nedenstaende kurser afholdt i perioden, har alle indhold der kan relateres til konventionen om
barnets rettigheder

Kurser om implementering af ny lovgivning om hjelp til barn og unge
Opkvalificering af degninstitutionsansatte

Modulopbygget efteruddannelse for kommunal ansatte

Kurser om bgrns rettigheder

Kurser for plejeforaldre

Seerligt tiltag for familiearet

Kursus for sagsbehandlere for plejefamilier

Seminar om familiecentre

For professionelle plejefamilier og alm. plejefamilier

Kompetencegivende og opkvalificerende kurser om retspsykiatriske patienter
Til understgttelse af arbejdet pa det sociale omrade — ufagleerte i daginstitutioner og stattepersoner
Handicapkonference

Netbaseret padagoguddannelse for dggninstitutionsansatte
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XI11.D. Udarbejdelse af rapporter til FN’s Barnekomité (Artikel 44)

| forbindelse med udarbejdelsen af Grgnlands bidrag til Danmarks 4. rapport til FN’s Bgrneko-
mité har Departementet for Familie og Sundhed deltaget i et informationsmgde i Kgbenhavn
arrangeret af Udenrigsministeriet. Departementet for Familie og Sundhed har herefter afholdt et
informationsmgde for de relevante bidragsydere i Grgnlands Hjemmestyre og Gregnlands Stati-
stik.

Underbidrag fra Politimesteren, Kriminalforsorgen og Rigsombudsmanden er i denne rapport
medtaget under de relevante ministerier i Danmark, sa Grgnlands bidrag saledes kun indeholder
oplysninger fra de omrader, der hgrer under Grgnlands hjemmestyre.

Folgende grenlandske NGO’er er endvidere blevet orienteret om mulighederne for at frem-
komme med underbidrag til Grgnlands bidrag: Foreningen for Bedre Bgrneliv, Sorlak, Plejefa-
milie foreningen Nuuk, ICC, Ragde Kors Grgnland, Red Barnet Grgnland, Spejderit Katuffiat,
Atassutip Inuusuttai, Inuit Atagatigiit’s ungdomsorganisation, Siumut Inuusuttunut Suleqgatigiif-
fiisa. Rapporten vil foreligge pa dansk, engelsk og grenlandsk.

XI1.E. Bgrnekomitéens bemerkninger (artikel 44)

I det falgende behandles de bemzrkninger, som Bgrnekomitéen fremkom med pa baggrund af
gennemgangen af Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003".

XI1.E.1. Ad komitéens konkluderende bemarkninger, afsnit 16-17, vedrgrende dataindsam-
ling

Det er Landsstyrets malsatning, at der i fremtiden skal findes mere statistik om sociale forhold
pa Departementet for Familie og Sundheds hjemmeside og i samarbejde med Grgnlands Stati-
stik, i Statistisk Arbog. Departementet arbejder lige nu pa, at oplysningerne om antal anbringel-
ser udenfor hjemmet fordelt pa kommune, bliver offentlige tilgeengelige pa hjemmesiden pa den
nye www.nanog.gl og i *’Statistik om Bgrn og Unge’’.

XI11.E.2. Ad komitéens konkluderende bemarkninger, afsnit 18-19, vedrgrende den nationale
ressourcefordeling til barn

Budget: Bgrneomradet 2008 i mio. kr.

@ Departement for Familie og Sundhed -
Familieomradet (287)

8,7

W Departement for Finanser
og Udenrigsanliggender (8)

O Departement for
Infrastruktur og Miljg (1)

O Departement for Kultur,
Uddannelse, Forskning og Kirke (429,9)

W Kommunerne (157)

MW Paarisaa (8,7)

! Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations: Denmark 23/11/05
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Diagrammet inkluderer ikke de primzare udgifter pa sundhedsomradet, hvilket er et veaesentligt
belgb. Derudover er budgetterede udgifter for Departement for Erhverv, Arbejdsmarked og
Erhvervsuddannelser ikke medtaget pa grund af problemer med indhentning af data. Poster til
bern og unge i Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Erhvervsuddannelser er isar til
uddannelse og skoleophold. Yderligere er der usikkerhed omkring nogle af de indleverede bud-
gettal, hvorfor oversigten skal lzeses med stor forbehold.

Der er store udsving i budgetterne pa enkelte kontoer fra ar til ar. For eksempel. har Departe-
ment for Infrastruktur og Milje budgetteret med 1 mio. kroner pa anlegskontoen for 2008, mens
man i 2006 budgetterede med 40 mio. kroner.

Pa grund af ufuldsteendige data vil der i dette bidrag ikke blive opgjort det relative forbrug pa
bern og unge i forhold til de samlede offentlige udgifter. En sddan opgerelse vil ikke kunne
illustrere de faktiske forhold pa grund af manglende data.

Det er Landsstyrets malsatning, at der i fremtiden skal findes mere statistik om sociale forhold
pa Departementet for Familie og Sundheds hjemmeside og i samarbejde med Grgnlands Stati-
stik, i Statistisk Arbog.

XI1.E.3. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 40 — 41, vedrgrende sundhed og
service pa sundhedsomradet

Se afsnit XIV.C.6. i nervaerende rapport.

XIL.E.4. Ad komitéens konkluderende bemerkninger, afsnit 42 — 43, vedrgrende mental
sundhedsservice

Se afsnit XI1.D.1 og XI1.D.2 i nerveaerende rapport.

XI11. Definitionen af et barn (Artikel 1)

Der findes 16.603 bgrn under 18 ar i Grgnland ud af en samlet befolkning pa 56.648 personer.
Fordelingen pa by/bygd, alder og ken kan afleeses nedenfor.

Drenge fordelt pa by/bygd og alder

500

400 -

300 -

Antal

200 A

100 A

0 -
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Alder

mBy
W Bygd

Kilde: Grgnlands Statistik, 2007
Der er i alt 8424 drenge i Grgnland mellem 0-18 ar. Ud af disse bor 6890 drenge i en by og

1584 i en bygd. Ud af det samlede antal af drenge under 18 ar bor der saledes ca. 82 procent i en
by og 18 procent i en bygd.
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Piger fordelt pa by/bygd og alder

500

400 -

300 -

Antal

200 A

100 A

0,
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Alder

mBy
W Bygd

Kilde: Grgnlands Statistik, 2007

Der er i alt 8179 piger i Grgnland mellem 0-18 ar. Ud af disse bor 6565 piger i en by og 1614 i
en bygd. Ud af det samlede antal af piger under 18 ar, bor der saledes ca. 80 procent i en by og
20 procent i en bygd.

Der henvises endvidere til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.B. med praciseringer
i forhold til:

Skolealderens afslutning
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.B.2. med en &ndring af under-
visningspligten fra 9 til 10 ar pr. 1. maj 2008.

XII. A. ldgmmelse af feengselsstraf og frinedsbergvelse i gvrigt

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.B.16, med en precisering af
idgmmelse af faengselsstraf. 1 den grenlandske kriminalret kan lovovertreederens ikke straffes
med feengselsstraf, men derimod idgmmes foranstaltninger, typisk anstaltsanbringelse. Der er
ikke tale om straf, men anbringelse med henblik pa rehabilitering.

Barn og unge under 18 ar i Grgnland kan som udgangspunkt ikke idemmes anstaltsanbringelser.
Anbringelse pa en anstalt vil kun kunne komme pa tale ved forbrydelser af sarlig personfarlig
karakter. Bgrn over 15 ar kan tilbageholdes af politiet i en efterforskningsperiode eller af en
dommer, indtil der afsiges endelig dom.

For at undga, at bgrn og unge der har begaet sarlig personfarlig kriminalitet, skal anbringes
sammen med voksne kriminelle i anstalter, er der stillet forslag om @ndring af relevant radgiv-
ning, saledes at det bliver muligt at oprette sikrede afdelinger for bern og unge. Hjemmestyret
gnsker derefter at oprette en sakaldt sikret afdeling pa en degninstitution. Dette er for helt at
undga, at barn og unge anbringes sammen med voksne kriminelle.

For antal bgrn og unge der er anbragt pa en anstalt, se politiets bidrag. Politiet i Grgnland indle-
verer deres bidrag direkte til justitsministeriet i Danmark.

XI111.B. Myndighedsalder
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit X.B.10.

XI11.C. Formueretlig handleevne
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit X.B.12.
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XI111.D. Foreningsdannelse

Grundlovens foreningsfrined omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Danmarks 1.
periodiske rapport, afsnit V/(f), idet lov om foreningsfrihed dog ikke er sat i kraft for Grgnland.

XII1.E. Religionsfrihed

Grundlovens § 67 om religionsfrihed omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Dan-
marks 1. periodiske rapport, afsnit V(e).

XI1V. Generelle principper (Artikel 2,3,6 0g 12)

XIV.A. Ikke-diskrimination (Artikel 2)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.C.1.

XIV.B. Barnets tarv skal komme i fgrste reekke (Artikel 3)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.C.2. med en pracisering af bar-
nets tarv i forhold til grenlandsk lovgivning.

For sa vidt angar barnets tarv i familieretlige sager (foreldremyndighed, samvar og adoption)
henvises til afsnit XIV.D.

Barnets tarv er en vigtig grundsten i den grenlandske lovgivning vedrgrende bgrn og unge,
mens der samtidig tages udgangspunkt i de grgnlandske realiteter. De bgrn og unge, der har
problemer eller har behov for stette, hjelpes ved at bakke op om familierne og de resurser, der
er rundt om barnet eller den unge. Det er dog vigtigt at papege, at der fra administrationens side
foretages det nedvendige for at beskytte bgrn og unge. Lovgivningen tager saledes udgangs-
punkt i proportionalitetsprincippet. Administrationen igangsetter den hjeelpeforanstaltning, der
er det mest skansomme, samtidig med at der fortages det ngdvendige.

XIV.C. Retten til liv, overlevelse og udvikling (Artikel 6)

X1V.C.1. Dgdsfald ved henrettelser
Der er ingen dgdsfald som felge af henrettelser i Grgnland.

XIV.C.2. Dgdsfald ved dgdsstraf
Der er ingen dgdsfald som fglge af dgdsstraf i Grgnland.

X1V.C.3. Dgdsfald som fglge af sygdom, for eksempel HIV/AIDS, malaria, tuberkulose, polio,
leverbeteendelse og infektionssygdomme

Der er ingen tilfeelde af dedsfald for barn eller unge under 18 ar som felge af HIV/AIDS, mala-
ria, tuberkulose, polio, leverbetendelse eller infektionssygdomme.

Der er de sidste 5 ar konstateret i gennemsnit 77 nye tilfeelde af tuberkulose arligt. | gennemsnit
har der veret 12 tilfelde af tuberkulose hos bgrn og unge under 18 ar. Der er ivaerksat en massiv
kampagne i Grgnland samtidig med den verdensomspandende kampagne for udryddelsen af
tuberkulose.

XIV.C.4. Dgdsfald ved trafikuheld og andre uheld

Ifalge Embedsleaegen er der i perioden 4 personer under 18 ar, der er dgde som fglge af trafik-
uheld og andre uheld.

Feerdselsuheld | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Antal 2 0 1 1 0
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XIV.C.5. Dgdsfald som resultat af forbrydelse

Ifalge Embedsleaegen er der i perioden 3 personer under 18 ar, der er dgde som falge af en for-
brydelse.

Mord pé bgrn og unge | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Antal 1 1 1 0 0

Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til justitsministeriet i Danmark.

XIV.C.6. Selvmord

Antallet af selvmord blandt unge under 18 ar er uzndret i forhold til perioden 1998 —2002. An-
tallet af unge der har begaet selvmord, er relativt hgjt i forhold til en samlet befolkning pa
56.6482 0og en samlet befolkningsgruppe p& unge under 18 &r pa cirka 16.600. Tallene stammer
fra Embedslaegefunktionen, hvortil alle dedsfald og dedsarsager rapporteres til.

Selvmord | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Antal 5 6 4 8 8

Grgnlands Hjemmestyres Center for Folkesundhed har i en arreekke arbejdet med forebyggelse
af selvmord gennem forskellige initiativer og projekter. | 2004 er det farste forslag til en sam-
menhangende national strategi for selvmordsforebyggelse i Grenland udarbejdet, som Lands-
tinget behandlede og vedtog pa efterarssamlingen 2004.

Siden foraret 2005 er der igangsat er reekke initiativer, som har til formal at styrke og statte fag-
og ressourcepersoners selvmordsforebyggende indsatser i lokalsamfundene. Alle kommuner pa
ner Qaanaaq er besggt. | 2007 ydede Landsstyret serlig indsats i Upernavik efter en raekke
selvmord blandt unge. Desuden indgik selvmordsforebyggelse som emne i den nye uddannelse
af kommunernes forebyggelseskonsulenter med det formal at formidle viden om og redskaber
til det forebyggende arbejde.

| august 2007 blev der etableret en landsdakkende anonym telefonradgivning til mennesker, der
har brug for statte i sveere livssituationer. Telefonradgivningen hedder Attavik 146 og betjenes
af fagpersoner, som desuden har gennemgaet et kursus i kriseradgivning. Telefonen er dben
onsdag og lgrdag mellem 19 — 22. Det er gratis at ringe til Attavik 146.

I samarbejde med MIPI, Videnscenter om Bgrn og Unge, er der udkommet haefter med ekstra
udtraek af data om unge med selvmordsadfaerd og unge med god trivsel fra undersggelsen ”Un-
ges Trivsel i Grgnland 2004 fra Statens Institut for Folkesundhed. Den ene rapport hedder
”Notat om unge med god trivsel”. Den anden hedder ” Notat om selvmordstanker og selvmords-
forsgg blandt unge i Grgnland”.

Landsstyret samarbejder internationalt med andre institutioner, der arbejder med forebyggelse af
selvmord. Her gives kontakten til lignende institutioner i andre arktiske omrader sarlig op-
marksomhed. Desuden har PAARISA gennem deltagelse i konferencer og workshops udvekslet
erfaringer og indgaet i dannelse af netveerk, der kan styrke arbejdet med at forebygge selvmord.

Evaluering af projektet er foretaget af to konsulenter fra henholdsvis Alaska og Nunavut. Rap-
porten udkommer medio 2008.

XIV.D. Respekt for barnets mening (Artikel 12)

Folketinget har den 8. april 2008 vedtaget en ny retsplejelov for Grgnland. Loven (Lov nr. 305
af 30. april 2008) traeder i kraft 1. januar 2010. Loven bygger pa de forslag og anbefalinger, som

2 Befolkningstallet er fra 1. januar 2007, Grgnlands Statistik
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Den Grgnlandske Retsvaesenskommission har fremsat i beteenkning nr. 1442/2004 om det grgn-
landske retsvaesen.

| visse kriminalsager vil retten efter den nye retsplejelovs § 333 kunne beskikke en bisidder for
den forurettede i sager om overtreedelse af kriminallovens bestemmelser om vold eller trussel
herom samt flere andre bestemmelser. | sager om seksualforbrydelser begaet mod bgrn under 15
ar skal der beskikkes en sadan bisidder. Bisidderen kan vaere en medarbejder fra socialforvalt-
ningen eller en person fra den nye offervagt.

Blandt bisidderens opgaver vil kunne indga en orientering af den forurettede om kriminalsagens
forlgb, og bisidderen kan vare til stede sammen med den forurettede under sagens behandling
bade i retten og under efterforskningen af sagen, f.eks. ved afhgring af forurettede hos politiet.
Desuden vil bisidderen kunne vejlede forurettede om de eksisterende tilbud til ofre, eksempelvis
om adgangen til at fa psykologhjalp mv.

X1V. D.1. Hagring af barnet ved afgarelser om foreeldremyndighed og adoption

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.C.4. med pracisering af hgring
af barnet, kan undlades, hvis det ma antages at veere til skade for barnet eller uden betydning for
afgarelsen. Barnets modenhed skal vurderes, og hvis det vurderes, at hgringen er skadeligt for
barnet, skal denne ikke finde sted. Derudover kan barnet altid undlade at udtale sig.

X1V.D.2. Adoption

Reglerne for Grgnland om adoption svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1. rapport,
afsnit VI(g).

X1V.D.3. Foraldremyndighed og samvaer

Haring af barn i sager om foraeldremyndighed og samveer er i Grgnland reguleret af myndig-
hedsloven, der bestemmer, at der skal finde en samtale sted med et barn, der er fyldt 12 ar, far
der treeffes afgarelse i en sag om foraeldremyndighed eller samveer. Samtalen kan dog undlades,
hvis det ma antages at veere til skade for barnet eller uden nogen betydning for afgarelsen.

Landsretten i Grgnland har oplyst, at de lokale domstole — kredsretterne — ogsa afholder samta-
ler med bgrn under 12 ar i sager om foraeldremyndighed og samveer. Det afhanger af det enkelte
barns modenhed, om der skal afholdes en samtale med barnet. | praksis afholdes samtaler med
bern, der er fyldt 8 eller 9 ar. Hering af barn er et omrade, som kredsretterne er opmaerksomme
pa, og hering af bgrn vil indga i den nye kredsdommeruddannelse, som forventes pabegyndt i
efteraret 2008.

X1V.D.4. Navn

Efter lov nr. 193 af 29. april 1981 om personnavne, der galder for Grgnland, skal bgrn over 12
ar give samtykke til navneandring.

X1V.D.5. Foreninger for bgrn og unge

Der findes cirka 27 foreninger for og om bgrn og unge i, som er bekendt af Grgnlands Hjemme-
styre.

Foreningen for Bedre Barneliv 150 medlemmer
Sorlak

Kalaallit llinniagagartut Kattuffiat, K.I.K. 500 medlemmer
Plejefamilie foreningen Nuuk 30 medlemmer
ICC

Rade Kors Grgnland
Red Barnet Grgnland
Spejderit Kattuffiat 320 medlemmer
Atassutip Inuusuttai Nuuk 21 medlemmer
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Atassutip Inuusuttai Upernavik 14 medlemmer

Inuit Atagatigiit’s ungdomsorganisation 15 medlemmer
Siumut Inuusuttunut Suleqatigiiffiisa 150 medlemmer
Nanuarag

Grenlands Idreetsforbund 7445 medlemmer

Igalaag Ungdoms Forum
Inuit Youth International

SUKORSEQ 2252 medlemmer
Kalaallit llinniagagartut Kattuffiat, K.I.K. 500 medlemmer
NAIP-p inuusuttai 21 medlemmer
Sanningasup Tungujortup Inuusuttai 45 medlemmer
Ikinngutivut, Alluitsup-Paa 45 medlemmer
Meeqqat Inuusuttullu Peqatigiiffiat 32 medlemmer
Inuusuttut Pegatigiit, Upernavik Kujalleq 40 medlemmer
Ukkusissani Kalattoortartut Peqatigiiffiat 20 medlemmer
Festival-ip Inuusuttai, Uummannag 35 medlemmer
Meerartai ”Avalequt” 29 medlemmer

Inuusuttut Peqgatigiit *’Siut Isse’’ Kitsissuarsuit | 27 medlemmer

XIV.D.6. Skoler med uafhangige elevrad
Alle skoler i Grgnland har et uafhengigt elevrad. Se afsnit XII1I.A.

XV. Frihedsrettigheder mv. (Artikel 7, 13-17 og 37 (a))

XV.A. Personregistrering ved fadsel (Artikel 7)
Alle bgrn i Grgnland registreres ved fadsel.

Der henvises endvidere til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.D.1.

XV.A.1. Faderskab

Reglerne for Grgnland om faderskab svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1. rapport,
afsnit VV(a).

XV.B. Ytringsfrihed (Artikel 13)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit \V/(c), for sa vidt angar grundloven.

XV.B.1. Ungdomsparlamentet
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.D.3.a.

XV.C. Barnets ret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed (Artikel 14)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit \V/(e), for sa vidt angar grundloven.

XV.D. Barnets ret til foreningsfrihed (Artikel 15)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V/(f), for sa vidt angar grundlovens 8§ 78
0g 79.

XV.E. Barnets ret til privat- og familieliv (Artikel 16)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.D.6.

XV.F. Barnets ret til information (Artikel 17)
Alle bgrn i Grgnland registreres ved fadsel.

Der henvises endvidere til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.D.1.
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XV.G. Barnets ret til beskyttelse mod tortur eller anden nedvaerdigende behandling (Ar-
tikel 37 (a))

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.D.8. Med precisering af under-
retningspligt.

Underretningspligt

Udover foreeldrenes ansvar for deres egne barn, har det granlands samfund som helhed et ansvar
over for bgrn og unge. Dette ses blandt andet ved, at enhver er underlagt underretningspligt,
som betyder at alle har pligt til at gere kommunen opmarksom pa bgrn, som lever under for-
hold, der bringer deres sundhed eller udvikling i fare. Personer der er ansat i social-, skole- eller
sundhedssektoren, har en skerpet pligt til at underrette kommunalbestyrelsen, nar de bliver be-
kendt med, at et barn har behov for hjelp.

Iseer kommunerne spiller en afgerende rolle i forhold til bgrn og unge, i det det er et kommunalt
ansvar at skabe opvaekstvilkar, som fremmer bgrn og unges udvikling, trivsel og selvstendig-
hed. Kommunerne farer tilsyn med de forhold barn og unge lever under, herunder tilsyn med
skoler og institutioner, hvor bgrn og unge ferdes. Det er kommunens opgave at handle, hvis
bgrn i kommunen mistrives eller har behov for hjeelp. Hjeelpen, der kan ydes familier og barn
der mistrives, spaender fra specialundervisning til tvangsanbringelser udenfor hjemmet.

XV.G.1. Tortur
Der er ingen personer, der har veeret udsat for tortur i Grgnland.

XV.G.2. Hardhaendet, umenneskelig og nedvaerdigende behandling af barn og unge
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet | Danmark.

XV.G.3. Voldelige overtraedelser som er endt | retslig afggrelse eller andre typer af opfalg-
ning
Politiet i Gregnland indleverer deres bidrag direkte til justitsministeriet | Danmark.

XV.G.4. Speciel opfelgning og omsorg

Ifelge Landstingsforordningen om hjelp til bgrn og unge kan kommunalbestyrelsen blandt an-
det beslutte at yde hjelp til barn og unge i form af:

- socialfaglig bistand med hensyn til barnets forhold

- at barnet skal deltage i et dagtilbud, en ungdomsklub, en uddannelse eller lignende

- praktisk, pseedagogisk eller anden stgtte i hjemmet

- familiebehandling eller lignende statte

- dggnophold for bade barnet, indehaveren af foreldremyndigheden og andre
familiemedlemmer pa en dggninstitution, i en plejefamilie eller lignende

- aflastningsophold pa en dggninstitution, i en plejefamilie eller lignende
- indehaveren af foreeldremyndigheden en statteperson i forbindelse med anbringelse
af barnet uden for hjemmet

- en personlig radgiver, jf. § 16

- gkonomisk stette til ophold pa kost- eller efterskole

- anbringelse af barnet uden for hjemmet, for eksempel pa en degninstitution, eller i en
- plejefamilie, som ma anses for egnet til at deekke barnets serlige behov eller

- efterveern

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde gkonomisk statte til udgifter, der falger af ovenstaen-
de hjelpeforanstaltninger, nar indehaveren af foreeldremyndigheden ikke selv har midler dertil.
Herudover yder dggninstitutionerne for bgrn og unge serlig omsorg, overfor de bgrn der er
anbragt udenfor hjemmet pa grund af omsorgssvigt. Der er ikke tal pa hvor mange bgrn og unge
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der modtager speciel omsorg. Se afsnit XV1.4.a for antal bgrn og unge der er anbragt udenfor
hjemmet.

XV.G.5. Programmer mod institutionel vold

| dag er det muligt at anvende magt overfor barn og unge pa dggninstitutioner. Magtanvendel-
sen er dog yderst begranset, og bestar alene af muligheden af at kunne fastholde barnet og flytte
barnet til et andet rum. Ydmygende, hanende eller anden nedvardigende behandling er ikke
tilladt, ligesom legemlig afstraffelse heller ikke er tilladt. Det er ikke tilladt at holde bgrn og
unge isoleret eller last inde og det er ikke tilladt at holde en institution aflast i dagtimerne.

Hver gang der anvendes magt pa en dggninstitution, skal dette straks indrapporteres til gverste
myndighed pa degninstitutionsomradet. Barn og unge pa dggninstitutionerne har ogsa mulighed
for at indgive klager, hvis de har veeret udsat for magtanvendelse.

XVI. Retten til et familieliv samt alternativ omsorg (Artikel 5, 9-11, 18, stk. 1 oq 2, 19, 21,
25, 27, stk. 4 0og 39)

XVI.A. Familiestgtte (Artikel 5 & 18, (1 & 2))

| 2005, som er de nyeste oplysninger, var der 22.088 husstande i Grgnland, hvoraf der boede
bern i 8276 svarende til 37,4 procent af samtlige husstande. Den mest almindelige husstandsty-
pe med bgrn, er 2 voksne og 1 barn. Der findes flere enlige madre end enlige faedre®,

Husstandstyper 2003 | 2004 | 2005
pct. | pct. | pet.
0 bgrn 61,7 | 62,2 | 62,2
1 barn 159 (159 |16
2 bgrn 12,3 1119 |121
3 eller flere bgrn 10 |96 |94
2 voksne, 0 bgrn 18,9 19,1 |19,2
2 voksne, 1 barn 79 |79 |78
2 voksne, 2 bgrn 75 |71 169
2 voksne, 3 eller flere bgrn 6,4 |59 |57
Enlig kvinde, 0 bgrn 12,7 113,1 |112,9
Enlig kvinde, 1 barn 3 29 |31
Enlig kvinde, 2 bgrn 16 |16 |16
Enlig kvinde, 3 eller flere bgrn| 0,9 |09 |0,9
Enlig mand, 0 barn 23 22,9 (23,1
Enlig mand, 1 barn 09 |09 (09
Enlig mand, 2 barn 04 |05 |05
Enlig mand, 3 eller flere bern 0,1 |0,1 |0,1

XVI.A.1. Programmer rettet til forseldreansvar og opdragelse.

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.E.1.a.

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af Landstingsforordning om hjelp til barn og unge beslutte
at yde hjelpeforanstaltninger som socialfaglig bistand med hensyn til barnets forhold, yde prak-
tisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet eller at yde familiebehandling eller lignende som
statte. Alt sammen med det formal at hjeelpe foreldremyndighedsindehaveren til at varetage sin
omsorgsrolle over for barnet. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes beslutte at anbringe barnet
uden for hjemmet, for eksempel pa en dggninstitution eller i en plejefamilie.

Kommunerne kan tilbyde foraldre og bern falgende:
Departementet for Familie og Sundhed har ansat en psykolog, som skal bistd kommunerne i
psykologisk krisehjeelp, nar der opstar traumatiske begivenheder i kommunen. En af arbejdsop-

3 Statistik om bgrn og unge i Granland, 2007-2008.
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gaverne er at hjelpe kommunerne i deres udvikling af et lokalt kriseberedskab, hvortil der er
oprettet 2 psykologstillinger. Omradet er stadig under udvikling.

Landsstyret har med virkning fra 2007 ydet tilskud til kommunerne i forbindelse med oprettelse
af familiehgjskoler. Familiehgjskolerne holdes for at styrke de enkelte familier, hvor de har
mulighed for at fa diskuteret problemer i familien i dialog med andre.

Landsstyret startede i 2006 en tilskudsordning til stgtte af kommuners familiearbejde gennem
Familiecentre. Landsstyret yder tilskud til lgnninger for ansatte, som varetager opgaver indenfor
familiebehandling og radgivning. Familiecentrene arbejder blandt andet med dagtilbud, samtaler
med familier, samtaler med bgrn og serlige indsatser for familier med ekstra behov. Departe-
mentet for Familie og Sundhed afholdt i 2007 seminar om Familiecentre. Der er etablerede fa-
miliecentre i Nuuk, Aasiaat, Tasiilag, Narsag og Maniitsog.

Landsstyret yder hvert ar gkonomisk tilskud til forskellige forebyggende indsatser pa det sociale
omrade. Tilskuddene statter bade frivillige, interesseorganisationer og kommunale initiativer.
Tilskudsordningen er ikke @ndret siden 2003. Tilskuddene gar til:

- Krisecentre for voldsramte kvinder og bgrn

- Seerlige socialpaedagogiske tilbud/veeresteder

- Tilskud til frivillige organisationer

- Tilskud til szrlige projekter (foreninger og organisationer)

| 2006 blev der oprettet en gratis anonym familieradgivning, hvor der er ansat professionelle
behandlere til at varetage samtaler med foraeldre og familier, som har behov for stette, vejled-
ning og radgivning.

| 2006 har landsstyret igangsat et projekt til gravide familier. Projekt *Tidlig indsats’ er en mal-
rettet indsats til gravide, hvor der kan defineres en ’begrundet bekymring’ for, at familien vil
have sveert ved at give deres barn den forngdne stgtte og omsorg under opveeksten. Familierne
skal ydes stgtte til at kunne give deres nyfgdte en sund udvikling. Projektet er en tveerfaglig
indsats mellem Departementet for Familie og Sundhed, kommunen, sundhedsveesenet og andre
relevante institutioner.

XVI.A.2. Familie- og bgrneservice

Alle bgrn og familier i Gregnland har adgang til barneservice som daginstitutioner, dagplejer,
fritidsordninger og skolepasningsordninger.

Institutioner” Antal Pladser
Vuggestuer 19 736
Bgrnehaver 16 834
Integreret vuggestue/bgrnehave 46 2206
Kommunale dagplejere 58 231
Private vuggestuer + bgrnehaver 4 84

| alt 85 4091

Herudover eksisterer der en raekke serlige socialpaedagogiske tilbud og forsggsprojekter
inden for bgrne- og ungeomradet. Disse finansieres helt eller delvist af offentlige tilskud.
Tilskuddet kan udggre op til 1/3 af de budgetterede driftsudgifter. Til forsggsprojekter kan
der maksimalt ydes tilskud i 3 ar.

Folgende veaeresteder har modtaget tilskud i 2007:

Nanortalik: Pilutaq kr. 234.000
Alluitsup paa: Sikkersoq kr. 237.000
Nuuk: Malkebgtten kr. 1.404.000

4 KI11P, oktober 2007
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kr.
kr.

200.000
652.000

Ittoggortoormiit: Kutsadda
Tasiilag: Amarngivat + afdelinger i Kulusuk & Kuummiut

Red Barnet i Qaanaaq har et veerested for bgrn og unge, som ikke har sggt tilskud. Der er etable-
ret familiecentre i Nuuk, Aasiaat, Tasiilag, Narsag og Maniitsoqg.

XVI1.B. Bgrn uden omsorgsgivende foraldre (Artikel 9)

XVI.B.1. Adskillelse af barn og forzeldre

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.E.2. og X.E.2.a med pracisering
af proportionalitetsprincippet jeevnfer afsnit X1V.B. om barnets tarv.

| alt 1152 barn og unge er anbragt udenfor hjemmet ud af en samlet befolkning pa personer
under 18 ar pa 16.603. Antallet udger 6,9 procent. Stagrstedelen af de 6,9 procent er anbragt
udenfor hjemmet pa grund af omsorgssvigt.

XVI1.B.2. Antal barn der ved retslig afgarelse er adskilt fra forzeldre
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til justitsministeriet | Danmark.

XVI1.B.3. Institutioner til anbringelse af bgrn uden foraeldreomsorg

Nedenstaende opgerelse over institutioner tager udgangspunkt i Landstingets Finanslov med
undtagelse af opgarelsen for 2003, hvor tallene for normerede pladser er baseret pa Dggninstitu-
tionernes Arsberetning, eftersom disse tal ikke figurerer i Landstingets Finanslov for 2003. |
forhold til personale pr. barn er der for arene 2004, 2005, 2006, og 2007 tale om normeringer.

For aret 2003 findes der ingen palidelige tal, der omhandler det normerede aktivitetstal for per-
sonale pr. barn. En fallesfaktor for alle nedenstaende ar er, at en stor procentdel af de normere-
de stillinger pa degninstitutionerne for bgrn og unge er besat af ufaglert personale, og at der
sker en stor gennemstrgmning af savel fagleert som ufagleert personale.

Udover de landsdaekkende institutioner har 3 kommuner oprettet kommunale dggninstitutioner:
Tupaarnaq i Nuuk kommune med plads til 9 bgrn under 18 ar

Minibo i Upernavik kommune med plads til 6 bgrn under 18 ar

Tasiiga i Narsag kommune med plads til 6 barn under 18 ar

Udover de landsdeekkende og kommunale dggninstitutioner er der desuden 4 selvejende dggnin-
stitutioner:

IMP i Nuuk med plads til 6 barn og unge

IMP i Maniitsoq med plads til 10 bgrn og unge

Tugdlik i Nuuk med plads til 10 bgrn og unge

Illu Paarsivik i Qagortoq med plads til 18 bgrn og unge

Der er pa nuveerende tidspunkt ingen oplysninger omkring normeret personale pr. barn i de selv-
ejende og de kommunale dggninstitutioner, hvorfor nedenstaende aktivitetstal over personale pr.
barn kun omfatter de landsdaekkende dggninstitutioner.

Region

Antal institutio-
ner/ antal nor-
merede pladser

Antal institutio-
ner/ antal nor-
merede pladser

Antal institutio-
ner/ antal nor-
merede pladser

Antal institutio-
ner/ antal nor-
merede pladser

Antal institutio-
ner/ antal nor-
merede pladser

2007

2006

2005

2004

2003°

Nord |2/38 2/38 2/38 2/33 2/33
Midt 1/9 3/30 3/33 2/25 2/25
@st  -|4/85 5/97 5/95 5/95 5/89

> Tallene stammer fra Dggninstitutionernes Arsberetning eftersom disse tal ikke er opgivet i Finansloven
for 2003, ligesom ikke i Finansloven forefindes aktivitetstal over personaledakning pr. barn.
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vest

Syd 1/19 1/19 1/19 1/17 1/14

Institutunionens Personale- Personale- Personale- Personale- Personale-

Navn deekning deekning daekning deekning daekning
pr. barn pr. barn pr. barn pr. barn pr. barn
2007 2006 2005 2004 2003

Meeqgqgat  Angerlarsimaf- | 1,4 14 14 1,3

fiat, Uummannag

Sarliaq, llulissat 14 1,4 1,2 14

Uulinermiut, Nuuk 15 15 15 1,3

Meeqqat Illuat, Nuuk 1,7 1,7 1,7 15

Angerlarsimaffik, Aja|2,0/2,4 20/24 2,0/19 2,8/28

herunder MATU og
pige-projetet

Regde Kors Bgrnehjem, |1,2 1,2 1,2 1,2
Nuuk

Prinsesse Margrethes | 1,3 1,3 1,3 1,4
Bgrnehjem, Tasiilaqg

Gertrud Rasks Minde, 1,9 1,8 1,2
Sisimuit

Qiviarfimmi Meqgat An-|2,7 2,7 2,0
gerlarsimaffiat, Sisimiut

Innuusuttut Inaat, Qaqor-|1,3 1,3 1,3 1,3
toq

XVI.C. Familiesammenfgring (Artikel 10)
Der er ingen familiesammenfarte bgrn i relation til Grgnland.

XVI1.D. Bortfgrelse (Artikel 11)
Der er ingen bortfgrelser til eller fra Grgnland.

XVI.E. Forzldreansvar samt bistand til foraeldrene (Artikel 18, stk. 1 og 2)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.E. 5. og X.E.5.a. med en pracise-
ring af skonomisk bistand til foreeldrene, i form af ny Landstingsforordning om offentlig hjeelp i
2007 (Landstingsforordning nr. 15 af 20. november 2006 om offentlig hjeelp) jevnfer afsnit
XI1.B.1..

Reglerne for Grgnland om foraeldremyndighed og samvaer svarer til beskrivelsen af dansk ret i
Danmarks 1. rapport, afsnit 1V(d) og afsnit VI(b).

XVIL.F. Udnyttelse og omsorgssvigt (Artikel 19)
Den seksuelle lavalder i Grgnland er 15 ar, jf. kriminallovens § 53.

Politimesteren i Grgnland har oplyst, at en ny dagsbefaling om anklagevirksomhed tradte i kraft
i maj 2008. Dagsbefalingen vil indeholde reviderede bestemmelser om videoafhgring og retslee-
gelige undersggelser af bgrn i sedelighedssager. | dagsbefalingen vil der blive fastsat bestem-
melser om bl.a. indhentning af samtykke, om hvem der foretager videoafhgringen, om hvordan
afhgringen tilretteleegges, om bisidderens, misteenktes og sigtedes rettigheder, om behandling af
tvister mellem politiet og bisidderen og om gennemfarelse af retsleegelige undersggelser af foru-
rettede.

Seerligt i relation til anbefaling 57 (b) fra FN’s Barnekomité til Danmarks 3. periodiske rapport,

kan det endvidere oplyses, at der ved lov nr. 1186 af 7. december 2004 blev indsat en ny be-
stemmelse i kriminalloven med falgende ordlyd:
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”8 56 a. For bgrnepornografi dgmmes den, som udbreder utugtige fotografier eller film, andre
utugtige visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ar.

Stk. 2. Det samme galder den, som besidder eller mod vederlag ger sig bekendt med utugtige
fotografier eller film, andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 ér.
Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af utugtige billeder af en person, der er
fyldt 15 ar, hvis den pagaldende har givet sit samtykke til besiddelse.

Stk. 4. Endvidere demmes den, der optager utugtige fotografier eller lignende af en person un-
der 18 ar med forset til at szlge eller pa anden made udbrede materialet.”

| relation til anbefaling 57 (d) kan det oplyses, at der lgbende i Grgnlands Politi uddannes vi-
deoafhgrere, og at politikredsens personale har mulighed for at deltage i de kurser, der udbydes
af politiskolen i Danmark om seksuelt misbrug af bagrn mv., ligesom der afholdes interne kurser
i politikredsen.

XVI.G. Adoption (Artikel 21)

Reglerne for Grgnland om adoption svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1. rapport,
afsnit VI(g).

Rigsombudet i Grgnland varetager alle abne adoptionssager. Rigsombudet bidrager direkte til
det relevante ministerium i Danmark. Landsstyret varetager alle anonyme adoptioner, og antal-
let er i gennemsnit en til to adoptioner pr. ar. Der kan kun adopteres internt i Grgnland. Der
henvises endvidere til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.E.8.

XVI.H. Lagbende vurderinger af afggrelser om anbringelser (Artikel 25)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.E.9.

XVI.H.1. Anbringelser

Landsstyret har i 2005 opgjort antallet af indberettede anbringelser udenfor hjemmet. Anbrin-
gelser udenfor hjemmet indberettes af kommunerne til Departementet for Familie og Sundhed,
og daekker alle anbringelser fgr 2005 pa barn og unge under 18 ar.

Ifalge Dagninstitutionernes arsheretning er de primaere arsager til anbringelse pa dggninstitutio-
nerne alkohol- eller hashmisbrug i hjemmet, omsorgssvigt pa grund af manglende foraldreevne,
omsorgssvigt generelt og seksuelle overgreb/fysisk vold.

| alt 1152 bgrn og unge er pr. 2008 anbragt udenfor hjemmet ud af en samlet befolkning af per-
soner under 18 ar pa 16.603.

De 1152 anbragte bgrn er hovedsageligt anbragt i en varig anbringelse, det vil sige, at anbrin-
gelsen enten er til barnet fylder 18 ar, eller til foreldrene bliver i stand til at varetage deres for-
&ldreansvar.

Det samlede tal over barn og unge stammer fra Grgnlands Statistik®, mens tallene over barn og
unge anbragt pa landsdakkende institutioner stammer fra Dggninstitutionernes Arsberetning.
For arene 2006, 2005, 2004 og 2003 foreligger der ingen samlet opgarelse over, hvor mange
bern og unge der var anbragt i familiepleje, og over hvor mange bgrn der var anbragt pa kom-
munale eller selvejende institutioner. De landsdaekkende dggninstitutioner for bgrn og unge
udarbejder mindst 1 gang arligt en samlet rapport til anbringende myndighed, som herefter vur-
derer, hvorvidt barnet eller den unge fortsat skal vaere anbragt. Dette gaelder ogsa for barn og
unge anbragt i familiepleje.

Antal anbragte 2003 | 2004 | 2005 |2006 |2007

Dggninstitution 158 |153 |144 133

® Granlands Befolkning 1.januar 2007, Grgnlands Statistik 2007.
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Familiepleje 884

Anbringelsens varighed | 1-3 &r | 1-3 ar | 1-3 &r | 1-3 ar | 1-3 &r
pa dggninstitution

XVI.H.2. Hjemgivelser

Nedenstaende opgarelse viser kun tallene for hjemgivelser fra de landsdeekkende dggninstituti-
oner, idet der ikke foreleegger tal for hjemgivelser fra kommunale og selvejende dggninstitutio-
ner og plejefamilier.

Hjemgivelser fra dggninstitutioner

Ar 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Hjemgivelser i procent af anbragte pa deggninstitution | 31 | 33,9 | 46,5 [195

XVI.1. Underholdsbidrag (Artikel 27, stk. 4)

Reglerne for Grgnland om underholdsbidrag svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1.
rapport, afsnit VI(e), farste afsnit.

Der henvises desuden til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.E.10. Belgbet er ikke
&ndret siden 1994.

XVI1.J. Fysisk og psykologisk bedring og reintegration (Artikel 39)
Se afsnit XI.A.1. og afsnit XI.H.3. i n&rvaerende rapport.

XV1.J.1. Antal anmeldte sager omkring udnyttelse og omsorgssvigt af barn
Politiet i Gregnland indleverer deres bidrag direkte til justitsministeriet | Danmark.

Landsstyret har i 2005 opgjort antallet af indberettede anbringelser udenfor hjemmet til 1152
bgrn og unge. Anbringelser udenfor hjemmet indberettes af kommunerne og deekker alle an-
bringelser far 2005 pa bgrn og unge under 18 ar.

Ud over de 1152 bgrn, der er varigt anbragt, er der et uopgjort antal af midlertidige anbringelser,
som hovedsageligt skyldes, at foraldrene i en kortere periode ikke er i stand til at varetage bar-
nets behov, men som under normale omstendigheder er i stand til at have barnet boende og
varetage deres foreeldreansvar.

XV1.J.2. Antal retslige efterspil omkring udnyttelse og omsorgssvigt af bgrn
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til justitsministeriet | Danmark.

XV1.J.3. Antal bgrn der har modtaget speciel pleje som fglge af at have vaeret udsat for udnyt-
telse og omsorgssvigt

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.E.1.b. Med pracisering af, at
Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde hjalpeforanstaltninger som bland andet:

Socialfaglig bistand med hensyn til barnets forhold

Praktisk stgtte i hjemmet

Peedagogisk eller anden statte i hjemmet

Familiebehandling eller lignende statte

Anbringe barnet uden for hjemmet, for eksempel pa en dggninstitution, eller i en pleje-
familie

Hjelpeforanstaltningerne har til formal, at hjaelpe foreldremyndighedsindehaveren til at vareta-
ge sine pligter overfor barnet.
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Alle i det grgnlandske samfund har underretningspligt, som betyder, at der er pligt til at gare
kommunen opmeerksom pa bern, der er kendskab til, som lever under forhold, der bringer bar-
nets sundhed eller udvikling i fare. Personer der er ansat i social-, skole- eller sundhedssektoren,
har en skeerpet pligt til at underrette kommunalbestyrelsen, hvis de ggres bekendt med, at et
barn har behov for hjzlp.

Der findes ingen opggrelser over, hvor mange der har modtaget speciel pleje efter at have veeret
udsat for udnyttelse eller omsorgssvigt.

XVII. Grundlaeggende sundhed og velfaerd (Artikel 23, 24)
Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003 afsnit X.F.

XVIIL.A. Bgrn og unge med handicap (Artikel 23)
Der er i alt 197 bgrn og unge under 18 ar, som er omfattet af handicaplovgivningen i Grgnland.

XVII.A.1L. Stette til forzeldre af bgrn med handicap

Alle foreeldre til bgrn og unge med handicap modtager stgtte fra det offentlige i overensstem-
melse med den geeldende lovgivning.

XVIIL.A.2. Institutioner til barn og unge med handicap

Der findes 2 landsdaekkende dggninstitutioner og 3 handicapsatellitter til bgrn i Grenland. Her-
udover findes der 1 dggninstitution til bade barn og voksne med handicap, hvor der bor perso-
ner fra 12 ar.

21 bgrn med handicap er anbragt pa institution. 7 er anbragt i familiepleje’.

Institution Antal Handicap

bgrn
lvaaraq - 8 bgrn | Hjerneskade, epilepsi, Spastiske lammelse samt hgre- og
multihandicappede bgrn og unge synshandicap
Gertrud Rask Minde — handi- | 9 bgrn | Psykisk udviklingshemmede, ADHD, infantil, organisk
capinstitution betinget opmarksomhedsforstyrrelse
Aaqa — psykisk syge voksne 1ung Prader Willi Syndrom — Anbragt i en satellit enhed
Meeqgat Angerlarsimaffiat— |1 ung Hjerneskadet, anbragt i en satellit enhed
Barn og unge dggninstitution
Ikinngut — psykisk udviklings- |2 unge | Psykisk udviklingsheemmede, anbragt i en satellit enhed
hemmede voksne

XVI11.A.3. Skolegang for bgrn med handicap

4 barn med handicap er under den skolesggende alder.

6 barn med handicap er gaet ud af skolen efter normal skolegang.
167 bgrn med handicap er skolesggende:

o 28 af disse barn kan falge den almindelige undervisning uden szrlige foranstaltninger

0g
e 139 af disse barn far specialundervisning, statte eller gar i specialklasser.

XVI1.B. Sundhed og sundhedsservice (Artikel 24)

XVI1.B.1. Spaedbarnsdgdelighed
Antallet af speedbgrn og bgrn der er dede, inden de er fyldt 5 ar, ligger pa et stabilt niveau.

" Departementet for Familie og Sundhed, 2008
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(1) Antallet af fgdsler og speedbgrnsdgde

Ar 2003 2004 2005 2006
| alt fgdsler 895 893 887 842
Drenge 480 458 454 413
Piger 415 435 433 429
Heraf dgde < 1 ar
Drenge 5 7 4 7
Piger 3 3 3 6

(2) Bgrnedgdelighed, spaedbgrn
Ar 2003 2004 2005 2006
| alt 8,9 11,2 79 15,4
Drenge 10,4 15,3 8,8 16,9
Piger 7,2 6,9 6,9 14
Note: Pr. 1.000 levende fadte

(@) Bgrnedgdelighed 1-5 ar

Ar 2003 2004 2005 2006
Drenge 59,5 53,1 51,2 51,9
Piger 16,2 6,1 28,8 29,5

Note: Pr. 10.000 overlevende

XVI11.B.2. Barn med lav fadselsvaegt
Barn der er fgdt med lav fadselsveegt er faldende i perioden.

(3) Antal bgrn og spaedbgrnsdgde med lav fadselsvaegt

Ar 2003 2004 2005 2006
| alt 52 58 29 8
Drenge 30 31 13 4
Piger 22 27 16 4
Heraf dgde som < 1 ar
Drenge 2 2 0 4
Piger 1 0 1 4

(a) Procent af bgrn med lav fodselsveegt
Ar 2003 2004 2005 2006
| alt 5,8 6,5 3,3 1
Drenge 6,3 6,8 2,9 1
Piger 5,3 6,2 3,7 0,9
Heraf dgde som < 1 ar
Drenge 40 28,6 0 57,1
Piger 33,3 0 33,3 66,7

Note: Lavere fadselsvaegt end 2500 gram er uoplyst. Procentsats er sat i forhold til fadsler og spedbgrns-

dade

XVI1.B.3. Bgrn med alvorlig lav fedselsveegt
Alvorlig lav fadselsvaegt under 2500 gram er uoplyst.
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XVI11.B.4. Husholdninger uden adgang til hygiejniske sanitetsforhold og drikkevand

Ikke alle husholdninger i Grgnland har adgang til rindende vand eller kloakering. | de fleste
starre byer har alle indlagt vand og kloakering, men i mindre byer og bygder er der enten tap-
steder i nzeromradet, eller den enkelte husholdning far bragt vand ud til egen vandtank. Spilde-
vand ledes disse steder direkte ud pa fjeldet, og toiletforholdende er tarklosetter, der temmes og
bortskaffes kommunalt.

Kommuner Husholdninger med
adgang til kloakering®

Nanortalik 50 pct.
Qagortoq 80 pct.
Narsag 80 pct.
Ivittut 100 pct.
Paamiut 80 pct.
Nuuk 100 pct.
Maniitsoq 80 pct.
Sisimiut Uoplyst
Kangaatsiaq 10 pct.
Aasiaat Uoplyst
Qasigiannguit | 40 pct.
lHulissat 80 pct.

Qegertarsuaq 20 pct.

Uummannag Uoplyst

Ammassalik 40 pct.

Ittoggortoormiit | Ingen

Qaanaaq Ingen

Upernavik Ingen

Ud af det samlede antal husstande pé cirka 22.000°, har Nukissiorfiit™ tilmeldt 9944 vandméle-
re, heraf er de 853 tilmeldt som vandkarselskunder (levering til egen vandtank). Det skal dog
bemzrkes, at tallet er inklusive interne malere (dog en mindre andel), samt at der sidder vand-
malere pa offentlige tapsteder, og at nogle boligblokke kun er forsynet med en vandmaler, da
ejendommen har samme ejer, og Nukissiorfiit afregner forbruget med ejeren™.

XVI11.B.5. Barn der vaccineres for tuberkulose, difteri, kighoste, stivkrampe, polio og maeslin-
ger

Sundhedsvasenet gennemfgarer vaccinationer af alle bgrn. Embedslaegen vurderer, at vaccinati-
onsdakningen for bgrn i Grgnland har ndaet WHO’s og UNICEF’s mal. Vaccinationsprogram-
met indeholder BCG, Di-Te-Ki-Pol-Hib, MFR og Rubella. Fra 2008 er iveerksat vaccination
HPV af alle 12-arige, savel piger som drenge.

XVI1.B.6. Dgdelighed blandt mgdre ved fadsler
Der er ingen tilfeelde af medre, som er dgde under fgdsel i perioden.

XVI1.B.7. For — og efter fadsels service

Sundhedsvasnet har som formal for den perinatale omsorg at virke savel sundhedsfremmende,
forebyggende som behandlende i forbindelse med graviditet, fadsel, barselsperiode og familie-
planlaegning.

® Oplyst sken af samtlige kommuner, 2008.
% Grenlands Statistik, 2007.

1% Grgnlands Energiselskab

! Nukissiorfiit, 2008.
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XVI1.B.8. Andel af bgrn der fades pa et hospital

Stort set alle spaedbgrn fades pa et hospital i Grenland. Der er enkelte fgdsler der foregar pa
bygdeklinikker, men det er meget fa.

XVI11.B.9. Personale pa fadselsafdelingerne

Som nedenstaende figur viser, er det nasten alle der tilses af en leege en eller flere gange i for-
bindelse med graviditet og over halvdelen tilses af en jordemor en eller flere gange™?.

(4) Antal undersggelser under graviditet
Ar 2005 | 2006
Laegeundersggelser, 1-5 gange 96,5% | 91,7%
Leegeundersggelser, ingen 17% | 34%
Undersggelser ved Jordemoder, 5 eller flere gange 50.6% | 62.4%
Jordemoderundersggelser, ingen 6,7% | 56%
Undersggelser hos sundhedsmedhjeelpere, sygeplejersker og andre | 76106 | 72.19%

Alle 20 normerede jordemoderstillinger pa landsbasis er besat. 10 jordemgdre er ansat pa speci-
alafdelingen pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk og de resterende 10 er ansat i de 9 stgrste
distrikter i landet.

XVI11.B.10. Amning

Jordemgdrene ger under graviditeten og under indleeggelse i barselsseng en stor indsats for at
promovere behovsamning og anbefaler eksklusiv brysternaring i de ferste 6 maneder. En un-
dersggelse for barselsorloven blev forleenget i 2006 indikerer, at nasten alle ammer fuldt i 4
maneder og ammer fra barnet er fra 4 maneder til 9 maneder med kosttilskud.

XVI1.B.11. Bagrn der har HIV/AIDS
Der er et barn der i 2003 fik konstateret HIV. Der har ikke veeret andre tilfelde.

XVI1.B.12. Teenagers sundhedstilstand

XVI11.B.13. Tilfeelde af tidlig graviditet, seksuelt overfarte sygdomme, psykiske lidelser og stof
- og alkoholforbrug hos Teenagere

Antallet af piger der bliver gravide, inden de er fyldt 18 ar er faldende i perioden.

Tidligt gravide

Ar 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Antal gravide under 18 ar|43 |41 |49 |35 |32

Sundhedsvasenet behandler for seksuelt overfarte sygdomme. Embedslageinstitutionen modta-
ger indberetning om seksuelt overfarte sygdomme. Klamydia er udbredt. 1 2006 blev der an-
meldt 35 tilfelde blandt unge under 15 ar og 936 tilfeelde blandt 15 til 19-arige. For gonoré var
tallene henholdsvis 8 og 330.

Kgnssygdomme™®

Ar 2003 [2004  ]2005  [2006
(a) Gonoré

Drenge 78 82 99 124

Piger 140 169 187 206

12 Embedslagens arsheretning, 2007.
13 Tabellen for kanssygdomme har medtaget alle fra 0 til 19 &r, da datasattet ikke gar det muligt at isolere
0til 18 ar.
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I alt | 218 | 251 | 286 330
(b) Klamydia
Drenge 186 209 366 290
Piger 506 486 746 646
| alt 692 677 1112 936

Den psykosociale behandling sikres af kommunerne samt ved Hjemmestyrets dggninstitutioner.
| alt var der i 2007 indlagt 29 unge mellem 15 og 20 ar pa psyKkiatrisk afdeling. | forhold til stof
- 0g alkoholforbrug hos unge se afsnit XIII1.F. i nervaerende rapport.

XVI11.B.14. Antal programmer og service malrettet forebyggelse og behandling af teenagers
sundhedstilstand

Folkesundhedsprogrammet Inuuneritta, som rummer Landsstyrets strategier og malsatninger
for folkesundheden 2007 til 2012, blev vedtaget af Landstinget i 2006.

PAARISA/Center for Folkesundhed varetager implementeringen af Folkesundhedsprogrammet
samt koordineringen af centrale og tversektorielle sundhedsfremmende aktiviteter. Her indgar
ogsa sundheden hos bgrn og unge, hvor malene frem til 2012 er:

o Styrkelse af indsatsen for bgrn, der har varet udsat for omsorgssvigt og deres familie

e Skabe gget fokus pa omsorg for hinanden

e Udvikle barn og unges handlekompetence i forhold til en sund livsstil

De konkrete landsdaekkede projekter der vedrarer bgrn og unge under Folkesundhedsprogram-

met er:

- Gratis radgivningstelefon for bgrn og unge.

- Ungdomsradioprogram med hjemmeside hvor bgrn og unge kan indhente professionel rad-
givning eller hjalpe hinanden via chatside.

- Tidlig indsats for gravide, et samarbejdsprojekt mellem sundhedsveesen og kommunale
socialforvaltninger malrettet gravide som er unge, har sociale eller misbrugsproblemer eller
psykiske lidelser.

- Studenterradgivning i uddannelsesbyerne.

- Projekt Sikker Sex, der skal sikre tilgeengelighed af gratis preevention og seksualoplysning.

- Partnerskabsaftaler om sund livsstil med skoler og fritidsorganisationer.

- Inuunerietta-puljen giver statte til lokale sundhedsfremmende projekter.

- Kommunale forebyggelseskonsulenter (finansiering af 50 procent af lgnningerne til disse
samt efteruddannelse).

XVIII. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (Artikel 28)

XVIIILA. Barnets ret til uddannelse (Artikel 28)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport 2003, afsnit X.G.1.a med en &ndring af under-
visningspligten fra 9 til 10 ar pr. 1. maj 2008, og fritagelsen fra undervisningspligten under for-
udsetning af iveerksattelse af et andet erhvervs- og uddannelsesforlgb efter 9 ar pr. den 1. maj
2008. Der eksisterer pa landsbasis 83 skoler, hvoraf de 22 eller 27 procent er byskoler og 61
eller 73 procent skoler ligger i en bygd. Det samlede elevtal er pa 11.280, hvoraf cirka 82 pro-
cent gar i en byskole og 18 procent gar i en bygdeskole. Der findes 3 gymnasier og 6 erhvervs-
skoler. Der findes selvstendige elevrad pa samtlige skoler og uddannelsesinstitutioner.

Der er adgang til skolebiblioteker pa samtlige skoler. | Nanortalik, lulissat, Ittoggortoormiit og

Kangerlussuaq er skolebiblioteket udvidet til ogsa at fungere som offentligt bibliotek med et
udvidet udbud af sortiment. Alle biblioteker har internetservice.
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XVIILA.L1. Analfabetisme
Der er ingen analfabetisme i Grgnland, da alle barn i skolealderen modtager uddannelse, dog ma

det anslas at cirka 2 - 5 procent af befolkningen har leesevanskeligheder, herunder dysleksi og
lignende.

Landstinget har besluttet at gennemfare en kortleegning af elevers leesevanskeligheder i folke-
skolen. Der er ikke fastsat en endelig frist for undersggelsen.

XVII1.A.2. Optagelsesraten i folkeskolen, ungdomsuddannelser og erhvervsuddannelser
Der starter cirka 1000 nye elever i folkeskolen hvert ar, samt cirka 1000 elever de hgjeste klas-

setrin i folkeskolen. Der starter cirka 250 elever pa efterskoler og erhvervsfaglige grunduddan-
nelser hvert ar.

XVI1I1.A.3. Fastholdelse i folkeskolen, ungdomsuddannelser og erhvervsuddannelser

Der er 15 — 20 procent af elevere, der hvert ar stopper uden at gennemfgre uddannelsen i folke-
skolen.

Der er 15 procent af eleverne, der hvert ar stopper uden at gennemfgre uddannelsen pa ung-
domsuddannelsesniveau. Disse oplysninger er landsdaekkende og ikke opdelt i forholdet mellem

by og bygd.

Pa erhvervsskolerne, som har forskellige erhvervsretninger, er der frafaldsprocenter fra 5 pro-
cent til 40 procent. Elevtallet pa erhvervsskolerne er opgjort efter om eleverne kommer fra en by
eller en bygd™

Frafaldsprocent
Skoler Elever fra by|Elever fra bygd|samlet
Jern og metalskolen 70 % 30 % 18 %
Levnedsmiddeluddannelserne 85 % 15 % 40 %
Imarsiornermik Ilinniarfik (Maritim skole)(50% 50 % ca. 40 %
Niuernermik Ilinniarfik (Handelsskole)  |ca. 95 % ca.5% 15 %

XVIIIL.A4. Lerer

Af de normerede laererstillinger pa landsbasis, er der 19 procent ubesatte stillinger i byer og 40
procent ubesatte stillinger i bygder.

Af de besatte lererstillinger pa byskolerne er 21 procent af disse besat af timeleerer. For bygde-
skolerne er det 41 procent af laererstillingerne, der er besat af timelerer.

XVIILA5L. Det uformelle undervisningssystem

Enkelte elever pa landsbasis far hjemmeundervisning. Kommunerne farer tilsyn med hjemme-
undervisningen.

XVI11.A.6. Skoleforberedende undervisning

Alle bgrn i Grgnland deltager i lovpligtig skoleforberedende undervisning. 1. klasse fungerer i
Grgnland som skoleforberedende.

4 Der mangler oplysninger fra 2 erhvervsskoler.
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XIX. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (Artikel 22, 32-35, 37 (b)-(d), 38, 39 og 40)

XIX.A. Flygtningebgrn (Artikel 22)

Der findes ingen bgrn, der har status af flygtninge, asylsggende, uledsagede flygtninge eller
tvangsforflyttede i Gragnland.

XIX.B. Bgrnearbejde (Artikel 32)
Der er ingen anmeldelser omkring ulovligt bgrnearbejde i Grgnland.

XIX.C. Stof- og alkoholmisbrug (Artikel 33)

Der henvises til Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit X.H.3.a.

Unges adgang til rusmidler er begranset, idet salg af savel alkohol som tobak til unge under 18

ar er strafbart. Der er totalforbud mod hash i Grgnland og andre narkotiske stoffer findes ikke i

landet.

Health Behaviour in School-aged Children undersggelsen i Grgnland i 2006, konkluderer:

e at halvdelen af de @ldste elever (15 til 17 ar) ryger hver dag, ferrest i hovedstaden. Den
samlede andel af elever, der har pragvet at ryge har veeret faldende siden 1994,

e at 45 procent af eleverne angav, at de aldrig havde pravet at drikke alkohol, denne andel har
veeret stigende siden 1994,

e at 77 procent af de 15 til 17-arige elever aldrig havde pravet at ryge hash. 8 procent af de
unge havde prgvet at ryge hash inden for den seneste maned.

e at 9 ud af 10 elever aldrig havde provet at sniffe, dette er et markant fald siden 1994. 2 pro-
cent af eleverne havde prgvet at sniffe inden for den seneste maned.

e at de 15 til 17-ariges forhold til rusmidler er blevet mere differentieret siden 1994. Ferre
end tidligere har pravet at ryge, faerre har sniffet og feerre har drukket sig fulde, men samti-
dig er der en stor andel af unge, der ryger dagligt og drikker alkohol hver weekend.

Grgnland har to behandlingscentre for misbrugere af alkohol, disse behandlingscentre optager
ikke unge under 18 ar. | en reekke kommuner gennemfgres Teenagepower Programmer efter 12-
trins metoden.

Dronning Ingrids Hospital angiver, at nogle af de unge som indleegges med psykiske sygdom-
me, har et forbrug/misbrug af hash. Der har ikke pa psykiatrisk afdeling veret indleggelser
direkte som fglge af misbrug. I alt var der i 2007 indlagt 29 unge mellem 15 og 20 ar pa psyKkia-
trisk afdeling.

XIX.C.1. Bgrn og unges forhold i institutioner for kriminelle
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.D. Seksuel udnyttelse, overgreb og trafficking (Artikel 34)
Politiet | Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet | Danmark.

Egne oplysninger fra Sundhedsveesenet:

Paarisa tog i 2004 initiativ til gennemfarelse af en undersggelse af unges livsbetingelser og triv-
sel. Undersggelsen blev foretaget af Statens Institut for Folkesundhed, Center for Sundheds-
forskning i Grgnland, og blev afviklet som en computerbaseret spargeskemaundersggelse blandt
15 til 17-arige skoleelever pa 10 folkeskoler.

Den seksuelle lavalder er 15 ar og undersggelsen viser, at mindst 11 procent af drengene og 53
procent af pigerne havde veeret udsat for strafbare seksuelle handlinger defineret som et seksuelt
forhold far det fyldte 15. ar med en person, der var 15 ar eller @ldre. Det er ikke alle strafbare
forhold, der opleves som overgreb af barnet/den unge selv. Undersggelsen konkluderer, at det
sandsynligvis er 9 procent af drenge og 28 procent af piger, der har vaeret udsat for et seksuelt
overgreb, nar overgreb defineres som overgreb mod et barn under 12 ar, eller for 12-14-arige at
den unge selv har vurderet, at det var et overgreb.
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Der er ingen indikationer af eller viden om, at grenlandske bgrn og unge misbruges til porno-
grafi eller er solgt som sexslaver.

XIX.E. (Artikel 35)
Der henvises til afsnit X1 X.E. overfor.

XIX.F. Frihedsbergvelse, feengsling etc. (Artikel 37 (b)-(d))
Der henvises til det nedenfor beskrevne afsnit XI1X.K.

XIX.F.1. Vareteegtsfeengsling af bgrn og unge
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.F.2. Institutioner til kriminelle bgrn og unge

Der henvises til afsnit XIII. i naerveerende rapport. X1X.H.3. Kriminelle bgrn og unge i instituti-
on.

XIX1.F.3. Kriminelle bgrn og unge pa institutioner
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.F.4. Kriminelle bgrn og unge i institutioner der ikke svarer deres aldersgruppe
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.F.5. Dgmte bgrn og unge
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.G. (Artikel 38 & artikel 39)

Grgnland har ikke et selvsteendigt forsvar, ingen vaernepligt og er ikke indblandet i vaebnet kon-
flikt.

XIX.H. Barn og retsvaesenet (Artikel 40)

Der henvises til afsnit X.H.7 i Danmarks 3. periodiske rapport, og til afsnit XIX.K nedenfor,
idet fglgende dog kan tilfgjes:

Folketinget har den 8. april 2008 vedtaget et forslag til en ny kriminallov for Grgnland. Loven
(lov nr. 306 af 30. april 2008) traeder i kraft 1. januar 2010. Loven bygger pa de forslag og anbe-
falinger, som den Grgnlandske Retsvaesenskommission har fremsat i beteenkning nr. 1442/2004
om det grenlandske retsvaesen.

Med den nye kriminallov @ndres foranstaltningssystemet. Loven giver mulighed for at paleegge
kriminelle en raekke nye foranstaltninger, som er advarsel, betinget dom med fastsat foranstalt-
ningstid, dom til samfundstjeneste og dom til anstalt og tilsyn.

Der sker desuden en vis udbygning af de sarlige foranstaltninger over for unge kriminelle og
psykisk syge. Dom til serlige hjeelpeforanstaltninger over for unge kan efter den nye lov anven-
des, hvis gerningsmanden pa domstidspunktet er under 18 ar eller i sarlige tilfeelde under 20 ar.
Ved en dom til serlige hjeelpeforanstaltninger over for unge bestemmer retten, at den dgmte
undergives tilsyn af de sociale myndigheder med hjalpeforanstaltninger efter den sociale lov-
givning. Retten fastsatter endvidere, at den unge skal undergive sig de forskrifter, som de socia-
le myndigheder palaegger den pageldende. Dette kan dog kun ske i det omfang, de sociale myn-
digheder har erklzaret at ville patage sig tilsynet. Retten fastsatter en lengstetid for foranstalt-
ningen, der i almindelighed ikke kan overstige 2 ar (og hgjst 3 ar).

Det anfares i lovens forarbejder, at det med henblik pa en bade konsekvent og konstruktiv ind-
sats over for unge er serdeles veesentligt, at der etableres et forpligtende samarbejde mellem
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politi, kriminalforsorg og de sociale myndigheder, der baseres pa lokale samarbejdsaftaler med
udgangspunkt i de ressourcer, der lokalt er til stede.

Inden for bestemmelsens rammer vil der kunne anvendes en bred vifte af tiltag af varierende
intensitet — fra radgivning og tilsyn til anbringelse i institution. Foranstaltningen kan derfor ikke
passes ind i sanktionsstigen, men er alternativ hertil. Som hidtil vil unge under 18 ar ikke kunne
demmes til anbringelse i anstalt, medmindre szrlige omstendigheder ger sadan anbringelse
pakraevet. Advarsel, bader og eventuelt samfundstjeneste vil kunne anvendes efter en konkret
vurdering i seerlige tilfelde.

For sa vidt angar detentionsanbringelse af bgrn under 15 ar har Politimesteren i Grgnland sup-
plerende oplyst, at falgende fremgar af politimesterens dagsbefaling nr. 1 af 20. april 2004 om
frihedsbergvelse mv. i relation til anbringelse af berusede bgrn i detentionen:

Et barn under 15 ar ma ikke anbringes i detentionen, medmindre anden anbrin-
gelse er sikkerhedsmeessig uforsvarlig som fglge af barnets adfeerd.

Inden et barn undtagelsesvis anbringes i detentionen skal det fremstilles for en
leege.

Anbringes et barn under 15 ar undtagelsesvis i detentionen, skal det undergives et
skeerpet tilsyn.

Politiet skal i alle tilfeelde, hvor omstaendighederne tillader det, efterkomme en
indsats anmodning om, at pargrende og/eller arbejdsgiver bliver underrettet om
tilbageholdelsen. For sa vidt angar personer under 18 ar skal foreldremyndig-
hedshaver/varge og de sociale myndigheder altid uopfordret underrettes om an-
holdelsen.”

For sa vidt angar bgrn anholdt som sigtede for kriminelle handlinger fremgar falgende:

For sa vidt angar personer under 18 ar skal de sociale myndigheder altid under-
rettes om anholdelsen, ligesom underretning af hjemmet sa vidt muligt foretages
ogsa uden anmodning fra den anholdte.

Politimesteren i Grgnland har videre oplyst, at der politimesteren bekendt ikke i Grgnland er
lukkede sociale institutioner, hvor sveert belastede unge under 18 ar kan anbringes, eller hvor
15-18-arige unge, som sigtes for alvorlig kriminalitet, kan anbringes som et alternativ til tilba-
geholdelse i kriminalforsorgens institutioner.

Kriminalforsorgen i Grgnland har oplyst, at der pr. 30. april 2008 er 154 personer, som er under
tilsyn af kriminalforsorgen, hvoraf 9 er i alderen 15-19 ar. Ingen personer under 18 er pa nuva-
rende tidspunkt indsat som afsonere i kriminalforsorgens anstalter.

Endvidere finder principperne i Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2007 om behandlingen af

sager mod unge lovovertraedere anvendelse i Grgnlands Politis sagsbehandling. Der henvises til
afsnit IX.K.

XIX.H.1. Bgrn og unge I konflikt med loven
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.
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XIX.H.2. Juridisk bistand til bgrn og unge
Politiet i Grgnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.H.3. Frihedsbergvelse
Politiet i Gragnland indleverer deres bidrag direkte til Justitsministeriet i Danmark.

XIX.H.4. Rehabiliteringsprogrammer
Der henvises til afsnit XII1. i naervaerende rapport.

XIX.H.5 Recidivister
Antallet af recidivister er mere end halveret for begge kan i perioden.

Antal recidivister under 18 ar

Ar 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Drenge |27 |30 |22 11

Piger |3 1 1 0

XX. Den valgfri protokol om barnets rettigheder vedrgrende inddragelse af bgrn i veebne-
de konflikter

Forsvaret er et rigsanliggende. Der henvises til bemarkningerne i kapitel X. Hjemmevarnet har
alene enheder i Danmark.

Det skal bemaerkes, at feeringer og grenlendere kun er omfattet af veernepligtlovens regler om
veernepligt safremt de opholder sig i Danmark i en periode af en vis varighed. Faringer og
Granlendere, der opholder sig i Danmark, har mulighed for fritagelse for vaernepligt, safremt de
har haft ophold pa Faergerne eller Grgnland i mindst 10 ar.
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AFSNIT 3. FERZERNE

Dette afsnit indeholder en serskilt redegerelse for bgrns forhold pa Feergerne. Afsnittet er blevet
udarbejdet af Faergernes Landsstyre. Der ggres opmarksom pa, at dele af den familieretlige
lovgivning, der geelder for Danmark, ikke ersat i kraft for Feergerne.

XXII. Generelle gennemfgrelsesforanstaltninger (Artikel 4, 42 og 44, stk. 6)

XXIL.A. Ratifikation og forbehold

Efter at Feergernes Lagting (Legtingid) vedtog en beslutning om Fargernes tiltreedelse af FN
konventionen om Barnets Rettigheder, tilbagekaldte den danske regering den 11. maj 1993 sit
hidtidige territoriale forbehold til konventionen, og de rettigheder, der er anerkendt i konventio-
nen, har derfor siden vaeret geldende pa Faergerne.

XXI1.B. (Artikel 4)

I henhold til art. 4 i konventionen, skal alle deltagerstaterne gennemfare al passende lovgivning,
samt administrative og andre forholdsregler til gennemfarelsen af de i denne konvention aner-
kendte rettigheder.

Generelt kan siges, at lovgivningen pa Feergerne vedrgrende barn delvis er dansk og delvis fe-
rask.

Ved lov nr. 315 af 15. maj 1995 blev rammelov for socialvaesenet pa Faergerne sat i kraft fra 1.
juni 1995. Hensigten med rammeloven er bl.a. at give Fargernes landsstyre gget mulighed for
selv at tilretteleegge og tilpasse den faergske sociallovgivning til de feergske forhold. Rammelo-
ven opstiller ti omrader, som landsstyret skal udfylde med lovgivning, herunder skal det feergske
hjemmestyre fastsette regler om dagtilbud til bgrn, barnebidrag til enlige forsgrgere, saerlige
tilbud til personer med psykisk eller fysisk handikap, ydelser pga. sygdom, graviditet og fadsel
og bgrneforsorg. Rammeloven er udstedt i medfar af § 9 i hjemmestyreloven, og sagsomradet er
saledes fortsat fallesanliggende. De galdende rigslove forbliver i kraft, indtil de opheeves af
lagtingslove, der udstedes af Feergernes Landsstyre.

Feergernes Landsstyre har udfyldt en del af rammeloven vedrgrende bgrns rettigheder. En lov
om dagtilbud til barn, lov om bgrnebidrag til enlige forsargere, en lov om barselsordning, samt
en ny lov om barneveern er tradt i kraft.

Ved udarbejdelsen af den nye lovgivning om bgrnevaern, blev der lagt vaegt pa, at indarbejde
reglerne i FN-konventionen om barnets rettigheder.

XXI1.C. Udbredelse af kendskab til konventionen (Artikel 42)

Politiet pa Feergerne har oplyst, at den unge og dennes veerger under en straffesag vil blive vej-
ledt af politi, anklagemyndighed og domstol om deres retsstilling — bade nar barnet er sigtet og
forurettet.

Med det formal at give elever stgrre indblik i det feeraske demokratiske system og betydningen
af aktiv deltagelse afholdes der hvert andet ar et ungdomsparlament. Elever i de aldre folkesko-
leklasser indtager i to dage de 33 pladser i det feergske parlament, Lagtingid, mens andre elever
indtager pladsen pa tilskuerpladserne. | forbindelse med ungdomsparlamentet far eleverne ind-
blik i beslutningsprocessernes virkemade med behandling af beslutningsforslag, udvalgsarbejde
m.m.

XXI1.D. Udarbejdelse af rapporter til FN’s Bgrnekomité (Artikel 44, stk. 6)

Dette er Faergernes Landstyres farste rapport om de foranstaltninger, der er truffet for at virke-
liggare de rettigheder, der er anerkendt i FN-konventionen om Barnets Rettigheder. Almanna-
og Heilsumalaradid (Faergernes Social- og Sundhedsministerium) har staet for udarbejdelsen af
rapporten, mens relevante ministerier har bistaet med statistik og andre former for bidrag. Efter
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indlevering vil medier og interessenter blive informeret om rapportens indhold, og rapporten vil
blive gjort offentlig tilgeengelige bl.a. pa ministeriernes hjemmesider.

XXIL.E. Bgrnekomitéens bemarkninger (Artikel 44)
| det fglgende behandles de bemaerkninger, som Bgrnekomitéen fremkom med pa baggrund af
gennemgangen af Danmarks 3. periodiske rapport fra 2003.

XXI1.E.1. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 16-17, vedrgrende dataindsam-
ling

Det ma erkendes, at en lille central administration og begraensede ressourcer til udarbejdelse af
statistik har haft indvirkning pa dataindsamlingen til denne rapport.

Det er dog Landsstyrets malsatning, fortsat at forgge den tilgengelige statistik om bgrns for-
hold pa Fargerne. Den forestaende folketeelling vil iseer kunne bidrage til mengden og kvalite-
ten af data vedrgrende bgrns forhold pa Faergerne.

XXI1.E.2. Ad komitéens konkluderende bemarkninger, afsnit 18-19, vedrgrende den nationa-
le ressourcefordeling til bgrn

Der henvises til XXVII.E. i nervearende rapport.

XXI11. Definitionen af et barn (Artikel 1)

Efter lov om offentlig forsorg fra 1988 defineres et barn, som en person under 18 ar. Pa Feerger-
ne var der pr. 1. januar 2008 13.080 bgrn og unge under 18 ar, heraf 6.716 drenge og 6.364 pi-
ger. Totalbefolkningen pa Feergerne var pr. 1. januar 2008 i alt 48.433 indbyggere, heraf 25.174
mand og 23.259 kvinder. Efter lov om bgrnevarn fra 2005, kan foranstaltninger til bgrn fort-
seette til det fyldte 21 ar, hvis vedkommende giver sit samtykke hertil. Den kriminelle lavalder
er som i Danmark 15 ar.

Efter lov om bgrnevern, skal barnets eller den unges synspunkter inddrages i forhold til barnets
alder og modenhed. Hvis barnet er fyldt 12 ar, skal det altid hgres inden en beslutning tages, og
hvis barnet er 15 ar, betragtes barnet som part i sagen, med dertil hgrende rettigheder.

Ifelge anordning nr. 827 fra 30. september 2002 om ikrafttreeden for Faergerne af lov om patien-
ters retsstilling, skal et barn, der er fyldt 15 ar, give sit samtykke til behandling. Foraldremyn-
dighedens indehaver skal tillige have information og inddrages i den mindreariges stillingtagen.
Herudover har et barn, som er fyldt 15 ar aktindsigt og kan give sit samtykke til videregivelse af
helbredsoplysninger. Reglerne for selvbestemmelse med hensyn til mindrearige, er identiske
med tilsvarende regler i den danske sundhedslov.

XXI111.A. Myndighedsalder

Den, der er under 18 ar, er umyndig, jf. 8 1 i lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og
veergemal (myndighedsloven), som senest andret ved anordning nr. 228 af 15. marts 2007.

Pa baggrund af en anmodning fra Feergernes Landsstyre er Justitsministeriet i feerd med at udar-
bejde et udkast til anordning om ikrafttreeden for Faergerne af vaergemalsloven (lovbekendtge-
relse nr. 1015 af 20. august 2007), der i givet fald vil erstatte myndighedsloven. Hvis varge-
malsloven settes ikraft for Fergerne, folger det heraf, at barn og unge under 18 ar, der ikke har
indgaet aegteskab, er mindrearige og dermed umyndige. Unge under 18 ar, der har indgaet &gte-
skab, er efter veergemalsloven kun umyndige, hvis der ved tilladelsen til gteskabet har fastsat
vilkar herom.

XXI11.B. Formueretlig handleevne

Et barn, der er fyldt 15 ar, kan selv rade over det, der er erhvervet ved egen virksomhed, jf. § 39
i lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og veergemal (myndighedsloven), som senest
andret ved anordning nr. 228 af 15. marts 2007. Radigheden omfatter ogsa indtegten af det
saledes erhvervede, og hvad der treeder i stedet derfor. Radigheden medfarer ikke adgang til at
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patage sig geeldsforpligtelser. Reglerne i myndighedslovens § 39 finder tilsvarende anvendelse
pa, hvad barnet ved gave eller testamente har faet til egen radighed, jf. myndighedslovens § 40.

Pa baggrund af en anmodning fra Feergernes Landsstyre er Justitsministeriet i feerd med at udar-
bejde et udkast til anordning om ikrafttreeden for Fergerne af veergemalsloven (lovbekendtgg-
relse nr. 1015 af 20. august 2007), der i givet fald vil erstatte myndighedsloven. Hvis verge-
malsloven sattes ikraft for Fergerne, vil vaergemalslovens §§ 42-43 gelde for umyndiges selv-
steendige radighed og naring. Disse regler svarer i det vaesentlige til de geldende regler.

XXII1.C. Foreningsdannelse

Foreningsfrihed omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Danmarks 1. periodiske rap-
port, afsnit V(f), idet lov om foreningsfrihed dog ikke geelder for Feergerne.

XXI111.D. Religionsfrihed

Religionsfrined omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Danmarks 1. periodiske rap-
port, afsnit V(e).

XXIV. Generelle principper (Artikel 2,3,6 og 12)

XXIV.A. (Artikel 2)

Den fergske straffelovs § 266 b blev a&ndret ved anordning nr. 182 af 28. februar 2007, saledes
at der nu er et forbud mod diskrimination pa grund af seksuel orientering. Bestemmelsens ord-
lyd svarer til den danske straffelovs § 266 b.

XXIV.B. Barnets tarv skal komme i fgrste raekke (Artikel 3)

For sa vidt angar barnets tarv i familieretlige sager (foreeldremyndighed, samvaer og adoption)
henvises til afsnit XXVI.E og XXVI.H i nervarende rapport.

| udarbejdelsen af den nye lovgivning om bgrnevern, blev der lagt veegt pa, at indarbejde alle
de regler i FN-konventionen, der vedrgrer bgrnevarn. | formalsbestemmelsen i loven er der
stadfaestet, at formalet med loven er at sikre bgrn trygge opveekstvilkar, og at bgrn hvis op-
vaekstvilkar er skadelige for deres sundhed og udvikling, far den ngdvendige hjalp og omsorg
rettidigt. Bern skal hjeelpes, saledes at de far trygge opvaeekstvilkar. Herudover skal myndighe-
derne leegge veegt pa at finde lgsninger, som er bedst for det enkelte barn. | udarbejdelsen af
lovgivningen er der lagt vaegt pa at sikre barnenes og foraldrenes retssikkerhed.

I bemeerkningerne til lovaendring med hensyn til ny stgttepersonsordning til barn med serlige
behov, er der i bemaerkningerne lagt veagt pa, at tilretteleggelse af tilbud til bern med szrlige
behov, skal tage udgangspunkt i det enkelte barns behov.

XXIV.B.1. Institutioner, tjenester, organer, art. 3(3)

Efter lov om barnevarn fra 2005 er der bestemt, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at fag-
personer med mindst en mellemlang uddannelse anseettes til at forvalte bgrnevearnssager. Her-
udover er der fastsat krav om, at fagpersonerne skal veere samvittighedsfulde, ansvarsfulde,
have ren straffeattest og have viden om bgrn. Social- og sundhedsministeren har ansvaret for
tilsynet med kommunerne.

Efter lov om daginstitutioner fra 2002 er der krav om, at mindst 2/3 af de ansatte skal vere pee-
dagoger. Institutionerne har imidlertid ikke haft mulighed for at opfylde dette lovkrav fuldt ud,
da der mangler paedagoguddannede.

Efter lov om daginstitutioner, skal kommunerne far et hjem godkendes til dagplejested, under-
sgge omstendighederne og undersgge om dagplejeren har den ngdvendige kompetence til ar-
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bejdet. Kommunen har ogsa ansvaret for, at vaerelser, hvor bgrnene skal vare, at sundhedsfor-
holdene, og at udendgrs legeforhold, er trygge og egner sig til pasning af bgrn.

Efter lov om daginstitutioner er det social- og sundhedsministeren, der har ansvaret for tilsynet
med kommunerne. Efter lov om forebyggende sundhedsundersggelser er det den danske sund-
hedsstyrelses repraesentant pa Feergerne, Landslaegen, der har tilsyn med sundheds- og hygiejne-
forhold pa daginstitutioner, skoler o.l.

XXIV.C. Barnets ret til livet (Artikel 6)
Se beskrivelsen af grundlaeggende sundhed og velfaerd i afsnit XXVII i nervaerende rapport.

XXIV.D. Respekt for barnets mening (Artikel 12)

For sa vidt angar respekt for barnets mening i familieretlige sager (foreeldremyndighed, samvaer
0g adoption) henvises til afsnit XXVI.E og XXVI.H.

Inddragelse i bgrnevarnssager

Efter lov om bgrnevern, skal bgrn orienteres og hgres i bgrnevearnssager, der vedrgrer dem,
safremt deres alder og modenhed tilsiger det, og safremt det vurderes at vere til barnets bedste.
Safremt barnet er fyldt 12 ar, skal det altid hares, og der skal ved afgarelse af sagen legges
veegt pa barnets mening. Safremt barnet er 15 ar, skal barnet vere part i sagen, med dertil hg-
rende rettigheder. Bestemmelsen er indsat med henblik pa at implementere FN-
bgrnerettighedskonventionen i faergsk lovgivning.

Samtykke til behandling

Ifelge anordning nr. 827 fra 30. september 2002 om ikrafttreeden for Faergerne af lov om patien-
ters retsstilling, skal et barn, der er fyldt 15 ar, give sit samtykke til behandling. Foraldremyn-
dighedens indehaver skal tillige have information og inddrages i den mindreariges stillingtagen.
Herudover har et barn, som er fyldt 15 ar aktindsigt og kan give sit samtykke til videregivelse af
helbredsoplysninger. Reglerne for selvbestemmelse med hensyn til mindredrige, er identiske
med tilsvarende regler i den danske sundhedslov.

XXV. Frihedsrettigheder mv. (Artikel 7, 8, 13-15 og 37 (a))

XXV.A. Barnets ret til identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold (Arti-
kel 7)

XXV.A.1. Faderskab

Reglerne for Feergerne om faderskab svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1. rapport,
afsnit V(a).

XXV.A.2. Navn

Ifglge lagtingslov nr. 41 af d. 26. marts 2002 om folkenavne, skal alle bgrn pa Feergerne regi-
streres ved fadsel. For sa vidt angar tilkendegivelse og beskyttelse af barnets nationalitet, henvi-
ses der til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V (a).

XXV.B. Bevaring af identitet og nationalitet (Artikel 8)

Ifalge lagtingslov nr. 41 af d. 26. marts 2002 om folkenavne, skal foraldre eller veerge sgge
myndighederne om tilladelse i tilfeelde af en gnsket navneandring for et barn under 18 ar. Sa-
fremt barnet er over 12 ar skal det give samtykke til navneandringen, dog kan der i sarlige til-
feelde gives undtagelse fra denne regel.

XXV.C. Ytringsfrihed (Artikel 13)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(c).
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XXV.D. Barnets ret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed (Artikel 14)
Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(e).

XXV.E. Barnets ret til foreningsfrihed (Artikel 15)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit \/(f), for sa vidt angar grundlovens 88§ 78
0g 79.

XXV.H. Frihedsbergvelse og tortur (Artikel 37 (a))

Der findes ikke dgdsstraf eller legemsstraf pa Fergerne. De almindelige straffe er fengsel, haf-
te og bade. Feengsel idemmes pa livstid eller pa tid, ikke under 30 dage og ikke over 16 ar, dog
kan der idemmes feengsel indtil 20 ar i tilfeelde, hvor der er hjemmel til at forhgje den straf, der
er foreskrevet for en lovovertraedelse.

Straf kan bl.a. nedsattes, nar gerningsmanden, da han eller hun foretog den strafbare handling,
ikke var fyldt 18 ar, og anvendelsen af lovens fulde straf pa grund af hans eller hendes ungdom
ma anses ungdvendig eller skadelig. Straffen for sddanne personer ma ikke overstige feengsel i 8
ar.

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveardigende behandling eller straf, der ogsa gealder for Feergerne.

XXVI. Retten til et familieliv samt alternativ omsorg (Artikel 5, 9-10, 18, stk. 1 oq 2, 19-21,
25, 27, stk. 4 0g 39)

XXVI.A. Foreeldres ansvar, rettigheder og forpligtelser (Artikel 5)

Ansvar, rettigheder og forpligtelser hos forzldre efter sociallovgivningen

Efter lov om offentlig forsorg fra 1988, der senest blev a&ndret i 2007, er enhver mand og kvinde
over for det offentlige forpligtet til at forsgrge sin agtefelle og sine barn. Forsagrgelsespligten
over for et barn bortfalder ved adoption, ved at det indgar agteskab, eller i tilfeelde af en datters
svangerskab fra det tidspunkt, da der skannes at vaere 8 uger til fadslen. Nar det offentlige yder
hjeelp til personer under 18 ar i forbindelse med ophold uden for hjemmet, kan der afkraeves
foraeldremyndighedens indehaver betaling til hel eller delvis daekning af hjelpen.

I henhold til lov om bgrnevern, har myndighederne pligt til at sikre bgrn og unges leveforhold
og pligt til at fere tilsyn dermed. Myndighederne skal ogsa stette foreeldrene i opdragelse og
pleje af deres barn.

XXVI.B. Anbringelse uden for hjemmet (Artikel 9)

I lov om bgrnevarn, er der med udgangspunktet i formalsbestemmelsen om at sikre bgrn trygge
opveekstvilkar, fastsat bestemmelser om, at det centrale bgrneudvalg kan tage beslutning om
anbringelse af bgrn uden for hjemmet. Barnet kan kun adskilles fra foreeldrene, nar det vurderes
ngdvendigt med hensyn til barnets tarv, og nar de forebyggende foranstaltninger ikke skannes
tilstraekkelige.

Det centrale barneudvalg kan tage beslutning om, at barn forelgbigt eller varende skal anbringes
udenfor hjemmet. En beslutning om varende anbringelse kan veere gaeldende til barnet fylder 18
ar. | loven er der ogsa regler for, hvornar en beslutning om anbringelse skal a&ndres eller bort-
falde.

Det centrale bgrneudvalg har tre medlemmer: en erfaren jurist, som er formand for udvalget, en
psykolog og en barnesagkyndig. Herudover har det centrale bgrneudvalg et sekretariat tilknyt-
tet, som figurerer under socialforvaltningen. | lov om bgrnevern er der fastsat bestemmelser og
krav til sagsbehandlingen i anbringelsessager.

De lokale bgrneudvalg leegger sager om anbringelse uden for hjemmet for det centrale bgrneud-
valg. Det er kun det centrale bgrneudvalg og ikke de kommunale barneudvalg, der kan traeffe
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afgerelse i sager om anbringelse af barn uden for hjemmet og hermed ogsa i spargsmal om ret
til samvaer. Kommunerne er imidlertid forpligtet til at fore tilsyn med barnets og foreeldrenes
situation, og er herudover forpligtet til at afholde de gkonomiske udgifter.

I den nye barnevarnslov er der fastsat en reekke uddybende regler for, hvordan de sociale myn-
digheder skal behandle bgrnevaernssager. Dette for at sikre, at bgrn og forzldre far den ngdven-
dige retssikkerhed i disse sager. Udover disse sagsbehandlingsregler, er myndighederne forplig-
tet til at falge reglerne i forvaltningsloven. | sager for det centrale bgrneudvalg, har foraeldrene
ret til fri advokatbistand. (jf. art. 9. stk. 2 i konventionen).

Bgrn og foraeldre har ret til samveer. | forbindelse med sager om bgrnevaern, tages der ogsa be-
slutning om, hvordan samver og kontakt mellem foraldre og barn kan forega under barnets
anbringelse uden for hjemmet. | forbindelse med sager om anbringelse uden for hjemmet, tager
det centrale bgrneudvalg, ogsa beslutning om samveer. Det centrale bgrneudvalg kan treffe af-
gerelse om at afbryde forbindelsen mellem barn og foreldre, hvis det vurderes at veere bedst for
barnet.

En beslutning om anbringelse udenfor hjemmet kan ankes til Fgroya Reett (Feergernes ret), som
udvides med to sagkyndige dommere i henholdsvis bgrnevaern og psykologi. En beslutning hos
Foroya Rett kan ankes til Landsretten.

Antal af anbragte bgrn og unge i 2006 og 2007 var efter oplysninger fra det centrale bgrneud-
valg (bade nye sager og revurderinger):

Antal anbragte bgrn og unge 2006 2007
Anbringelse i familiepleje: ikke oplyst 27 bgrn/unge
Anbringelse pa dggninstitution: 6 barn/unge 19 barn/unge
Institution i udlandet: 3 barn/unge 8 barn/unge

XXVI.C. (Artikel 10)

Ansggninger om opholdstilladelse pa Fergerne behandles efter et sarligt regelsat. Dele af ud-
leendingeloven, som den sa ud i 2001 (lovbekendtgerelse nr. 191 af 20. marts 2001), er sat i
kraft for Faergerne, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001, og senere &ndringer af udlendinge-
loven ikke er sat i kraft for Feergerne.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at det ogsa i sager om familiesammenfaring pa Faergerne
overvejes, om Danmarks internationale forpligtelser — herunder serligt artikel 8 i Den Europai-
ske Menneskerettighedskonvention — gar, at der skal meddeles opholdstilladelse.

Seerligt til artikel 10 og anbefalingerne nr. 31 og 32 bemarkes det, at &ndringen af aldersgran-
sen fra 18 ar til 15 ar i reglerne om familiesammenfaring for barn ikke er sat i kraft for Feerger-
ne.

XXVI.D. Foreeldrenes ansvar samt bistand til foreeldrene (Artikel 18, stk. 1 og 2)

Den danske lov om foraeldremyndighed og samver blev sat i kraft for Faergerne den 1. april
2007. Herefter svarer reglerne for Faergerne om foraeldremyndighed og samveer til beskrivelsen
af dansk ret i Danmarks 2. periodiske rapport, afsnit 11, artikel 18 (pkt. 96-99 og 102), og i
Danmarks 3. periodiske rapport, afsnit IV.B.2.a, 1VV.B.2.b og afsnit IV.D.1.

Ved vurderingen af, om Danmarks internationale forpligtelser gar, at der skal meddeles op-
holdstilladelse, bliver der samtidig taget stilling til, hvorvidt den herboende foralders adgang til
at udgve foraeldreansvar, jf. artikel 18, er sikret ved, at barnet i tilfelde af afslag har mulighed
for at besgge den herboende foraelder gennem visumbesgag.
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XXVLI.E. Beskyttelse af barn mod vold, skade, misbrug, vanrggt, forssmmelse (Artikel 19)

Efter lov om bagrnevarn er der bestemt, at det offentlige er forpligtet til at sikre bgrn trygge op-
veekstvilkar.

Loven forpligter kommunerne til at nedseette lokale bgrnevaernsudvalg. Kommunerne er forplig-
tet til at samarbejde om nedseattelse af disse udvalg, da der kreeves mindst 1.500 indbyggere
som udgangspunkt for et bgrneveaernsudvalg. Det er kommunalbestyrelsen, der vealger personer
til bgrnevaernsudvalget. Kommunerne afholder udgifterne for de lokale bgrneudvalg.

Dog har politiet pa Feergerne oplyst, at der ved lagtingslov nr. 18 af 8. marts 2005 om bgrne-
veern er sket en raekke andringer af reglerne til beskyttelse af bagrn. Forbeholdet i forhold til
Feergerne i bekendtgarelse nr. 125 af 4. december 1997 af konvention af 29. maj 1993 om be-
skyttelse af begrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner (Haager-
konventionen) blev ophavet med virkning fra den 15. december 2006.

Der er herudover nedsat et Bgrneveernshus (Barnaverndarstovan), der har som hovedformal at
radgive og vejlede de lokale barnevarnsudvalg. De lokale bgrnevaernsudvalg har ansvaret for
den forebyggende indsats og at seette forebyggende foranstaltninger i veerk i overensstemmelse
med loven. Beslutninger taget af de lokale bgrneveernsudvalg kan ankes til det sociale anke-
naevn.

Som navnt ovenfor under art. 9, er der nedsat et centralt barneudvalg for Faergerne, der tager
beslutning i alle sager om bgrns anbringelse uden for hjemmet og samvaersret.

Ifalge Barnaverndarstovans forelgbige tal, var der i 2006 tilsammen 650 bgrn, som der i en eller
anden form var oprettet bgrnevaernssager pa. Heraf var der 148 bgrn i sager om van-
regt/forssmmelse.

Efter oplysninger fra det centrale bgrneudvalg, var der i 2006 tale om 5 visiteringer til familie-
behandling. | 2007 var der ogsa tale om 5 visiteringer til familiebehandling.

Indberetningspligt

Efter lov om bgrnevaern, skal alle, der, i sit arbejde med bgrn, far kendskab til forhold, der krae-
ver indsats efter loven, indberette herom til bgrneveernene. Indberetningspligten i henhold til
beskrivelsen i loven gar forud for tavshedspligten i vedkommende stillinger.

Efter loven har de lokale barneudvalg pligt til, efter indberetning eller pa egen opfordring, at
tage vare pa bgrn i lokalomradet, som lever under forhold, der er skadelige for deres sundhed og
udvikling, og at sette foranstaltninger i veerk. I loven er der lagt vaegt pa, at barneveernet i storst
mulig grad skal samarbejde med foraeldremyndighedsindehaveren.

Strafbare forhold
Efter lov om barnevarn, straffes den der udseetter et barn for behandling, som er skadelige for
barnets psykiske eller fysiske sundhed og udvikling efter § 213 i straffeloven.

Efter lov om bgrnevaern er det strafbart, ikke at indberette til bgrneveernet, hvor det er pakraevet.
Det er ogsa strafbart at modarbejde en ordning eller undersggelse, som et barnevearnsudvalg har
truffet afgarelse om. Herudover er der andre fastsatte strafbare forhold.

XXVI.G. Serlig beskyttelse og bistand til barn, alternativ omsorg (Artikel 20)

Efter den nye lov om bgrnevaern, har kommunerne mulighed for at sette en reekke forebyggende
foranstaltninger i veerk i hjemmet, i skole, daginstitution, med stattefamilier m.m.

| sager, hvor det centrale bgrnevaernsudvalg traeffer beslutning om at anbringe barnet udenfor
hjemmet, er der hovedsageligt tale om plejeforaldre eller barnet bliver anbragt pa institution.
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Ifalge Barnaverndarstovan er der forholdsvis fa bgrn, der bliver anbragt pa institution. F.eks. er
der pr. 1. maj 2008 ingen sma bgrn under 8 ar pa institution. Ordningen med familiepleje benyt-
tes i starre grad.

Ifelge Barnaverndarstovan er familieplejeanordninger generelt set stabile med sjeldne skift. Det
er kommunerne, der afholder udgifterne til familiepleje. Men det er det centrale bgrnevarnsud-
valg, der treeffer afggrelser i sager om anbringelse (se beskrivelse til art. 9).

Det er staten, der har ansvaret for oprettelse og drift af barnevarnsinstitutioner og afholder ho-
vedandelen af udgifterne heraf, men det er palagt kommunerne brugerbetaling. Der findes 3
degninstitutioner pa Feergerne, hvoraf den ene er et bgrnehjem, mens de to andre ligner mere
behandlingshjem. Herudover har staten ansvaret for en daginstitution for adferdsvanskelige
barn. Det er det centrale bgrnevarnsudvalg, der visiterer til ophold pa institutioner.

”Fgroya Barnaheim” er et bgrnehjem, som er en selvejende institution med en bestyrelse som
gverste myndighed. Institutionen er offentlig finansieret og er delt op i to afdelinger. Den ene er
en bagrne- og ungdomsafdeling til barn i alderen 13-18 ar, der har veeret udsat for omsorgssvigt
og har sociale og falelsesmassige problemer. Pa afdelingen er der 6 bopladser udover en plads
til akutte tilfeelder. Den anden afdeling er en familieafdeling, med plads til to familier med bgrn
i alderen 0-18 ar. Formalet med opholdet pa familieafdelingen er, at forzldrene observeres og
stgttes i foreeldrerollen. Det er det centrale bagrnevaernsudvalg, som indskriver familierne til ob-
servation og oplaering. Begge afdelinger er i alt normeret til 17, 5 fuldtidsstillinger.

”S163in” er en dggninstitution med 5 bopladser. Malgruppen er unge i alderen 13-18 ar, som har
problemer med skolegang, sociale og psykiske problemer. Institutionen er i alt normeret til 11,3
fuldtidsstillinger. "Rékin” er en dggninstitution med 5 bopladser. Malgruppen er bgrn i alderen
7-13 ar med tilknytning, felelsesmaessige og sociale problemer. Institutionen er i alt normeret til
9,3 fuldtidsstillinger. Herudover er der en daginstitution for barn med omfattende adfeerds- og
tilknytningsproblemer med plads til 8 barn.

En falge af den nye barnevarnslov er, at der er oprettet en central plejeforeelderordning for hele
Feergerne. Plejeforalderordningen godkender nye plejeforeeldre, laver aftale om barn i pleje,
fastseetter godtgarelse til plejeforeeldre, og har pligt til at opsige aftalen, safremt plejeforaldrene
viser sig at misligholde sine forpligtelser som plejeforaldre.

Efter lov om bgrnevern, er der fastsat bestemmelser om bgrns rettigheder i forbindelse med
ophold pa institutioner, og bestemmelser for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten. 1 2006 anvendte kommunerne tilsammen 32 mio. kr. til indsatser efter lov om bgrne-
veern. Fra statens side blev der brugt omkring 17 mio. kr. til drift af institutioner og til ophold
udenlands.

XXVI.H. Adoption (Artikel 21)

Den danske adoptionslov blev sat i kraft pa Fergerne den 1. december 2006. Herefter svarer
reglerne om adoption for Feergerne til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1. rapport, afsnit
VI(g), i Danmarks 2. periodiske rapport, afsnit Il1, artikel 21 (pkt. 169-175), og i Danmarks 3.
periodiske rapport, afsnit IV.B.2.c, IV.D.2 og VI.H.2.

Angaende gkonomisk stette i forbindelse med adoptionen tildeles foreldre, som adopterer et
udlandsbarn, ifglge feergsk lov om statte til adoption fra 1994, en statte palydende 50.000 kr. til
udgifter i forbindelse med adoptionen.

XXVI.1. Alternative omsorgsforanstaltninger skal til periodisk gennemgang (Artikel 25)

Ifalge lov om bgrneveaern er der fastsat, at de kommunale bgrnevern er forpligtede til at have
tilsyn med, hvordan barnet og foraldrene har det, nar en forordning seettes i veerk. Bgrneveernet
skal jevnligt vurdere om en foranstaltning virker efter hensigt eller der er behov for en ny for-
anstaltning, og i tilfeelde heraf skal bgrnevernet tage initiativ til, at en ny foranstaltning sattes i
veerk.
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XXV1.J. Underholdsbidrag (Artikel 27, stk. 4)

Reglerne for Faergerne om underholdsbidrag svarer til beskrivelsen af dansk ret i Danmarks 1.
rapport, afsnit VI(e).

XXVI.K. Overgreb pa bgrn (Artikel 39)

Der henvises til beskrivelsen af specielle beskyttelsesforanstaltninger i XXIX, i nearvearende
rapport.

XXVII. Grundlzggende sundhed oqg velfaerd (Artikel 6, 18, stk. 3, 23, 24, 26, og 27, stk. 1-
3)

XXVII.A. Barnets ret til livet (Artikel 6)

Na&r der henvises til Nomesco 2005, henvises der til: Nordic Medico Statistical: ”Health Sta-
tistics in the Nordic Countries 2005, Nordisk Medicinalstatistisk Komité, Kgbenhavn 2007.
Der er i lov om foranstaltninger i anledning af svangerskab m.v. fra 1956, som senest &ndret
ved kongelig anordning nr. 151 fra 1988, fastsat regler for, hvornar en kvinde kan fa sin gravidi-
tet afbrudt.

Ved Kongelig anordning nr. 643 af 9. december 1982 om ikrafttreeden pa Feergerne af lov om
svangerskabshygiejne og fadselshjalp, som senest &ndret ved kongelig anordning nr. 543 af 30.
juni 1993, er der fastsat, at kvinder i forbindelse med graviditet har ret til 5 forebyggende hel-
bredsundersgger hos en laege, heraf 3 under selve graviditeten. Herudover har kvinder ret til
forebyggende helbredsundersgger hos en jordemoder og ret til fadselshjelp.

Efter lov om bgrneveern er der indberetningspligt, nar der vurderes, at en gravid kvinde har be-
hov for stette pa grund af alvorligt alkohol- eller stofmisbrug, psykisk sygdom eller psykiske
problemer.

En nyfadt dreng pa Faergerne kunne i perioden 2001-2005 forvente at blive 76,9 ar, og en ny-
fadt pige kunne i samme periode forvente at blive 81,4 ar (tabel 2.1.3 Nomesco 2005).

Spadbgrnsdgdelighed

Ifalge statistiske oplysninger fra Nomesco 2005 var spaeedbgrnsdgdeligheden i perioden 2001-05
falgende (tabel 2.2.3.):

- pr. 1000 fedte 2.3 degdfadte, 4.0 perinatalt dgde, 0.9 de farste 24 timer.

- pr. 1000 levende fadte: 1-6 dage: 0.9, 7-27 dage: 0.6, total under 1 ar: 3.2.

Generelle forebyggende indsatser

Salg af alkohol og tobak
Ifelge lov om import og salg af alkohol og lov om indsats for mindskelse af rygning, er der for-
budt at salge alkohol og tobak til personer under 18 ar.

Forebyggende indsats — rygning

| 2005 var lov om initiativer til at mindske brug af tobak vedtaget af Lggtingid, med det formal
at mindske rygning og at sikre alle muligheden for at leve i et miljg uden rygning. Et av hoved-
formalet med loven er at forhindre, at barn og unge begynder at ryge og at sikre, at rygning ikke
er en del af barns dagligdag. Det har man gjort ved at forbyde rygning indenders pa offentlige
steder som f.eks. skoler, daginstitutioner, idraetshaller m.v. Derudover er der forbud mod salg av
tobak til unge under 18 ar. | loven er der ogsa forbud mod at annoncere med tobaksvarer, men
den undtagelse nar der er tale om oplysningskampagner og advarsler om rygning.

Et forslag om ny rygelov er vedtaget af Lagtingid, hvor der er lagt op til, at rygning ikke er til-
ladt indenders, hvor offentligheden har adgang, som f.eks. restauranter. Der er ogsa lagt op til et
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forbud mod rygning i veerelser i private hjem, imens offentlige pasningstilbud finder sted. Her-
udover er der lagt op til, at det ikke skal veere tilladt, at cigaretter o.1. er synlige i butikker.

Bade lov om at mindske brug af tobak og forslaget til rygelov, er formuleret med udgangspunkt
i WHOs Framework Convention on Tobacco Control fra 2003 om initiativ til at mindske brug af
tobak.

Forebyggende indsats — narko

Feeraske myndigheder deltager i nordisk samarbejde om narkotika i Nordisk Ministerrad og i
Nordisk Narkotikaforum. I 2007 blev der pa Fargerne etableret et forum med reprasentation af
relevante myndigheder og institutioner. Formalet er informations- og erfaringsudveksling med
hensyn til situationen med narkotika pa Fargerne. Forbud mod euforiserende stoffer er reguleret
i kongelig anordning for Feergerne om euforiserende stoffer og i lov om apoteksveerk.

Forebyggende indsats — SSP samarbejde

Der arbejdes frem imod, at et organiseret SSP samarbejde etableres den 1. august 2008. SSP
samarbejdet er mellem skole, de sociale myndigheder og politi. Efter planen skal en SSP radgi-
ver ansettes til at radgive og koordinere de forskellige led i systemet og i forhold til bgrnene/de
unge/forzldrene.

Forebyggende indsats — ungdomsradgivning

Der tildeles offentlig statte til foreningen Barnabati, der har som formal at arbejde for bgrn og
unge. Den offentlige statte for 2008 er gget med DKK 100.000 kr. til foreningens projekt med
bgrne- og ungdomsradgivning.

Forebyggende indsats - sundhed

Ved lov fra 2000, der senest var andret i 2007, blev der nedsat et sakaldt Folkesundhedsrad, der
har til opgave at radgive social- og sundhedsministeren, og som har til opgave at styrke foran-
staltninger, som er sundhedsfremmende og sygdoms- og ulykkesforebyggende indenfor social-
og sundhedsvaesenet. Heri ligger ogsa opgaven bl.a. at lave undersggelser og at stette forskning
pa omradet.

Feergerne deltager i ESPAD undersggelser, som bestar af undersggelser af 9. klasses elevers
forhold til rygning, alkohol og narkotika vaner. Undersggelsen viser sammenlignet med de an-
dre lande i undersggelsen, at unge pa Faergerne i lidt mindre grad har drukket alkohol, men i lidt
starre grad har veeret fulde. Andelen af unge, der har rgget/ryger er vaesentligt hgjere, mens an-
delen af unge pa Faergerne, der benytter ulovlige stoffer er mindre, mens andelen af unge der
benytter alkohol sammen med piller er lidt hgjere.

Social- og sundhedsministeren fremlagde i 2006 en folkesundhedsplan med konkrete sundheds-
fremmende og forebyggende indsatser indenfor motion, rygning, mad og alkohol- og narkoti-
kamisbrug. Formalet med denne indsats, er at forbedre sundhedstilstanden hos den fergske be-
folkning, men indsatsen er isar rettet mod bgrn og unge. Det er Folkesundhedsradet, der har
ansvaret for at forvalte opgaven.

Forebyggende indsats — graviditet

Efter lov om svangerskabshygiejne og fadselshjalp, der ved kongelig anordning nr. 643 af 9.
december 1982 var sat i kraft pa Feergerne, kan vejledning om anvendelse af svangerskabsfore-
byggende metoder tilbydes og ydes til personer, der er under 18 ar og ugifte eller umyndiggjort i
personlig henseende, uden samtykke fra foreldremyndighedens indehaver eller vaerge.

Antallet af fremkaldte aborter for Faergerne er forholdsvis lavt. Antal fremkaldte aborter i 2005

var pr. 1000 levendefgdte 40.7. Samlet abortrate var 139,4. Aborter pr. 1000 kvinder i alderen
15-19 var 3.3 og i alderen 20-24 1.6 (tabel 2.2.8 Nomesco 2005).
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En oversigt over levendefadte pr. 1000 kvinder fordelt efter alder viser, at flere kvinder under
19 ar blev mgdre sammenlignet med andre nordiske lande. Oversigten viser levendefadte i peri-
oden 2001-05 pr. 1000 kvinder i alderen:

- 15-19 ar: 13.5; 20-24 ar: 109.8

- Samlet fertilitet: 2566

| 2007 blev der herudover nedsat en ny radgivning, der kan give rad og vejledning til bl.a. unge
mgdre og til kvinder, angdende spegrgsmal om bl.a. graviditet.

Forebyggende indsats — selvmord og ulykker

Der er forholdsvis fa selvmord begaet pa Faergerne. En oversigt over dgde som falge af selv-
mord pr. 100 000 indbyggere efter kan og alder viser, at blandt mand er der i alt 11.5 selvmord.
Tallene for meend i aldersgruppen 10-19 og 20-24 er henholdsvis 5.3 og 12.3. For kvinder er der
pr. 100 000 indbyggere i alt 0.9 (tabel 4.1.6 Nomesco 2005).

Med hensyn til ulykker er der forholdsvis mange unge mand under 24 &r, der omkommer pa
grund af ulykker. En oversigt over dgde som fglge af ulykker pr. 10 000 indbyggere efter kan
og alder i perioden 2001-05 viser fglgende:

- mend i alt: 36.8; mend 0-14: 7.0; maend 15-24: 70.4

- kvinder i alt: 19.4; kvinder 0-14: 3.7; kvinder 15-24: 6.9

XXVII1.B. Barnets ret til barnepasningstilbud (Artikel 18, stk. 3)

Med lov fra 2000 blev der pa Feergerne indfart lov om dagtilbud til bgrn pa daginstitutioner
eller i dagpleje. Efter disse regler bliver barnepasningsomradet lagt ud til kommunerne at admi-
nistrere og finansiere. Kommunerne er ikke forpligtet i loven til at tiloyde en bgrnehaveplads til
alle bgrn. Med der er tilbud om daglig service i form af familiedagpleje og tilbud i daginstituti-
oner i de fleste kommuner pa Fargerne.

Formalet med det paedagogiske arbejde pa daginstitutioner og dagpleje er med omsorg, i trygge
og bernevenlige omgivelser pa det kulturelle omrade, i samarbejde med foreldrene, at give
barnene en kristen og etisk god opveekst, og at udvikle bgrnenes andsfrihed, tAlmodighed, lige-
veerdsfalelse og demokrati. Der er ogsa et krav om, at forberede bagrnene til indlevelse, medbe-
stemmelse, ansvar, rettigheder og solidaritet i et demokratisk samfund. At udvikle bgrnenes
kreative evner med vagt pa at styrke deres identitet, selvrespekt, selvfalelse og ferligheden til at
tage sig af sine egne anliggender pa en rolig og samarbejdende made, og at sikre bgrnene et
sundt og motorisk stimulerende miljg indendgrs og med udearealer, som er egnede til barnets
alder og farlighed. Derudover i samarbejde med hjemmet at styrke om barnets mangeartede
udvikling i teet samspil med naturen.

P& hver institution skal der veere et foraeldrerad, der giver lederen pa institutionen vejledning og
rad om arbejdet med bgrnene.

| bekendtgarelse fra 2006 blev der fastsat, at den enkelte daginstitution bgr sette ord pa, hvilke
paedagogiske mal ber nas for den enkelte aldersgruppe af bgrn, og hvordan det skal ivaerksettes.
Og at dagplejeordningen laver et peedagogisk formal for hvert enkelt dagplejehjem, som i sterst
mulig grad tager hensyn til hvert enkelt barn.

Herudover er der fastsat regler for, at tilbud i vuggestue er tilteenkt de mindre bgrn i alderen
omkring 5 mdr. og til omkring 3 ar. Bagrnehaver er tilteenkt bgrnene i alderen 3 til 7 ar. Udebgar-
nehaver er tilteenkt bgrnene i alderen 4 til 7 ar. Fritidshjem er tilteenkt bgrnene i alderen 7 til 18
ar. Kommunerne bestemmer pa egen hand, om og i hvilken udstreekning, der oprettes fritids-
hjem.

Barn indskrevet i daginstitutioner og offentligt finansieret dagpleje efter alder i pct. af de re-
spektive aldersgrupper 2005, var for Feergerne falgende (tabel 4.11 Nososko 2005):.
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<1ér 1-2 ar 3-54r 0-5 ar 6 ar 0-6 ar 7-10 r

21% 79% 88% 74% 83% 75% 28%

Her skal der tilfgjes, at der i en del kommuner er kommunalt finansierede tilbud i diverse fri-
tidsklubber for &ldre barn. Foreldrene betaler selv en del af udgifterne til pasning af bgrn i
daginstitutioner. Pa Faergerne er der centralt fastsatte regler om betalingens maksimale stgrrelse
og fripladser. 1 2005 udgjorde egenbetalingen ca. 29 pct. af driftsudgifterne for dagpleje og dag-
institutioner (Nososko 2005).

Pa Faergerne er der med en enkelt undtagelse ikke tilbud om skoleforberedende klasser. Fysisk
og psyKkisk udviklingshemmede bgrn integreres sa vidt muligt i de kommunale pasningstilbud. |
tilfelde af, at der vurderes, at et kommunalt tilbud ikke er tilstraekkeligt pa grund af vidtgaende
handikap, paligger det staten at sgrge for et alternativt pasningstilbud.

XXVII.C. Bgrn med handicap (Artikel 23)

De feeraske myndigheder anerkender FN’s standardregler om lige muligheder for handicappede,
som FN vedtog pa den 48. generalforsamling i 1993. Disse standardregler er oversat til feergsk
0g blev i 1999 udgivet af det feergske socialministerium. | denne forbindelse fremlagde dava-
rende social- og sundhedsminister den 3. december 1999 en redeggarelse om forholdene for han-
dikappede for lagtinget med udgangspunkt i FN’s standardregler. | redeggrelsen henstilles der
til, at standardreglerne skal bruges som grundlag for arbejdet med at forbedre omstendigheder-
ne for handicappede. Redeggrelsen blev lagt til debat i lagtinget. Princippet om sektoransvar er
imidlertid ikke officielt anerkendt af de feraske myndigheder. Derudover er Feargernes lands-
styre i gang med at klarggre feergsk lovgivning til en forventet ratificering af FN’s Handikap-
konvention (CERD) i 2009.

Efter lov om offentlig forsorg fra 1988 har personer, der i hjemmet forsgrger et barn med fysisk
eller psykisk lidelse, som medfarer sarlige udgifter ved forsgrgelsen, ret til at fa daekket sa-
danne ngdvendige merudgifter, herunder udgifter til behandling. Der tildeles ogsa hjlp til
deekning af tabt arbejdsfortjeneste. Hjelpen er betinget af, at leegelige anvisninger med hensyn
til barnets pasning m.v. fglges. Efter lov om offentlig forsorg ydes der herudover hjelp til hjeel-
pemidler, boligendring og til keb af bil.

Hvis betingelserne for tildelingen er opfyldt, er hjeelpen uafhangig af indkomst, bortset fra ved
keb af bil, hvor der ogsa indgar egenbetaling. Der er ogsa mulighed for at fa tilbud om revalide-
ring. Hjeelpen er afhaengig af indkomst.

XXVII.C.1. Behandlingstilbud

Af andre tilbud skal der navnes, at familier med handicappede bgrn, kan fa et ambulant behand-
lingstilbud i Familiehuset, hvor det er muligt at fa rad og vejledning.

Vedrgrende behandlingstilbud, far bgrnene udover behandling pa sygehus, ogsa gkonomisk
statte til behandling med fysioterapi, ergoterapi og ridning. Herudover er det muligt at fa stette
til diverse konduktive paeedagogiske behandlingstilbud i udlandet.

Der er imidlertid ogsa forberedelser i gang med at fa oprettet et nyt konduktivt padagogisk be-
handlingstilbud til handicappede barn pa Faergerne.

XXVII1.C.2. Dag- og fritidstilbud

Med det formal at styrke rettighederne for handikappede barn, blev ansvaret, for at tildele barn
med handicap et bgrnepasningstilbud, i 2006 overdraget til kommunerne. Med den &ndrede
lovgivning, har barn med szrlige behov ret til tiloud om plads pa kommunale daginstitutioner
pa lige fod med andre bgrn. Kommunerne har pligt til at sikre barnene et tilfredsstillende pada-
gogisk tilbud og egnede fysiske lokaler. Det er kommunerne, der betaler de ekstra udgifter af
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tilbuddet, og det pavirker ikke forazldrebetalingen. | tilfeelde af at der vurderes, at et barn ikke
kan integreres i en kommunal daginstitution, men har behov for et sertilbud, overtager staten
ansvaret for at sikre barnet et bgrnepasnings- eller fritidstilbud.

Samtidig som ansvaret for bgrnepasningstilbud til handicappede bgrn blev et kommunalt anlig-
gende, blev der i 2006 oprettet en ny central stattepersonsordning til handicappede barn under
18 ar, som staten har ansvaret for. Ordningen yder dagtilbud til barn under skolealder, fritidstil-
bud til barn i skolealderen og herudover serlige aflastningstilbud til familier og tilbud om pleje
i alle dggnets timer.

Samtidig blev der lovfastet, at et fagligt udvalg med tre medlemmer skal komme med en anbe-
faling i sager, hvor der er tvivl om et barn skal tildeles et dagtilbud fra kommunen eller fra sta-
ten. Udvalget er nedsat med en bgrnelege, en psykolog og en fysioterapeut. I bemarkningerne
til lovforslaget star der, at der skal tages udgangspunkt i det enkelte barns behov, nar et tilbud
tilrettelaegges.

Efter oplysning fra socialforvaltningen, var der pr. 21. maj 2007 tilsammen 78 barn, der i en
eller anden form fik hjeelp fra ovennavnte stettepersonsforanstaltning. Den nye stattepersons-
ordning har udover enkelte tiloud med stgttepersoner, ogsa oprettet en reekke veeresteder, der
kan sammenlignes med et dagtilbud og fritidstiloud. Fglgende sarlige tilbud er indtil videre
oprettet:

| Térshavn:

Tilbud til barn med vidtgaende handicap i searlige lokaler, placeret i samme bygning som lan-
dets specialskole og institution for peedagogisk og psykologisk radgivning holder til:

- dagtilbud til multihandicappede (3 bgrn)

- dagtilbud til autistiske bgrn (2 barn)

- fritidstilbud til multihandicappede (4 bgrn)

- fritidstilbud til autistiske barn (3 barn)

Andre tilbud i Térshavn:

- et fritidstilbud til adfaerdsvanskelige og handicappede barn (3)

- et fritidstilbud til teenagere, der er lettere udviklingshaemmede (4)
- et fritidstilbud til yngre barn, der er lettere udviklingsheemmede (7)

| Eysturoy:
- et fritidstilbud til autistiske bgrn (3 bgrn)
- et fritidstilbud til multihandicappede og andre udviklingsheemmede bgrn (5 bgrn)

| Eysturoy er der herudover ogsa en daginstitution til multihandicappede bgrn med plads til 8
bgrn. Mulighed er for aflastning i aften- og nattetimerne.

| enkelte tilfelde er det ngdvendigt at tildele barn og unge med handicap institutionspladser i
udlandet, primert i Danmark. | 2007 var 5 bgrn og unge pa degninstitution i Danmark. | 2007
var der herudover 7 unge, der i forbindelse med for revalidering var pa institution i Danmark.

XXVII.C.3. Aflastning i hjemmet eller pa dggninstitution

Hjalpeforanstaltning kan gives i hjemmet eller pa en degninstitution. Nar foranstaltningen gives
i hjemmet, far familien en stgtteperson, som kommer i hjemmet om natten. Eller kan barnet
ogsa komme til aflastning pa institutioner. Endvidere er der enkelte botilbud til autistiske bgrn
pa en dggninstitution i Klaksvik.
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XXVI1.C.4. Specialundervisning og skoletilbud til barn med handicap

I henhold til § 4, stk. 3 og 4 i lagtingslov om folkeskolen skal der tilbydes specialundervisning
og anden specialpaedagogisk bistand til barn med sarlige behov, som ikke deekkes i den almin-
delige specialundervisning, samt til bgrn, som har indleringsvanskeligheder og ikke far et til-
fredsstillende tilbud i den almindelige undervisning.

Henvisning til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand sker i samarbejde mel-
lem skolen, foreeldrene og det lokale PPR-kontor.

Det specialpaedagogiske omrade, som for tiden er under omstrukturering, kommer i fremtiden til
at besta af et hoved-PPR- kontor i Torshavn samt 5 lokale PPR-kontorer, som er underlagt ho-
vedkontoret i hovedstaden. De lokale PPR-kontorer bliver oprettet i samarbejde med kommu-
nerne, og deres opgave er at give specialpadagogisk radgivning og bistand til lokale myndighe-
der, skoler, daginstitutioner, foreeldre elever m.m.

En anden del af omstruktureringen af det specialpaedagogiske omrade er oprettelse af centersko-
ler pa udvalgte skoler i skoleomrader, hvor der vil blive oprettet afdelinger for sarlige elever i
det pageldende omrade. Der tenkes i denne sammenhang pa elever med autisme, AD/HD,
Down’s syndrom m.m.

Pa finansloven for 2007 er der afsat 50,2 mio. kr. til vidtgaende specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand samt til specialpaedagogisk radgivning i folkeskolen.

XXVII1.D. Barnets sundhedstilstand (Artikel 24)

I 2005 blev lov om forebyggende sundhedsundersggelser af bgrn og unge vedtaget af lagtinget.
Formalet med den nye lovgivning var at forbedre de forebyggende sundhedsundersggelser for
alle bgrn og unge pa Faergerne. Ifglge loven skal bgrn og unge fa tiloud om regelmaessige un-
dersggelser hos sundhedsplejerske og kommunelege. Bgrn og unge skal i alt fa tiloud om ni
forebyggende sundhedsundersggelser hos kommunelage. Ifglge loven skal bgrn under skoleal-
der fa tilbud om syv undersggelser, heraf tre indenfor barnets farste levear, nar barnet er 5 uger,
5 og 12 maneder, og nar barnet er 2,3,4 og 5 ar og tilbud om to undersggelser i skolepligtig al-
der, den ene ved skolestart og den anden i slutningen af skoleforlgbet. Herudover skal bgrn fa
tilbud om forebyggende og sundhedsfremmende sundhedsundersggelser hos sundhedsplejerske.
Ogsa bgrn i den skolepligtige alder skal fa tilbud om undersggelser hos sundhedsplejerske. Her-
udover kan sundhedsplejerske tilbyde vejledning til personer med bgrn eller ansvaret for bgrn,
som har serlige behov i form af sociale problemer eller sygdom eller handicap. Herudover kan
sundhedsplejerske ogsa tilbyde vejledning til ansatte i daginstitutioner o.l.

Der opkreeves ingen betaling for de navnte undersggelser. Vedrgrende vaccination er der ved
lov fastsat, at personer under 18, der har dansk indfadsret eller bopal pa Faergerne, gratis kan
blive vaccineret. Vaccinationsprogrammet fastsettes ved lov, der for det meste falger danske
regler pa omradet.

| kommunalt regi findes en gratis skoletandplejeordning til bgrn under 16 ar. Denne ordning
omfatter ogsa specialtandpleje, sa som tandretning. Alle far gratis leegebehandling og hjemme-
sygepleje, og der er ingen egenbetaling i forbindelse med hospitalsophold.

Personer, der bor i landet, har ifglge lov om sygehusvasenet fra 2005, ret til gratis behandling
fra sygehusvasenet. Retten til gratis behandling omfatter ogsa behandling i Danmark eller i et
andet land, nar der visiteres til behandling i overensstemmelse med gealdende regler.

Pa sygehuset er der en serskilt bgrneafdeling. Herudover kan bgrn tilbydes ambulant psykia-
trisk behandling pa sygehusets psykiatriske afdeling. Herudover skal der navnes, at der arbejdes
med at videreudvikle barne- og ungdomspsykiatrien pa Feergerne.l tilfelde af, at et barn under
18 ar skal behandles pa sygehus i udlandet, er der i bekendtgerelse fastsat, at sygehuset betaler
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rejseudgifterne, for at en medfalger eller i serlige tilfeelde to medfalgere kan fglge barnet til
behandling udenlands.

XXVIL.E. Sikre barnet levestandard og social tryghed (Artikel 26 og artikel 27)

Nar der i dette afsnit henvises til Nososko som kilde, henvises der til: NOSOSKO Nordisk So-
cialstatistik: ”Social tryghed i de nordiske lande 2005”, Nordisk Socialstatistisk Komité.
Foreeldre, der pga. arbejdslgshed eller sygdom ikke er i stand til at forsegrge sig selv og deres
barn, har ret til forsgrgelse fra det offentlige. Der tildeles hjalp fra socialforvaltningen efter lov
om offentlig forsorg, lov om sygedagpenge, lov om social pension eller fra arbejdslgshedsfor-
sikringen.

Socialhjelp tildeles, nar alle gvrige former for hjalp ved indkomstbortfald eller i andre sociale
situationer er udelukket. Socialhjelpen er afhaengig af husstandens indteegter og behovspravet.
Hjeelpen udbetales som en skattefri nettoydelse.

Efter lov om offentlig forsorg ydes der ogsa statte til tabt arbejdsfortjeneste til foreldre med
handicappede barn. Efter oplysninger fra Feergernes socialforvaltning fik 196 personer i 2007
tildelt statte til tabt arbejdsfortjeneste. Familier med handicappede bern far herudover tildelt
statte til merudgifter. 1 2007 fik 326 familier tildelt statte til merudgifter

Efter lov om bgrnebidrag til enlige forsgrgere fra 1996 kan der gives et bidrag til foraeldrelgse
bagrn eller barn, hvor kun den ene af foraldrene lever. Der kan ligeledes gives bidrag til bgrn
fadt udenfor agteskab, hvor faderskabet ikke er fastslaet. Bgrnebidraget er for 2008, 11.832 kr.
om aret.

Efter lov om social pension har pensionister ret til barnetilleg safremt de forsgrger et barn un-
der 18 ar. Tilleegget er for 2008, 11.832 kr. arligt pr. barn. Tilleegget er hverken indkomstpravet
eller skattepligtigt.

Som ovenfor navnt ydes der ogsa tilskud til adoption og forskudsudbetaling af bgrnebidrag til
enlige forsargere, jf. XXVI.H og XXVL1.J i nerveerende rapport.

Endvidere kan der oplyses, at der ydes dagpenge ved graviditet, barsel og adoption.

Opgarelse hos Nososko 2005 i tabel 4.4 viser regler for udbetaling af indkomsterstattende kon-
tantydelser ved fgdsel pr. december 2005:

Maksimal periode, hvori der kan ydes fadselsdagpenge er 26 uger; mor far fadsel 4-8; kun mor
14; kun far 0; enten mor eller far 10, far sammen med mor 2. Indkomstloft pr. uge 6.250 kr.
Omradet er herudover ogsa overenskomst reguleret.

Pa Feergerne er mulighederne for foreldre at blive hjemme for at passe et sygt barn ligesom i
Danmark, reguleret efter overenskomst. Til gengeld er der tale om fuld Ienkompensation ved
pasning af bgrn med kortvarig sygdom (Nososko 2005).

Foreldre tildeles, uafhaengigt af indkomst, tilskud til bgrn indtil barnet er fyldt 18 ar i form af et
skattefradrag. Bgrneskattefradragets arlige sterrelse for 2005 er: for pr. barn: 9.699 da kr. P4
Feergerne finansierer kommunerne 43 % af udgifterne til bgrnetilskud, mens staten finansierer
resten. Personer med en lav eller ingen skatteindteegt far tilskuddet udbetalt (Nososko 2005).

Der gives ikke ekstra tilskud til enlige, men et lovforslag er forberedt, der leegger op til, at enli-
ge forsgrgere skal tildeles et ekstra bgrnetilskud.

Lagtinget har for nyligt vedtaget en loveendring, der medfarer af bgrn af enlige forsgrgere fra
den 1. september 2008 tildeles et ekstra bgrnebidrag. Bidragets starrelse er 6.000 kr. pr. barn om
aret.
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Der ydes ikke boligstette til familier. Men personer, der har eget hus far stette til betaling af
renter.

Opgarelse hos Nososko i tabel 4.14 viser, at udgifter til og finansiering af ydelser til familier og
barn i 2005 var: i kontantydelser, i mio. kr.: 222, og i serviceydelser, i mio. kr.: 224. | alt i 2005:
446 mio. kr. Udgifterne pa 446 mio. kr. var i % af BNP: 4,3.

Opggarelse hos Nososko i tabel 4.15 viser udgifter til ydelser til familier og barn opgjort i KKP
2005:

Ydelser (DKK) Kontantydelser Serviceydelser Total
pr. capita 439 442 880
pr. barn 0-17 ar 1,574 1,585 3,159

XXVIII. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (Artikel 28, 29 og 31)

XXVIIILA. Barnets ret til uddannelse (Artikel 28)

Folkeskolen

Ifelge lagtingslov nr. 125 fra 20. juni 1997, som senest &ndret med lagtingslov nr. 64 fra 7. juni
2007 om folkeskolen, skal alle elever i undervisningspligtig alder fa undervisning, men de har
ikke skolepligt. Alle barn pa Faergerne har saledes ret og pligt til at deltage i folkeskolens un-
dervisning eller anden undervisning, der star mal med folkeskolens undervisning. Undervis-
ningspligten indtraeder fra skolearets begyndelse i det kalenderar, hvor barnet fylder 7 ar, og
opharer efter, at barnet har modtaget regelmaessig undervisning i 9 ar. Desuden er der en frivil-
lig 10. Klasse. | loven er der hjemmel til, at elever fritages fra den saedvanlige undervisningen
efter 7 ars undervisning, men det forudsatter, at der iveerksettes andre undervisningstilbud, som
kan godkendes som et alternativ eller supplement til folkeskolens 8. og 9. kl. Folkeskolen tilby-
der bgrn og unge vederlagsfri undervisning i et 10-arigt skoleforlgb.

Med andringen af folkeskoleloven fra 7. juni 2007 blev der gennemfart flere reformer pa folke-
skoleomradet. | hovedtrak er disse reformer at styrke begynderundervisningen med at gge time-
tallet i 1 — 3. klasse, indfgrelse af obligatoriske landsomfattende tests i feergsk, matematik og
natur/teknik i 4. og. 6. klasse, diagnostiske tests i udvalgte fag i 3. 5. og 7. klasse og nye lase-
planer med kompetencemal pa 2., 4., 6., 9. og 10. klassetrin.

Bade indfarelsen af tests og leeseplaner med kompetencemal er led i en samlet plan om at styrke
evalueringen af folkeskolens undervisning med henblik pa at opkvalificere undervisningen.

Herudover indeholder reformen lovandringer, der muligger oprettelse af sarlige undervisnings-
tilbud til elever med tilpasnings- og tilknytningsvanskeligheder, en opgradering af eksamensbe-
stemmelserne samt muligheder for at ivaerksatte paedagogiske forskningstiltag pa folkeskoleom-
radet.

Et obligatorisk krav i folkeskolens er, at der skal forga en Igbende evaluering af undervisningen,
som en integreret del af undervisningen. Evaluering skal benyttes som redskab for at tilrette-
leegge den fremtidige undervisning og som grundlag for vejledning for elever samt som infor-
mation til elever og foraeldre om elevernes udbytte af undervisningen.

Det forudsattes, at undervisningen tager udgangspunkt i den enkelte elev, og at den tilrettelaeg-
ges og differentieres sa den svarer til den enkelte elevs behov og forudsatninger. | hvert fag
samarbejder lzrer og elev lgbende om fastleeggelse af de mal, der seges opfyldt, hvorefter ele-
vens arbejde tilretteleegges under hensyntagen til disse mal. Arbejdsformer, metoder og stofvalg
skal ligeledes fastlaegges i samarbejde mellem larerne og eleverne.
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Feergernes Seminarium varetager uddannelse af folkeskolelarere. Skolearet 2007/08 er der ind-
skrevet cirka 200 leererstuderende. Seminariet uddanner ca. 24 skolelarere hvert ar.

Kommunerne har ansvaret for de fysiske rammer i folkeskolen og tager initiativ til renovering
og nybyggeri. Kommunerne er forskellige bade med hensyn til indbyggertal og skatteindteegt,
og derfor er stor forskel pa skolebygningerne og deres faciliteter. | de senere ar har kommunerne
gjort et stort renoveringsarbejde pa skolebygningerne, og der er opfart flere nybygninger.

| skolearet 2007/08 er der 7.200 elever i folkeskolen, hvoraf ca. 40 % af eleverne er i hoved-
stadskommunen. Der er ca. 680 lererstillinger i folkeskolen og undervisningssproget er feergsk.

Gymnasiale uddannelser

De faergske gymnasiale uddannelser giver alle adgang til videregaende uddannelser pa Feaerger-
ne, i Danmark savel som i andre lande. De feergske gymnasiale uddannelser er ifalge aftale mel-
lem Uddannelsesstyrelsen i Danmark og Mentamalaradid (Feergerne Undervisningsministerium)
godkendt som &kvivalerende med tilsvarende uddannelser i Danmark.

Pa Feergerne tilbydes der fglgende gymnasiale uddannelser: almen-gymnasial studentereksa-
men, Hf-eksamen, handelsgymnasial eksamen, teknisk gymnasial eksamen samt hgje fiskeriek-
samen. Der tilbydes gymnasiale eksaminer pa Suduroy, i Torshavn, Vestmanna, Fuglafjerd og
Klaksvik. Ca. 60 % af en ungdomsargang tager en gymnasial uddannelse. Da vort statistiske
materiale ikke er sa preecist, har vi ingen decideret oversigt over antallet af unge, der efter en
afsluttet gymnasial uddannelse, fortsetter i en videregaende uddannelse, men vor estimering er,
at det drejer sig om ca. 35 %. Malet er, af ca. 50 % af en ungdomsargang efter afsluttet gymna-
sial uddannelse i ar 2015 skal fortsette i en videregdende uddannelse.

Erhvervsuddannelserne

Erhvervsuddannelserne kan tages pa 2 mader. Enten kan man tage en erhvervsuddannelse pa
baggrund af, at der undertegnes en kontrakt mellem en arbejdsgiver og larlingen. En sadan lar-
lingeuddannelse tager ca. 4 ar, og der er tale om en vekseluddannelse mellem oplaring pa ar-
bejdspladsen og skoleperioder.

En anden made at tage en erhvervsfaglig uddannelse pa er at gennemfare et basisar pa en er-
hvervsskole, hvorefter der siden undertegnes kontrakt mellem arbejdsgiveren og leerlingen. En
del af basisaret godskives i den samlede lerlingeuddannelse, dog afhangigt af fag.

Pa Faergerne er der mulighed for at tage en samlet lzerlingeuddannelse som bilmekaniker, elek-
triker, frisgr, maskinarbejder, rarsmed, snedker og temrer. En del skoleperioder i de andre leer-
lingeuddannelser ma lrlingen tage pa erhvervsskole i Danmark, idet antallet af lerlinge er for
lille til, at der mulighed for at gennemfare disse skoleperioder pa Fergerne.

Gennemfarelse af uddannelsesforlgh

Pa grund af manglende statistisk materiale har vi ingen samlet oversigt over frafald i ungdoms-
uddannelserne, men nogle specifikke undersggelser peger pa, at der i de almen-gymnasiale ud-
dannelser er et vist frafald, en 20 — 25 %. Samme undersggelser peger imidlertid pa, at en del af
de unge, der ikke i forste omgang gennemfgrte den valgte ungdomsuddannelse pa et senere
tidspunkt tager en anden ungdomsuddannelse.

For at formindske frafaldet og give de unge i folkeskolen en bedre mulighed for at veelge en
ungdomsuddannelse pa baggrund af bedre indsigt i og viden om disse, overvejer Fargernes
Undervisningsministerium en reform af hele vejledningssystemet, sa der fis en sammenhan-
gende, kontinuerlig vejledning af alle elever lige fra folkeskolen til de videregaende uddannel-
ser. Vejledning omkring arbejdsmarkedet og de krav, det setter, bliver ligeledes en del af re-
formen.
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XXVI111.B. Formalet med uddannelsen (Artikel 29)

Ifelge Lagtingslov om folkeskolen, er folkeskolens opgave i samarbejde med foraldrene at
medvirke til, at eleven tilegner sig kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer,
som medvirker til den enkelte elevs alsidige udvikling.

Folkeskolen skal ogsa skabe rammer for, at eleverne far mulighed for oplevelse, virkelyst og
fordybelse, at eleverne kan udvikle deres erkendelse, fantasi og lyst til at lere og opeve deres
evne til selvsteendig vurdering, stillingtagen og virkelyst og udvikle sig i tillid til dem selv og
feellesskabets muligheder.

Folkeskolen skal endvidere i samarbejde med foreeldrene hjalpe til at give eleverne en kristen
og moralsk opdragelse. Folkeskolen skal med udgangspunkt i den hjemlige kultur udvikle ele-
vernes kundskaber til den fergske kultur og hjelpe dem at forsta andre kulturer og menneskets
samspil med naturen.

Endvidere skal Folkeskolen skabe sadanne rammer for dagligdagen og arbejdet i skolen, at ele-
ven udvikler sit selvvaerd og sin selvtillid samt sine evner til samarbejde, sin ansvarsfalelse og
sin respekt for andre mennesker.

Folkeskolen skal desuden forberede eleverne til indlevelse, medbestemmelse, medansvar, ret-
tigheder og pligter i et demokratisk samfund. Og intentionen er, at skolens undervisning og dag-
lige liv skal bygge pa andsfrihed, tolerance, ligeveerd og demokrati.

Undervisningens tilretteleeggelse, herunder valg af undervisnings- og arbejdsformer, metoder,
undervisningsmidler og stofudveelgelse, skal leve op til det, der er fastsat i folkeskolens formal
og veere tilrettelagt under hensyntagen til den enkelte elevs behov og forudsatninger.

Det er derfor palagt skolens ledelse at sikre, at klasseleereren og klassens gvrige leerere tilrette-
leegger og forbereder undervisningen, sa den rummer udfordringer for alle elever.

XXVIII.C. Fritid og kulturelle aktiviteter (Artikel 31)

Ifelge Lagtingslov nr. 70 fra d. 30. juni 1983 om fritidsundervisning, som senest &ndret ved
Lagtingslov nr. 124 fra 10. december 2003 bevilger Undervisnings- og kulturministeriet kom-
munerne gkonomisk tilskud til oprettelse af fritidsundervisning for bgrn og unge. Tilbuddene
omfatter tre kategorier:

1. Almen fritidsundervisning, som er for alle, der er fyldt 14 ar

2. Serlig fritidsundervisning, som bl.a. omfatter specialundervisning for voksne i skriv-
ning, laesning, regning og feergsk for udleendinge, eksamensrettet undervisning som fol-
keskolens afgangspreve, HF- enkeltfag og arbejdsrelateret undervisning som maritime
uddannelser i navigation, regler for sejlads, motorpasning og radiotelefoni.

3. Fritidsheskeftigelse, som er for barn og unge yngre end 25 ar. Et varieret udbud af kur-
ser/emner. Der er i bekendtggrelse lagt stor veegt pa, at tilouddene er for alle interesse-
rede, saledes, at ingen kan pa grund af relation til bestemt ideologi, arbejde, forening el-
ler andet veere nagtet deltagelse. Kursus emner er bl.a. sang og musik, dans og drama,
skak, formning, handarbejde, ikt, film, foto og idrat

Det arlige tilskud er relateret til indbyggertallet i kommunerne, og bliver bevilget i henhold til
timetallet indenfor de tre hovedomrader, saledes at Ministeriet betaler 50 pct. stgtte til almen
fritidsundervisning og fritidsbeskaftigelse og 100 pct. til serlig fritidsundervisning.

Deltagerne i fritidsundervisningen skolearet 2006/07 var 6.472 elever, heraf ca. 1500 til fritids-
beskeeftigelse. Det samlede budget var ca. 9. millioner, hvoraf Undervisningsministeriet bevil-
gede 5,5 mio. kr.
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XXIX. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (Artikel 22, 32-36, 37 (b)-(d), 38, 39 og 40)

XXIX.A. Flytgningebgrn (Artikel 22)

Der findes ingen bgrn, der har status af flygtninge, asylsggende, uledsagede flygtninge eller
tvangsforflyttede pa Fergerne.

XXIX.B. Bgrnearbejde (Artikel 32)

Kapitel 9 i lov om arbejdsmiljg, lov nr. 70 af 11. maj 2000 rummer bestemmelser om 14 ars
mindstealder for adgang til beskeftigelse pa Fergerne samt regler, der sikrer, at ved enhver
beskaftigelse af unge under 18 ar, skal der tages hensyn til, at arbejdet skal kunne udfares sik-
kerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og at de unge ikke udsettes for pavirkninger der
kan veere skadelige for deres udvikling, pa savel kort som langt sigt.

XXIX.C. Stof- og alkoholmisbrug (Artikel 33)

For sa vidt angar forebyggelse af stof- og alkoholmisbrug blandt bgrn henvises til afsnit
XXVIILA. i nervarende rapport.

Pa Feergerne galder de samme regler om ulovlig brug af narkotika mv., som geelder i Danmark,
jf. afsnit IX.D ovenfor.

XXIX.D. Beskyttelse mod seksuel udnyttelse og misbrug (Artikel 34)
Der henvises til beskrivelse af lov om bgrnevarn i XXVI.B. og XXVLI.F. i nzerveerende rapport.

Ifglge lov om bgrneveern er det muligt at fa et barn undersggt og behandlet ved lege, uden for-
@ldrenes samtykke, safremt barnet har en livstruende sygdom, eller der er begrundet mistanke
om bgrnemishandling eller seksuelt misbrug.

Herudover henvises der til straffelovgivningen, som er dansk ansvarsomrade.
Der findes ingen indikationer af eller viden om, at faergske bgrn og unge misbruges til pornogra-
fi eller er solgt som sexslaver.

XXIX.E. Beskyttelse mod bortfarelse, salg m.v. (Artikel 35)

8 215 i den feergske straffelov svarer til den danske straffelovs § 215, hvorefter den, som und-
drager en person under 18 ar forealdres eller anden rette vedkommendes myndighed eller forsorg
eller bidrager til, at han unddrager sig sadan myndighed eller forsorg, straffes efter reglerne i
8 261 om frihedsbergvelse.

Der gelder derimod ikke en bestemmelse i feergsk lovgivning om menneskehandel svarende til
den danske straffelovs § 262 a.

XXIX.F. Beskytte mod andre former for udnyttelse (Artikel 36)
Der henvises til beskrivelse af lov om bgrneveern i XXVI1.B. og XXVL.F. i nervarende rapport.

XXIX.G. Frihedsbergvelse m.v. (Artikel 37 (b)-(d))
Der henvises til afsnit XX1X.K nedenfor.

XXIX.H. Bgrn i veebnet konflikt (Artikel 38)

Feergerne har ikke et selvsteendigt forsvar, ingen veernepligt og er ikke indblandet i vabnet kon-
flikt. For sa vidt angar barnets rettigheder vedrgrende inddragelse af bgrn i veebnede konflikter
henvises til afsnit XXX.

XXIX.1. Helbredelse og resocialisering af barn (Artikel 39)

Efter lov om bgrnevarn fra 2005 kan der tilbydes en raekke tilbud som f.eks. psykologisk be-
handling, familiebehandling, stette i hjemmet, en personlige radgiver til barnet og tilbud om
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aflastning hos plejeforaeldre. Vedrarende behandling skal der ogsa navnes, at der ogsa ydes
ambulant psykiatrisk behandling til bgrn pa sygehuset.

Der kan oplyses, at pr. 1. marts 2008 var der i alt 88 bgrn og unge til ambulant behandling pa
psykiatrisk afdeling. Pr. 1. marts 2008 var der en venteliste pa 58 bgrn. Der henvises herudover
til beskrivelsen XXVI.G. i narvarende rapport om serlig beskyttelse og bistand til bgrn, og
alternativ omsorg.

XXIX.J. Bgrn og retsveesenet (Artikel 40)

Politiet pd Feergerne folger de retningslinier, der fremgar af Rigsadvokatens Meddelelse nr.
4/2007 om behandlingen af sager mod unge lovovertreedere med de andringer, der fglger af de
sarlige feergske forhold. Den kriminelle lavalder pa Faergerne er 15 ar.

Reglerne om tilbageholdelse, ungdomskontrakt og -sanktion finder ikke anvendelse pa Ferger-
ne.

Det skal i den forbindelse navnes, at der gaelder en sarlig retsplejelov for Faergerne, hvor reg-
lerne om pataleopgivelse og tiltalefrafald afviger fra den danske retsplejelov. Der anvendes i
vidt omfang tiltalefrafald med betingelse af tilsyn af bgrneveernet, ligesom betingede domme
med tilsyn af Kriminalforsorgen ogsa har fundet anvendelse i sager, hvor demte fylder 18 ar
kort tid efter pAdemmelsen.

Embedet folger desuden retningslinierne i Rigsadvokatens Meddelelse nr. 2/2007 om behand-
linger af sager om seksuelt misbrug af barn og videoafhgring af barn i sddanne sager.

Den feergske retsplejelov indeholder ingen seerlige regler om gennemfarslen af videoafhgringer,
men den feergske retsplejelovs § 877, stk. 3, har i praksis veret undergivet en dynamisk fortolk-
ning, saledes at reglerne fra den danske retsplejelov falges. F.eks. tillades det ikke den sigtede at
veere til stede i monitorrummet, mens barnet afhares.

Med hensyn til varetegtsfeengsling kan det oplyses, at der pa Faergerne er et arresthus med 15
pladser, der anvendes til bade varetegtsarrestanter og afsonere. De sma forhold ger det saledes
muligt at have teet kontakt med den enkelte, ligesom der er mulighed for at opdele arresten.

Hvis en ung skal vareteegtsfeengsles i surrogat pa en lukket institution, vil den pagaldende kun-
ne overfares til en egnet institution i Danmark. Da dette imidlertid vil veere et stort indgreb over
for den unges ret til familieliv, vil en sadan overfarsel alene kunne tenkes anvendt i sager, der
omfatter kriminalitet af en vis grovhed eller frihedsbergvelse af leengere varighed.

Politimesteren pa Faergerne har oplyst, at der i politimesterens tjenestetid pa Feergerne, som blev
pabegyndt den 1. oktober 2005, ikke har veret tilfalde, hvor unge er blevet overfart til (surro-
gat)varetegtsfaengsling i Danmark.

Det bemarkes supplerende, at der ikke findes nogen lukket retspsykiatrisk afdeling pa Faerger-
ne.”

XXX. Den valgfri protokol om barnets rettigheder vedrgrende inddragelse af bgrn i veeb-
nede konflikter

Forsvaret er et rigsanliggende. Der henvises til bemerkningerne i kapitel X.

Det skal bemarkes, at feringer kun er omfattet af vaernepligtlovens regler om veernepligt sa-
fremt de opholder sig i Danmark i en periode af en vis varighed. Faringer, der opholder sig i
Danmark, har mulighed for fritagelse for varnepligt, safremt de har haft ophold pa Faergerne i
mindst 10 ar. Hjemmevaernet har alene enheder i Danmark.
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