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|. Introduktion

Danmark ratificerede i juli 1991 FN-konventionen om Barnets Rettigheder. Ved ratifikationen
forpligter deltagerlandene sig til at indrette de nationale retsregler og administrativ praksis i
overensstemmel se med konventionen.

Ifelge konventionens artikel 44 skal deltagerstaterne hvert femte ar afgive beretning til FN's
Komité for Barnets Rettigheder om de foranstaltninger, de har truffet for at virkeliggere de ret-
tigheder, der er anerkendt i konventionen, og om de fremskridt, der er gjort med hensyn til ny-
delsen af disse rettigheder. Danmarks to farste sadanne periodiske rapporter blev afgivet i 1993
0g 1998. Dette er Danmarks 3. periodiske rapport i henhold til konventionens artikel 44.

|.A. Rapportens opbygning

Ved udarbejdelsen og struktureringen af rapporten er det tilstragbt sa vidt muligt at falge FN's
generelle retningslinier vedragrende form og indhold af periodiske rapporter, der afgives af deta-
gerstaterne i henhold til konventionens artikel 44 (1) litra b (dok. CRC/C/58). | overskrifterne til
de enkelte afsnit henvises der derfor tillige til de bestemmelser i konventionen, som det pagad-
dende afsnit vedrarer.

Der er i henhold til de naavnte retningdlinier i videst muligt omfang henvist til de oplysninger,
der dlerede fremgéar af Danmarks to tidligere periodiske rapporter fra 1993 og 1998, og som ikke
er undergaet aandringer i rapporteringsperioden.

Formdlet med rapporten er sledes navnlig at give et overblik over de foranstaltninger, der i rap-
porteringsperioden er gennemfart med henblik pa at forbedre barns levevilkar i Danmark, lige-
som rapporten inddrager relevant statistisk materiale og andre faktuelle oplysninger af betydning
for konventionens praktiske gennemfarelse her i landet.

Rapporten omfatter som udgangspunkt perioden 1998 — 2002, idet beskrivelsen af gaddende lov-
givning dog er gjourfart frem til udgangen af marts 2003. Hvor det har vaaret muligt, er der end-
videre redegjort for senere vedtagen lovgivning samt fremtidige tiltag, hvis endelige udfald f.eks.
beror pa vedtagelsen af et lovforslag eller afslutningen af en undersagelse, men som ikke desto
mindre skgnnes at kunne tjene til belysning af de aktuelle politiske tendenser pa et givent omra
de.

Om fremgangsmaden ved rapportens udarbejdel se henvises der til afsnit 11.D.



|.B. Grenland og Feer gerne

FN-konventionen om Barnets Rettigheder gadder ogsa for Granland og Faagerne. Rapporten
behandler derfor ogsa berns forhold i Granland, mens et tilsvarende afsnit vedrgrende Faargerne
er under udarbejdelse og snarest muligt vil blive sendt til Bernekomitéen og offentliggjort pa
Justitsministeriets hjemmeside.

Med henblik pa at sikre en sasmmenhaangende skildring af de saarlige lovgivningsmasssige, admi-
nistrative og praktiske forhold, der i denne som i andre sammenhaange ger sig gaddende i Graen-
land, er rapportens behandling heraf udskilt til searskilt behandling i afsnit X. Dette afsnit, der i
lighed med den @vrige rapport tager udgangspunkt i de ovennaevnte retningslinier for udarbejdel-
se af periodiske rapporter, bygger pa bidrag fra det grenlandske hjemmestyre.

For sa vidt angadr udarbejdelsen af det grenlandske bidrag, henvises der i gvrigt til rapportens
afsnit X.A 4.

1. Generele gennemfer elsesfor anstaltninger (artikel 4, 42 og 44(6))

| dette afsnit behandles de overordnede foranstaltninger, der i rapporteringsperiodens Iab er truf-
fet med saaligt henblik pa gennemfarelsen af FN-konventionen om Barnets Rettigheder, eller
som er truffet i tilknytning hertil.

II.A. Ratifikation af valgfrie protokoller

I1.A.1. Protokol af 25. maj 2000 om inddragelse af barn i vasbnede konflikter

Danmark har den 27. august 2002 ratificeret den farste tillasgsprotokol til Barnekonventionen
vedrgrende deltagelse i vadonede konflikter.

I1.A.2. Tillaegsprotokol vedregrende handel med bern, barneprostitution og barnepornografi

Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret den anden tillasgsprotokol til Bgrnekonven-
tionen vedrgrende handel med barn, barneprostitution og barnepornografi. Som oplyst i afsnit
IX.D.2 har man ved vedtagelsen af lov nr. 288 af 2. april 2003 om aendring af straffeloven, adop-
tionsloven og retsplejeloven (om barnepornografi, seksuel udnyttelse af barn og gennemfarelse
af straffesager om seksuelt misbrug af bern mv.) tilvejebragt det lovgivningsmaessige grundlag
for en ratifikation af tillasgsprotokollen, og ratifikationsproceduren er ivaarksat.

I1.B. Foranstaltninger til gennemferelse af konventionens bestemmelser (artikel 4)

I1.B.1. Inkorporering af konventionens bestemmelser i dansk lovgivning

Regeringen kan oplyse, at Inkorporeringsudvalget, som blev nedsat den 9. juli 1999 af Justitsmi-
nisteriet for at undersgge fordele og ulemper ved en inkorporering af de generelle menneskeret-



tighedskonventioner i dansk lovgivning, har afsluttet sit arbejde i oktober 2001. Den 1. novem-
ber 2001 afgav udvalget betaamkning nr. 1407 om inkorporering af menneskerettigheds-
konventioner i dansk ret. Udvalget gennemgar 6 grundlaeggende FN-konventioner om menneske-
rettigheder, herunder konventionen om barnets rettigheder.

Inkorporeringsudvalget fremhaever, at ogsa konventioner, der ikke er saaskilt gennemfert i dansk
ret, idet der er blevet konstateret normharmoni, vil kunne paberdbes for og anvendes af danske
domstole og andre retsanvendende myndigheder. Ogsa ikke-inkorporerede konventioner er sdle-
des en relevant retskilde i dansk ret. Praksis viser, at dansk ret fortolkes og anvendes i lyset af
FN-konventionerne om menneskerettigheder, herunder FN-konventionen om Barnets Rettighe-
der. Inkorporeringsudvalget henviser sdledes bl.a. til 5 afgarelser, hvor sidstnaevnte konvention
er blevet paberabt eller anvendt af domstolene.

Der er i inkorporeringsudvalget enighed om, at FN’s konvention om barnets rettigheder ma anses
for "central” for beskyttelsen af menneskerettigheder ud fra principielle overvejelser samt det
forhold, at konventionen har en meget stor international tilslutning. Udvalget har imidlertid ikke
pa nuvaarende tidspunkt kunnet anbefale, at konventionen om barnets rettigheder inkorporeres i
dansk lovgivning. Dette skyldes, at en inkorporering i farste omgang alene bar omfatte et be-
gramset antal konventioner af hensyn til at tilvejebringe et grundlag for at opna gradvis erfaring
med anvendelsen af de inkorporerede konventioner. | den forbindelse finder udvalget, at FN’'s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder med tilhgrende protokoller, FN's konvention
om afskaffelse af alle former for racediskrimination og FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf ber tillagyges sterst prioritet.

Udvalget har bl.a. lagt veegt pd, at der ikke pa nuvagrende tidspunkt er oprettet en individuel kla-
geadgang i henhold til konventionen om barnets rettigheder, og at Barnekomitéen — efter udval-
gets oplysninger — ikke hidtil har vedtaget generelle anbefalinger vedrarende materielle rettighe-
der i konventionen.

Inkorporeringsudvalget er opmagksom pa, at disse forhold vil kunne aendre sig med tiden, sdle-
des at der pa et senere tidspunkt vil vaae et tilstraskkeligt grundlag for at inkorporere ogsa denne
konvention. Dette kan f.eks. vagre tilfaddet, hvis der métte blive etableret en individuel klagead-
gang, og hvis der i den forbindelse métte udvikle sig en relevant praksis om fortolkning af kon-
ventionen. Ogsa andre faktorer vil kunne fere til en aandret vurdering.

Et engel sksproget resumé af betaankningen er medtaget som bilag til denne rapport.

Regeringen har endnu ikke taget stilling til anbefalingerne i betaankningen.



I1.B.2. Danmarks erklaering vedrgrende konventionens artikel 40, stk. 2, (b), (v)

Idet der henvises til Danmarks 2. rapport, afsnit 5, kan det oplyses, at der fortsat ikke er taget
endelig stilling til en gennemfarelse af anbefalingerne i betaankning nr. 1352/1998 om bl.a. be-
handling af neevningesager ved byretterne. Dette afventer bl.a. udfaldet af de igangvaaende
overvelelser om en reform af retskredsstrukturen i Danmark.

Det kan endvidere oplyses, at Retsplejeradet endnu ikke har behandlet spergsmalet om begraans-
ning af adgangen til at anke byretsafgerelser i mindre straffesager, jf. Danmarks 2. rapport, afsnit
5.

11.B.3. International bistand og udviklingsarbejde

Den danske udviklingshistand har fattigdomsbekaampelse som sit hovedformdl, og konkrete ak-
tiviteter er i vidt omfang rettet mod de mest sarbare grupper, herunder bern. | den danske indsats
for menneskerettigheder og demokrati indgar aktiviteter for saaligt udsatte befolkningsgrupper,
ikke mindst bagrn. Endvidere indgar hensynet til barns forhold og rettigheder i store dele af den
evrige international e indsats via udviklingsbistanden.

Som led i det bilaterale udviklingssamarbejde ferer Danmark |gbende dialog med de 15 pro-
gramsamarbejdslande om tiltraadel se og efterlevelse af vaesentlige internationale menneskerettig-
hedskonventioner. 12 af disse lande har f.eks. nu tiltradt ILO’s Worst Forms of Child Labour
Convention. Ogsa gennem en rakke konkrete projekter bidrager Danmark til beskyttelsen af
berns forhold og rettigheder i udviklingslandene. Som eksempel kan naa/nes bevillingen pa 97
mio. kr. i perioden 1979 — 2004 til forbedring af de sociale og gkonomiske forhold for udsatte
bernegrupper i byomrader i Bangladesh, herunder arbejdende bern, gadebarn og barneprostitue-
rede. Der ydes omfattende bistand til barn og unge gennem sektorprogrammerne for uddannelse
og sundhed. Til illustration ydes der fra dansk side et belgb pa 300 mio. kr. i perioden 1998 —
2004 med henblik pa at hgjne undervisningsstandarden i Nepal.

Danmark yder ogsa bistand til bgrn og unge gennem de private organisationer (NGO'er). | perio-
den 1998 — 2002 bevilgedes stette pai alt 365 mio. kr. til 110 projekter, der retter sig mod barn
og unge. | den bevilgede stette indgar et belgb pa 121,5 mio. kr. til en rammeaftale med Red
Barnet for perioden 2001 — 2004 til gennemferelse af projekter for bern med udgangspunkt i en
malsaetning om at forbedre udsatte berns forhold og rettigheder. Globalt fordeler de af Uden-
rigsministeriets stettede projekter sig med 57 i Afrika, 31 i Asien og 20 i Latinamerika, hvortil
kommer 2 interregionale projekter.

Ogsa i den multilaterale udviklingsbistand er berns forhold og rettigheder prioriteret. Danmark
yder arligt 6 mio. kr. til ILO’s International Programme on the Elimination of Child Labour. Ind-
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satserne knytter sig til ILO’s konvention om de vaaste former for bernearbejde, mere specifikt til
bekaampelse af handel med barn (Child Trafficking). | 2002 ydede Danmark endvidere 180 mio.
kr. til UNICEF s generelle budget og 39 mio. kr. til UNICEF s nadhjadpsarbejde. Herudover
blev der i 2002 ydet ca. 11 mio. kr. til UNICEF s arbejde med bekaampelse af hiv/aids og vold
mod kvinder i Sydafrika, 10 mio. kr. til ”"Back-to-School”-programmet i Afghanistan samt en
raskke mindre bevillinger fra danske ambassader i udviklingslandene. Endelig stetter man fra
dansk side anszdtelsen af en rackke multilaterale rédgivere, herunder junior professional officers
(JPOs). | en arrakke har man gremaaket midler til en danskfinansieret radgiver til UNICEF's
afdeling for barnebeskyttelse (Child Protection) i New Y ork.

Danmark stetter herudover UNICEF s arbejde gennem aktiv deltagelse i organisationens besty-
relsesmgder og gennem pavirkning af organisationen under de éarlige forhandlinger mellem
Danmark og UNICEF, hvor Danmark deltager pa hgjt niveau. Hertil skal lasgges det antal af
uformelle kontakter, der finder sted, delsi margin af ovennseynte mader, dels i forbindelse med
det konkrete bistandssamarbejde i udviklingslandene. Danmark har endvidere ydet stette til
UNICEF s sekretariatsfunktion for forberedelsen og gennemfarelsen af FN's saarlige samling for
bern, der blev afholdt i maj 2002 og bl.a. resulterede i fastsadttelsen af en raskke nye ma for be-
gransning af begrnearbejde.

I1.C. Udbredelse af kendskabet til konventionen (artikel 41 og 42)
Der henvisestil punkt 283 — 289 i Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998.

Som et led i markeringen af tidret for vedtagelsen af FN-konventionen om Barnets rettigheder
afholdte UNICEF Danmark og Sociaministeriet i dagene 12. — 14. november 1999 et seminar,
der var saglig rettet mod bern. Deltagerne omfattede barn i dderen 12 — 16 & fra Danmark,
Norge og Sverige, herunder barn med etnisk oprindelse i andre lande sasom flygtningebgrn fra
Somalia og indvandrerbgrn fra Tyrkiet. Formalet med seminaret var udover at markere tiaret for
konventionen ogsa at @ge opmaarksomheden om konventionens bestemmel ser, hare barn og un-
ges egen mening om berns rettigheder, give dem en mulighed for at diskutere emnet med andre
barn og unge samt at inspirere og motivere dem til at arbejde videre med barns rettigheder |okalt
0g sadte dem i stand til selv at optraade som fortalere for barns rettigheder. | tilknytning hertil
blev der udgivet en rapport med titlen: " Alle barn skal have det godt”.

Udbredelse af kendskabet til konventionen er en kontinuerlig proces og har hgj prioritet i Barne-
radets arbejde. | denne sammenhaang udgiver Barnerddet publikationer og afholder konferencer.
Med henblik pa at udbrede kendskabet til konventionen i kommunerne har Barneradet taget ini-
tiativ til et projekt, der er beskrevet i inspirationsbogen " Et skridt pa vej — Om FN's Barnekon-
vention i kommunerne” (december 2000). Barnerddet har herudover udgivet bogen " Barnekon-
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ventionen i Danmark” (november 2001).

Kendskabet til Barnekonventionen udbredes endvidere gennem skolernes undervisning, idet ba
de Danmarks Lagerforening, Center for Menneskerettigheder og Mellemfolkeligt Samvirke ud-
giver undervisningsmateriale pa menneskerettighedsomradet, herunder vedrgrende Barnekon-
ventionen. Bekendtgarelserne om henholdsvis lager- og psedagoguddannelserne er rammebe-
kendtgarelser, hvilket bl.a. indebazer, at uddannelsernes konkrete indhold fastlagyges lokalt. Der
er dog nagope tvivl om, at generel information om internationale konventioner indgar i undervis-
ningen. For tiden undersager Barneradet i samarbejde med et pasdagogseminarium, hvordan ar-
bejdet med konventionen kan styrkes i undervisningen.

I1.D. Udarbejdelse af rapporter til FN’s Barnekomité (artikel 44)

Danmarks 3. periodiske rapport til FN’'s Bgrnekomité er udarbejdet af Justitsministeriet med
bidrag fra Beskadtigel sesministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Kulturministeriet, Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Sociaministeriet, Udenrigsministeriet og Un-
dervisningsministeriet. Endvidere har Granlands hjemmestyre bidraget til rapportens afsnit X
vedrgrende Granland, jf. ovenfor afsnit |.B.

Til brug for rapportens udarbejdelse er der endvidere indhentet bidrag og synspunkter fra en
rackke ikke-statslige organisationer med saalig ekspertise pa de omréder, der har vagret genstand
for rapportering. De sdledes indhentede bidrag har efterfalgende vaaet inddraget i ministeriernes
udarbejdelse af disses egne bidrag.

Rapporten foreligger pa dansk og engelsk, og afsnittene vedregrende Gregnland vil tillige foreligge
pa grenlandsk.

II.E. Barnekomitéens bemaerkninger (artikel 44)

Det fremgdr af Barnekonventionens artikel 45 (d), at Bernekomitéen pa grundlag af deltagersta
ternes periodiske rapporter kan fremkomme med forslag og generelle anbefalinger. | det falgen-
de behandles de forslag og anbefalinger, som Bgrnekomitéen fremkom med pa baggrund af gen-
nemgangen af Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998™.

I1.E.1.a. Ad komitéens konkluderende bemearkninger, afsnit 10 — 11, vedrarende specifikke op-
lysninger om barns forhold i Grenland og pa Faa gerne

FN-konventionen om Barnets Rettigheder gadder ogsa for Gragnland og Faagerne, og rapporten
behandler derfor ogsa barns forhold i disse landsdele, idet et afsnit vedrerende Feagerne endnu

1 Committee on the Rights of the Child, Concluding Observations. Denmark, 10/07/2001.
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er under udarbejdelse og vil blive sendt til Barnekomitéen snarest muligt, jf. naamere herom
afsnit 1.B ovenfor.

I1.E.1.b. Ad komitéens konkluderende bemearkninger, afsnit 12 — 13, vedrarende Danmarks for-
behold til Barnekonventionens artikel 40, stk. 2, litra b (v)

Der henvises herom til afsnit I1.B.2 ovenfor.

I1.E.1.c. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 14 —15, vedr grende Bar nekonventio-
nens status i national ret

Der henvises herom til afsnit 11.B.1.

11.E.1.d. Ad komitéens konkluderende bemaa kninger, afsnit 16 —17, vedr grende Danmarks til-
traedelse af den international e konvention om beskyttel se af vandrende arbejdstageres og deres
familiemedlemmers rettigheder

Det kan oplyses, at Danmark ikke har undertegnet eller ratificeret den internationale konvention
om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder, bl.a. fordi
en raskke af konventionens bestemmel ser synes at vaare uforenelige med den danske udlaandinge-
lov, og fordi visse af konventionens bestemmelser ville vaae vanskeligt forenelige med grund-
laaggende regler i dansk strafferet og retspleje. Det er sdledes f.eks. ikke foreneligt med den dan-
ske retsplejelovs regler om genoptagelse af straffesager, nér det i konventionens artikel 18, stk.
7, fastsadtes, at en afgjort straffesag mod en vandrende arbejdstager ikke ma kunne genoptages.
Det er endvidere ikke foreneligt den danske straffelovs generelle principper om strafnedsadtel-
sesgrunde, at der ifglge konventionens artikel 19, stk. 2, skal anvendes en saalig strafnedsadtel-
sesregel | straffesager mod vandrende arbejdstagere.

I1.E.1.e. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 18, vedrgrende inddragel se af Ber-
nekonventionen i politikker og ordninger pa barneomradet samt udarbejdel sen af en omfattende
bernestrategi baseret pa Barnekonventionen

Det kan hertil oplyses, at regeringen i forbindelse med sin tiltraeden i november maned 2002 be-
sluttede at nedlaggge Regeringens Berneudvalg samt det hermed parallelt fungerende embeds-
mandsudvalg kaldet Det Tvaaministerielle Barneudvalg.

Det tveaministerielle samarbejde pa barneomrédet fortsadter naturligvis, men i en form, der i
hgjere grad afspejler de konkret foreliggende opgaver. Som eksempel herpa kan naevnes arbejdet
med at nedbryde negativ social arv og fremme socia mobilitet i Danmark, hvorom regeringen
har bedluttet at nedsadte et ministerudvalg, som i juni 2003 vil fremlagyge en langsigtet strategi
pa omradet.
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Socia arv forstds i denne sammenhaang meget bredt som den pavirkning af adfaerd, viden, hold-
ninger, livsvaadier og handlekompetencer, der kan farestilbage til opvakstfamilien og det socia-
le og kulturelle opvakstmiljg som sadant. Der tales hermed dels om pavirkninger i snaever for-
stand fra foraddre til barn, dels om pavirkninger i bredere forstand i kraft af et bestemt opvagkst-
milj@. Regeringen har udover nedsadtelsen af det nsavnte ministerudvalg ivearksat en ragkke kon-
krete initiativer med henblik pa umiddelbart at styrke indsatsen mod negativ social arv.

Der ivaaksadtes sdledes en indsats med henblik pa at forbedre skolegangen pa anbringel sessteder
og etablere lektiehjad psordninger i almindelige skoler, ligesom der etableres ”bgrnehuse”, som
skal virke som professionelle netvaak for bern i ssaligt udsatte familier, hvor barnene kan bo og
samtidig bevare deres tilknytning til lokalomradet i tilfadde, hvor foraddrene métte vaare indlagt
eller sidde i famgsel. | februar 2003 blev der endvidere bevilliget 140 millioner kr. til projekter
for socialt udstedte og deres barn. Projekterne skal gavne hjemlgse, stofmisbrugere, sindsliden-
de, akoholmisbrugere og prostituerede.

I1.E.1.f. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 20 — 21, vedr grende dataindsamling
og udviklingen af indikatorer pa berneomradet

Danmarks Statistik har i samarbejde med Socialministeriet etableret en barnedatabase, som om-
fatter hele befolkningen og er organiseret med barnet som tadlingsenhed. Det giver mulighed for
at lave tvaarsnitsanalyser og forlgbsanalyser, som specielt sigter pa at belyse barns levevilkar. Pa
baggrund af bernedatabasen og en rakke specialundersogelser er der udarbejdet en statistisk
opgerelse over barns levevilkar i Danmark. Socialministeriet har endvidere ivaaksat et projekt
med henblik pa udarbejdelse af en rakke indikatorer, herunder pa dagtilbuds- og anbringelses-
omradet.

Det kan endvidere oplyses, at Civilretsdirektoratet |gbende indsamler oplysninger om samvaa og
barnesagkyndig radgivning og udsender en arlig samlet statistikrapport. Statistikrapporterne for
perioden 1997 — 2001 gav et samlet overblik over hovedlinierne i samvaaspraksis og den barne-
sagkyndige radgivning i statsamterne. Rapporterne indeholder bl.a. oplysninger om, i hvilket
omfang foraddrene i samvaassager opnaede hel eller delvis enighed om samvaaret, om sager om
afdag pa samvaa, om hering af barn i samvaarssager og om omfanget af samvaget. Endvidere
indeholder rapporterne oplysninger om Civilretsdirektoratets afgerelser om samvaa efter klage
over statsamtets afgerel se.

For savidt angar bernesagkyndig rédgivning — og siden 2001 ogsa konfliktmaegling — indeholder
rapporterne navnlig oplysninger om, hvorvidt foraddrene efter radgivning eller konfliktmaggling
opnaede enighed om alle eller nogle af de spargsmal, som radgivningen eller konfliktmagglingen
vedrarte, eller om foraddrenes uenighed blev daampet.
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Pa samvaarsomradet har direktoratet for 2002 indhentet naamere oplysninger om statsamternes
praksisi sager om fastsadtelse af samvag imod bopad sforadderens protest og om afslag pa sam-
vaa. Endvidere gennemferes en selvstaandig statistisk undersegelse om hearing af barn i sam-

vag'ssager.

Civilretsdirektoratet udarbejder endvidere statistik over sager pa bernebortfgrel sesomradet efter
Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige aspekter af international e bgrnebort-
farelser, herunder over det samlede antal sager, samt hvor mange heraf der blev fremmet til afge-
relse og med hvilket udfald.

Herudover sarger direktoratet for indlesggelse af danske domme om barnebortfarelse pa The
International Abduction Database (INCADAT), som er oprettet i 2000 af Haagerkonferencens
Permanente Bureau med det forma at offentlig- og tilgeangeliggere nationale domstoles afgarel-
ser efter Haagerkonventionen om udlevering af barn.

Ogsa pa for adoptionsomradet foretages der |gbende dataindsamling. Adoptionsnaevnet indsam-
ler oplysninger om alle internationale adoptioner af udenlandske barn og udsender arligt en sam-
let statistik. Herudover farer Civilretsdirektoratet optegnelse over ale udfeadigede adopti-
onsbevillinger. Efter udskillelsen af eventuelle personoplysninger kan disse optegnelser danne
grundlag for udarbejdelsen af statistik, herunder om antallet af danske og udenlandske adoptio-
ner.

I1.E.1.g. Ad komitéens konkluderende bemearkninger, afsnit 22 — 23, vedrarende oprettel sen af
en salig klageinstans for barn

Det overvejes for tiden, hvorvidt der er behov for aandring af berns individuelle klagemulighe-
der, idet der dog endnu ikke er fundet anledning til at etablere en selvstandig klageinstans. Det
haanger bl.a. sammen med, at der i Danmark er mange og gode omsorgsforanstaltninger, og at
der er et veludviklet tilsyn med disse. Det er imidlertid vigtigt at overveje Bgrnekomiteens op-
fordring grundigt, og herunder vurdere hvordan berns klager i praksis bliver behandlet samt
berns kendskab til deres klagemuligheder. Socialministeriet vil inddrage Berneradet i et samar-
bejde til belysning af disse forhold. Ud fra disse forhold ma det vurderes, om der er grundlag for
at andre pa forholdene om bgrns individuelle klageadgang.

I1.E.1.h. Ad komitéens konkluderende bemearkninger, afsnit 24 — 25, vedr grende udbredel se af
FN-konventionen om Bar nets Rettigheder

Der henvises herom til afsnit I1.C ovenfor.

I1.E.1.i. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 26 — 27, vedrarende indsatsen over
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for reel diskriminering og fremmedhad over for barn af etniske minoriteter
Der henvises herom til afsnit IV.A samt I X.H.

I1.E.1.j. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 28 — 29, vedr grende gennemfarel sen
af det generelle princip om barnets tarv

Der henvises herom til afsnit IV.B samt afsnit VV.F.3, hvoraf det fremgar, at Justitsministeriet har
ivegrksat en uvildig undersagel se af regler og praksis pa samvaasomradet.

I1.E.1.k. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 3031, vedrarende barnetsret til at
udtale sig og respekten for synspunkter fra barn under 12 ar

Der henvises herom til afsnit IV.D.

I1.E.1.]. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 32 — 33, vedrarende statte for enlige
foraddre og familier, der tilharer en etnisk minoritet

Der henvises til afsnit V1.J vedrgrende underholdsbidrag og overvejelserne om aandringer i reg-
lerne herom samt afsnit V1.B.5 vedrgrende foraddreuddannel se for nytilkomne udlaandinge.

I1.E.1.m. Ad komitéens konkluderende bemaa kninger, afsnit 34 og 35, vedrarende seksuelt mis-
brug af barn

Der henvises herom til afsnit I X.D.

For sa vidt angdr indsamling af data vedrarende seksuelle overgreb mod barn, kan det oplyses, at
det tidligere ikke var muligt at opgere det prascise antal anmeldelser vedregrende seksuelle over-
greb pa bern, idet det aene var muligt at opgere antallet af anmeldelser, der vedrarte de be-
stemmelser, som direkte omhandler forbrydelser mod barn. Justitsministeriets Forskningspoliti-
ske Udvalg og politiet har imidlertid besluttet, at kan og alder pa ofre for personfarlig kriminali-
tet som f.eks. vold og seedelighedsforbrydel ser fra og med 2001 skal indgai den Igbende krimi-
nalstatistik. Denne tilfgjelse til kriminalstatistikken er medvirkende til at give et bedre billede af,
hvor mange politianmeldte seksuelle overgreb mod barn der er i Danmark.

I1.E.1.n. Ad komitéens konkluderende bemaarkninger, afsnit 36 og 37, vedrgrende indsatsen i
forhold til de fysiske og psykiske helbredsproblemer blandt unge

Der henvises herom til afsnit VI1I.B.

I1.E.1.0. Ad komitéens konkluderende bemeakninger, afsnit 38 — 39, vedrgrende mobning i sko-
len og beskyttel se af barn mod misbrug, herunder seksuelt misbrug, i daginstitutioner og andre
institutioner

For sa vidt angar bekaampelse af mobning i skolerne, henvises der til afsnit VI.F.2.
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Med henblik pa at hindre personer, der er demt for forbrydelser mod barn, i at finde arbejde i
daginstitutioner og andre institutioner for bern blev der ved Justitsministeriets bekendtgarelse nr.
218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister ind-
fart adgang til, at politiet efter begaaing til brug for ansedtelse eller beskadtigelse af personer,
der som led i ansattelsen eller beskadtigelsen har en direkte kontakt med bgrn under 15 ér, kan
videregive oplysninger om, hvorvidt en person tidligere er deamt for seksuelt misbrug, herunder
blufaerdighedskraakelse, af et barn under 15 ar. Politiets videregivelse af oplysninger fra Krimi-
nalregistret forudsater skriftligt samtykke hertil fra den, oplysningerne angar.

Det kan endvidere oplyses, at der i den under afsnit 1X.D.3 naavnte handlingsplan om bekaampel-
se af seksuelt misbrug af barn indgar overvejelser om en eventuel revision af Justitsministeriets
cirkulaare nr. 36 af 18. februar 1966 om indberetning af straffesager mod personer ansat under
staten mv. Det pagaddende cirkulaae indeholder retningslinier for politiets indberetning om
straffesager mod offentligt ansatte med henblik pg, at Rigsadvokaten i tilfadde, hvor en straffe-
sag kan vage af betydning for ansadtel sesforholdet, kan underrette ansadtel sesmyndigheden om
sagen. | forbindelse med handlingsplanen vil det blive overvejet, om der i cirkulazet ber vage
adgang til, at politiet eller anklagemyndigheden kan orientere private om straffesager, herunder
hvorvidt en sidan videregivelse af oplysninger i det enkelte tilfadde ma anses for berettiget i
henhold til gaddende regler om tavshedspligt.

I1.E.1.p. Ad komitéens konkluderende bemaerkninger, afsnit 40 — 41, vedr grende frihedsber gvel se
af barn og unge.

Indsatsen over for kriminelle og kriminalitetstruede unge har i de seneste ar vaget genstand for
gget opmaarksomhed. | efteraret 2000 kom det sdledes frem, at kriminelle unge pa grund af
pladsmangel i de sociale institutioner matte opholde sig i arresthuse, mens samfundets reaktionen
over for ungdomskriminalitet i andre tilfadde forekom utilstraskkelig. Pa denne baggrund blev
der afsat midler til en fremskyndet og forstaarket udbygning af savel sikrede som dbne dagnplad-
ser i socialt regi. Der blev endvidere taget skridt til udformningen af en ssalig ungdomssanktion,
hvormed retten far mulighed for at fastsadte rammer for et todrigt struktureret social paadagogisk
forlgb, der skal forbedre den unges mulighed for i fremtiden at bega sig i samfundet uden krimi-
nalitet, jf. herom naamere afsnit 1X.G.2.

I1.E.1.9. Ad komitéens konkluderende bemaarkninger, afsnit 42 — 43, vedr grende indsatsen mod
bar nepor nogr afi

Ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 om aandring af straffeloven og retsplejeloven (Foraddelse, styr-
ket indsats mod seksuelt misbrug af bern og unge samt I T-efterforskning) blev indsatsen mod
seksuelt misbrug af barn og unge styrket. Der henvises herom til afsnit IX.D.1.

-17 -



For sa vidt angar indsatsen over for barnepornografi, bemaakes det endvidere, at 14 polititiene-
stemaand har gennemgéet en saalig uddannelse som I T-efterforskere, som sadter dem i stand til
at efterforske bl.a. internetrelateret kriminalitet som barnepornografi, hacking og svig i forbin-
delse med e-handel. I T-efterforskerne er placeret i flere politikredse og hos Rigspolitichefen. Det
er forudsat, at de saaligt uddannede polititjenestemaand skal have I T-efterforskning som deres
helt primaare arbejdsopgave, og at de ved behov kan assistere med I T- relateret efterforskning i
ale landets politikredse. Rigspolitichefen har over for Justitsministeret tilkendegivet, at der til
stadighed vil vaae et antal specialuddannede polititjenestemaand til rédighed til efterforskning af
sager om seksuelt misbrug af barn.

Endelig bemaakes det, at afharing af bern i ssadelighedssager siden december 2001 er blevet
foretaget af saligt uddannede afharere. De pagad dende polititjenestemaend har erfaring i afhg-
ring af barn og skal lgbende gennemga saalige kurser om afhgring af bern i seadelighedssager.
Pa den made sikres det, at de pagad dende har den saglige og ngdvendige indsigt og erfaring i at
afhare bern, som kan have afgerende betydning for forlgbet af en afhering og for barnets ople-
velse heraf.

I1.E.1.r. Ad komitéens konkluderende bemeakninger, afsnit 43, vedrarende pleje og rehabilite-
ring af bern, der har vaaet udsat for misbrug eller udnyttelse

Der henvises herom til afsnit VI.K.

I1.E.1.s. Ad komitéens konkluderende bemearkninger, afsnit 44 — 45, vedrgrende stette til krimi-
nelle og andre utilpassede unge samt stette til disses familier

De hidtidige erfaringer med beskadtigel sesmaessige initiativer henvendt til udsatte unge er blevet
indsamlet og videreformidlet sammen med tilsvarende erfaringer fra familiekurser henvendt til
foraddre med opdragel sesmaessige vanskeligheder. | gvrigt vil der i arbejdet med de 12-15-arige
i videre udstrakning blive gjort brug af konflikthandtering og konfliktrad. Der er endvidere fulgt
op pa kommunernes forpligtelse til hurtigst muligt at udarbejde en handleplan, nér en ung har
begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet. Om sadanne handleplaner henvises der
til afsnit VI.C.2.

[1.E.1.t. Ad komitéens konkluderende bemaeerkninger, afsnit 46 — 47, vedragrende ratifikation af de
to tillaegsprotokoller til Barnekonventionen

Der henvises herom til afsnit I1.A.

I1.E.1.u. Ad komitéens konkluderende bemaea kninger, afsnit 48, vedrarende udbredel se af rap-
porter til Barnekomitéen

Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, der foreligger pa dansk og engelsk, blev i forbindelse
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med offentliggerelsen tilsendt Folketingets Retsudvalg med henblik pa at lade den indga i den
amindelige politiske debat, ligesom den blev gjort offentligt tilgaangelig via Internettet. Ogsa
Danmarks 3. periodiske rapport vil blive tilsendt Folketingets Retsudvalg ved offentliggerelse,
ligesom den vil kunne findes pa Internettet og vil blive tilsendt de ikke-statslige organisationer,
der som naavnt i afsnit 11.D er fremkommet med bidrag og synspunkter til brug for dens udarbej-
delse.

[11. Definitionen af et barn (artikel 1)

Efter artikel 1i FN-konventionen om Barnets Rettigheder omfatter konventionens forstaelse af et
barn som udgangspunkt enhver person under 18 ar. Palinie hermed indeholder dansk lovgivning
en rakke bestemmelser, der i forskellige sammenhaange fastsadter aldersmaessige graanser for,
hvilke personer der har behov for den saalige beskyttelse og omsorg, som ma anses for at til-
komme et barn. Der henvises herom til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit 11, idet
der i lgbet af rapporteringsperioden dog er indtrédt visse lovgivningsmaessige aandringer pa en
rackke omréder, som omtalesi det falgende.

I11.A.1. Samtykke il behandling

| henhold til lov nr. 482 af 1. juli 1998 om patienters retsstilling kan patienter, der er fyldt 15 &r
selv give informeret samtykke til behandling. Foraddremyndighedens indehaver skal dog have
de samme oplysninger og i evrigt inddrages i den mindredriges stillingtagen. Denne selvstaandige
stillingtagen gedder dog kun i de tilfadde, hvor en patient pa 15 &r er i stand til at forsta konse-
kvenserne af sin stillingtagen. Hvis dette ikke er tilfaddet, skal foraddremyndighedsindehaveren
—for at tilgodese barnets interesser — give samtykke.

For bern under 15 &r er det forad dremyndighedsindehaveren, der skal give samtykke til behand-
ling. Barnet skal imidlertid inddrages mest muligt i beslutningsproceduren vedrgrende dets egne
forhold, alt afpasset efter deres modenhed og situationen i gvrigt. Reglerne om patientbehandling
tilstredber sdledes en balance mellem barnets selvbestemmel sesret og foraddrenes omsorgspligt.

For sa vidt angar klage til Patientklagenaevnet over behandling, falger disse bestemmelser reg-
lernei lov om patienters retsstilling, sdledes at et barn, der er fyldt 15 &r, selv kan indgive klage.
| de gvrige tilfedde falges dansk rets amindelige principper om foraddres pligt til at tilgodese
barnets interesser.

I11.A.2. Adgang til at patage sig arbejde

Den 22. juni 1996 tradte lov nr. 458 af 12. juni 1996 om amdring af lov om arbejdsmilja (unges
arbejde) i kraft, hvorved den almindelige gramnse for, hvornar unge kan pétage sig erhvervsmaes-
sigt arbejde, blev haevet fra 10 til 13 ar, jf. herom afsnit IX.B. Der henvises endvidere til afsnit
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IX.D.1 vedrgrende udvidelsen af det strafbare omrade for brug af unge i forbindelse med porno-
grafisk optraaden, der bl.a. bidrager til gennemferelsen af ILO-konvention nr. 182 af 1999 om
forbud mod og omgaende indsats til afskaffelse af de vaaste former for barnearbejde.

I11.A.3. Adgang til alkohol

Ved lov nr. 411 af 26. juni 1998 om andring af lov om foranstaltninger mod alkohol misbrug
(Forbud mod butikssalg af alkohal til bern under 15 &), blev det med virkning fra den 1. juli
1998 forbudt at sedge alkoholholdige drikkevarer til barn under 15 ar fra butikker, hvor der fore-
gar detailsalg. Der henvises endvidere til afsnit V11.B.1

V. Generdle principper (artikel 2, 3, 6 og 12)

FN-konventionen om Barnets rettigheder indeholder en raskke generelle principper, der bar iagt-
tages i ale forhold vedrarende barnet, herunder princippet om ikke-diskriminering, princippet
om barnets tarv, barnets ret til livet og princippet om respekt for barnets mening. Der er i rappor-
teringsperiodens | gb gennemfart en raskke foranstaltninger med henblik pa yderligere at udbygge
disse generelle princippers stilling i dansk lovgivning.

IV.A. Ikkediskriminering (artikel 2)

Der henvises til Danmarks 1. rapport, afsnit 1V (a). For sa vidt angar ligebehandling af fysisk og
psykisk handicappede barn, henvises der endvidere til naavaaende rapports afsnit VII.A. Det
kan endvidere oplyses, at regeringen i januar maned 2003 har fremsat et forsag til lov om etnisk
ligebehandling. Lovforslaget har til formd at styrke beskyttelsen mod forskelsbehandling og at
fremme ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse. Lovforslaget blev vedtaget af
Folketinget den 20. maj 2003.

Lov om etnisk ligebehandling indeholder for det farste et forbud mod direkte og indirekte for-
skelshehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse samt et forbud mod chikane og instruk-
tion om at forskelsbehandle. Med henblik pa en effektiv gennemferelse af princippet om ligebe-
handling indeholder loven for det andet bestemmelser om delt bevisbyrde og forbud mod repres-
salier. Princippet om delt bevisbyrde indebaarer sdledes, at bevisbyrden pahviler modparten, nar
der pavises faktiske omstaandigheder, som giver anledning til at formode, at der er udevet direkte
eller indirekte forskel sbehandling.

Der indfares endvidere en adgang til godtgerelse, idet enhver overtraedelse af forbuddet mod
forskelsbehandling og af forbuddet mod repressalier som udgangspunkt indebager, at der skal
tilkendes en gkonomisk godtgerelse til den, der har varet udsat for forskelsbehandling. Endelig
kan Institut for Menneskerettigheder behandle klager over overtrasdelse af forbuddet mod for-
skelshehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse og over overtraadelse af forbuddet mod
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repressalier, idet instituttet kan give udtryk for sin opfattelse af, om der i enkeltsager er sket en
overtraadelse heraf. Ingtituttet kan i sddanne sager hengtille, at der meddeles fri proces. Enhver
fysisk person er beskyttet af lovens forbud mod forskelsbehandling, herunder bern og unge. Lov
om etnisk ligebehandling tradte i kraft den 1. juli 2003.

Som opfaigning pa FN's Verdenskonference mod Racisme, der blev afholdt i Sydafrika i sep-
tember 2001, og i hvis slutdokument staterne opfordres til at etablere og gennemfere nationae
politikker og handlingsplaner til bekaampelse af racisme, vil regeringen endvidere fremlagyge en
handlingsplan til fremme af ligebehandling, mangfoldighed ogbekaampelse af racisme. Hand-
lingsplanen har til forma at felge op pa og supplere den eksisterende lovgivning om forbud mod
forskel shehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse.

Med hensyn til den almindelige strafferetlige beskyttelse mod racistiske ytringer henvises der til
Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 17 — 18. Det kan endvidere oplyses, at der i peri-
oden fra 1995 til marts 2003 i alt er rejst tiltale i 38 sager for overtraalelse af straffelovens § 266
b, hvoraf 23 sager er endt med domfaddelse og 6 sager med frifindelse. 8 sager er ikke endeligt
afgjort, og 1 sag er oversendt til behandling i et andet land. | 32 sager er patale opgivet. Det er
forekommet i praksis, at de forurettede i sager om overtraedelse af § 266 b har vaget barn og un-

ge.

IV.B. Barnetstarv skal kommei farsteraskke (artikel 3)

IV.B.1. Varetagelse af barnetstarv inden for strafferetsplejen

Princippet om barnetstarv er et generelt princip i dansk ret, og barnets tarv skal derfor varetages
ved samtlige processer og foranstaltninger inden for den strafferetlige og straffeprocesretlige
lovgivning. | forbindelse med politiets behandling af en straffesag, hvor et barn eller en ung er
sigtet eller tiltalt, eller hvor barnet er den forurettede, skal hensynet til barnets tarv sdledes atid
vurderes, inden der iveaksadtes efterforskningsskridt sasom afhering, videooptagelse og vare-
taggtsfaangsling. Ogsa under domstolenes behandling af sager, hvor et barn eller en ung er ind-
blandet, skal proceduren tilrettelaagges, sa der tages mest muligt hensyn til barnet eller den unge.
Specielt vedrarende varetesgtsfaangsling, herunder i isolation, gedder der, som det fremgar af
afsnit 1X.G.1, meget detaljerede regler for, hvorledes barnets eller den unges tarv skal varetages.

IV.B.2. Varetagelse af barnets tarv inden for familieretten

Hensynet til barnets bedste har gennem en lang arraskke vaaet det grundlasggende princip bag
lovgivningen pa det familieretlige omrade i Danmark og udger saledes det afgarende kriterium,
nar myndighederne tredffer afgarelse i sager om foraddremyndighed, samvaa og adoption.
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IV.B.2.a. Foraddremyndighed

Efter vedtagelsen af barneloven, jf. neamere herom afsnit V.A, har barnets foraddre nu som ud-
gangspunkt fadles foraddremyndighed. Dette gadder ikke kun gifte foreddre, men ogsa ugifte
foraddre. Ugifte foraddre far sdledes automatisk fadles foreddremyndighed, hvis de skriftligt
erklager, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet, jf. barnelovens regler her-
om sammenholdt med 8 5i lov om foraddremyndighed og samves.

Der henvisesi gvrigt til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit VI(b), vedrerende reg-
lerne om fadles foraddremyndighed og fastlaeggel sen af foraddremyndigheden ved separation og
skilsmisse. Efter en andring af lov om foraddemyndighed og samvaa, der tradte i kraft den 1.
januar 2002, fortsadter den fadles foraddremyndighed imidlertid nu ogsa efter separation eller
skilsmisse, medmindre en af foraddrene kraever den ophaevet. Skal den fadles foraddremyndig-
hed ophgre, kan foraddrene med statsamtets godkendel se aftale, hvem af dem der skal have for-
addremyndigheden alene, jf. 8 9, stk. 1 i lov om foraddremyndighed og samvaa. Aftalen god-
kendes, medmindre den strider mod, hvad der er bedst for barnet. Er foraddrene uenige, eller
naggtes godkendelse af deres aftale, afger retten saaligt under hensyn til, hvad der er bedst for
barnet, hvem af foraddrene der skal have foraddremyndigheden alene, jf. lovens § 9, stk. 2.

IV.B.2.b. Samvaa

Det overordnede forma med reglerne om samvag er efter 8 16 i lov om foraddremyndighed og
samvag at sikre barnets kontakt med den af foraddrene, som barnet ikke bor sammen med. Lo-
vens udgangspunkt er saledes, at det anses for bedst for barnet at have kontakt med begge forad-
dre, hvorfor der som udgangspunkt vil blive fastsat samvaa.

Kan foraddrene ikke blive enige om samvaget, tradfer statsamtet efter lovens 8§ 17 afgarelse om
omfanget og udevelsen af samvazet og kan fastsadte de ngdvendige bestemmelser i forbindelse
hermed. Afgerelsen tradfes efter, hvad der er bedst for barnet. Der tages issa hensyn til barnets
alder, barnets hidtidige forbindelse med ansggeren og afstanden mellem foraddrenes bopade.
Efter lovens § 17, stk. 2, kan statsamtet aandre en aftale eller afgarelse om samvag, hvis aandrin-
gen navnlig pa grund af forandrede forhold er bedst for barnet. Endelig kan statsamtet efter lo-
vens § 17, stk. 3, afda at fastsatte samvaa eller ophaeve en aftale eller afgerelse om samvaa,
hvis det er pakraevet af hensyn til barnet.

IV.B.2.c. Adoption

Danmark er ved tiltraedelsen af Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af barn og om sam-
arbejde med hensyn til internationale adoptioner forpligtet til at sikre, at international adoption
gennemfares i et samarbejde mellem myndighederne i modtagerstaten og i barnets oprindel ses-
stat, og til at opstille garantier for at sikre, at adoptionen finder sted til barnets bedste. Ved til-
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treedelsen af konventionen af 1993 opfylder Danmark sdledes de principper for adoption, som
fremgdr af FN's Barnekonvention, jf. artikel 21. For en naamere beskrivelse af konkrete for-
anstaltninger inden for adoptionsomradet henvises der til afsnit VI.H.

IV.B.3. Varetagelse af barnets tarv pa det sociale omrade

Ved en aandring af lov om social service, som tradte i kraft 1. januar 2001, blev det prasciseret, at
der ved anvendelse af lovens bestemmelser om saglig stette til bern og unge, herunder anbrin-
gelse uden for hjemmet, skal laagges afgarende veagt pa, at stetten ydes ud fra barnets eller den
unges bedste. Der skal herved lasgges vaggt pa at give barnet eller den unge en stabil og god kon-
takt til den voksne samt kontinuitet i opvaksten, sdledes at gentagne anbringelser og lignende
brud pa opvakstforl gbet undgas. Hvis der er konflikt mellem foraddrenes interesser og hensynet
til barnets bedste, skal der efter bestemmelsens nye ordlyd lagyges afgerende vaagt pg, at stetten
ydes ud fra barnets eller den unges bedste. Hensynet til, hvad der er bedst for barnet, vejer altsa
tungere end hensynet til foraddrene.

For sa vidt angdr reglerne om saglig stette til bern og unge, herunder anbringelse uden for
hjemmet, henvises der i gvrigt til afsnittene 1V.D.5, VI.A.1 0g VI.G.

|V.B.4. Behandlingen af sager vedrarende uledsagede mindredrige asylansagere

Der henvisestil afsnit IX.A, for sdvidt angar varetagelsen af barnetstarv i behandlingen af sager
vedrarende uledsagede mindredrige asylansggere.

IV.C. Barnetsret til livet (artikel 6)

Indsatsen pa dette omrade har i rapporteringsperiodens Igb navnlig vaaet koncentreret om fore-
byggelse af selvmord blandt bern og unge. Selvmordsraten i Danmark har dog vaaet faldende fra
30 selvmord pr. 100.000 indbyggere i 1980 til 14 selvmord pr. 100.000 indbyggere i 1999. |
1998 begik 16 drenge og 4 piger i alderen 15-19 & selvmord, svarende til 1,8 selvmord
pr.100.000 indbyggere i denne aldersgruppe. | Fyns Amt, som er det eneste sted i Danmark, hvor
der foregar en systematisk registrering af selvmordsforsag, forsggte 82 15-19-drige at bega
selvmord i ar 2000. Heraf var de 66 piger. Amtet har i lgbet af 1990 erne registreret en 3-4 dob-
ling af antallet af selvmordsforsag blandt 15-19-arige piger. Befolkningen i Fyns Amt udger ca
10 procent af hele landets befolkning.

Indsatsen med henblik pa forebyggelse af selvmord og selvmordsforsag bygger pa et fordag til
handlingsplan til forebyggelse af selvmordsforseg og selvmord i Danmark, som Sundhedsstyrel-
sen udsendte i 1998. De strategier, der anbefales i handlingsplanen, lasgger op til en indsats pa
statsligt, amtsligt og kommunalt niveau samt i den frivillige sektor. Som opfalgning pa forslaget
til handlingsplan blev der i 1999 for en periode af 5 & nedsat en referencegruppe med repraesen-
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tanter for en raskke myndigheder og organisationer involveret i selvmordsforebyggende arbejde.
De konkrete tiltag varetages i fadlesskab af Socialministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet. Referencegruppen har en koordinerende og radgivende funktion og skal bidrage til at styrke
samarbejdet mellem de involverede sektorer.

IV.D. Respekt for barnets mening (artikel 12)

Med henblik pa yderligere at udbygge anvendelsen af princippet om, at administrative og judici-
elle afgerelser vedrarende bern skal tradfes under starst mulig hensyntagen til barnets egen me-
ning, er der i rapporteringsperiodens forlgb taget en ragkke lovgivningsmaessige initiativer pa
familierettens og udlandingerettens omradet samt i den sociale lovgivning.

1'V.D.1. Respekt for barnets mening i spargsmal om foraddremyndighed og samvaer

Efter § 29 i lov om foraddremyndighed og samvaa skal der, ndr et barn er fyldt 12 ar, finde en
samtale sted med barnet, inden der tradfes afgerelse i en sag om foraddremyndighed eller sam-
vag. Samtalen kan dog undlades, hvis den ma antages at veare til skade for barnet, eller hvis sam-
talen er uden betydning for sagens afgerelse.

Bl.a. under hensyn til princippet om barnsret til at blive hert, jf artikel 12 i FN-konventionen om
barnets rettigheder, blev der med virkning fra den 1. januar 2002 indsat en ny bestemmelse i §
29, stk. 2, i lov om foraddremyndighed og samvaa, hvoraf det fremgar, at der ogsa skal holdes
en samtale, hvis barnet er under 12 &r, og barnets modenhed og sagens omstaandighed i avrigt
tilsiger det. Allerede inden denne bestemmelse blev indsat, var det imidlertid almindeligt antaget
i samvaaspraksis, at aldersgramsen pa 12 ar ikke var absolut. Hvis barnet var under 12 ar, men i
stand til at udforme sine egne synspunkter, skulle der saledes ogsa foreligge oplysninger om dets
holdning til samvaget i det omfang, barnets modenhed og sagens omstaandigheder tilsagde det.

| hvilket omfang sagens omstaandigheder tilsiger hering, afhaenger bl.a. af, hvor komplekse
spergsmal der skal tages stilling til. Et barn vil f.eks. i en ganske ung alder kunne tage tilling til
mere enkle problemstillinger, herunder tidspunktet for afhentning i forbindelse med samvaa,
samvag i ferieperioder og samvaa juleaften, men ikke spargsma med mere vidtragkkende konse-
kvenser som f.eks., hvorvidt samvaget helt skal ophaaves. Der vil i videst mulig omfang blive
lagt veegt pa de synspunkter, som barnet métte fremkomme med under en eventuel samtale.

I V.D.2. Respekt for barnets mening i spargsmal om adoption

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit VI(g), hvoraf det fremgar, at et
barn, der er fyldt 12 &r, som udgangspunkt skal give sit samtykke til at blive adopteret.

Af Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 173 — 175, fremgar det endvidere, at et for-
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dag til endring af adoptionsoven om inddragelse af barnet i forbindelse med opheevelse af
adoptivforhold forventedes genfremsat i Folketinget ved en senere lgjlighed. Det pagaddende
lovfordag blev genfremsat den 8. oktober 1998, og lovaandringen trédte i kraft den 1 januar
2000, for sa vidt angar de omtalte aandringer. Lovaadringen indebager, at adoptivforholdet, hvis
barnet er fyldt 12 &r, ikke kan ophaeves uden barnets samtykke. Er barnet under 12 ar, skal der
foreligge oplysning om dets holdning til den pataankte opheevelse af adoptivforholdet, i det om-
fang barnets modenhed og sagens omstaandigheder tilsiger det. Ved afgarelsen skal der i videst
muligt omfang tages hensyn til barnets holdning til den pataankte opheevelse af adoptivforhol det.

I'V.D.3. Respekt for barnets mening ved meddelelse af dansk indfadsret

| juli 2000 blev der i overensstemmelse med hidtidig administrativ praksis indsat en rubrik i det
skema, der anvendes ved ansggning om dansk indfedsret ved naturalisation, hvor ansggerens
barn, safremt det er gammelt nok til at have synspunkter om sit statsborgerretlige tilhgrsforhold,
kan give udtryk for, hvorvidt det ansker at vaae omfattet af sine foraddres ansagning om dansk
statsborgerskab. Det beror i alle tilfadde pa en konkret vurdering, hvilken vaggt en sadan tilken-
degivelse vil blive tillagt under behandlingen af den pagaddende ansggning, men et barn, der er
fyldt 12 & skal som hovedregel have givet sit samtykke for at veae omfattet af ansggningen.

I'V.D.4. Respekt for barnets mening ved udpegel se af reprassentanter for mindredrige uledsa-
gede asylansggere

Ved lov nr. 60 af 29. januar 2003 om andring af udlaandingeloven og integrationsloven (Behand-
lingen af sager vedrarende uledsagede mindredrige asylansagere) er der bl.a. gennemfart en ord-
ning, hvorved der udpeges en reprassentant for uledsagede mindredrige asylansggere under sags-
behandlingen, jf. herom afsnit IX.A. Det fremgar herefter af udlaandingelovens § 56 a, stk. 2, at
der, séfremt en uledsaget mindredrig asylansager er fyldt 12 ar, skal finde en samtale sted med
barnet, far der tredffes afgarelse om valg af repraesentant. Er barnet under 12 &r, skal der ligeledes
finde en samtale sted, hvis barnets modenhed og sagens omstaandigheder tilsiger det. Samtalen
kan dog for begge a dersgruppers vedkommende udelades, hvis den ma antages at vage til skade
for barnet eller uden nogen betydning for sagen. Beslutning herom tradfes af statsamtet, der tilli-
ge udpeger reprassentanten.

IV.D.5. Respekt for barnets mening i sager om saerlig stette efter lov om social service

| henhold til en andring af lov om social service, som traader i kraft 1. juli 2003, skal alle barn og
unge hares og inddrages i sager om saglig stette til bern og unge efter lov om social service,
medmindre barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende grad taler imod det. Samtalen
med barnet indgar som et naturligt led i sagsbehandlingen og har bl.a. til forma at give kommu-
nen et farstehandskendskab til det pagad dende barn. Kommunen har sdledes en egentlig pligt til
altid at tage udgangspunkt i, at barnet eller den unge skal hares, og foraddremyndighedens inde-
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haver kan ikke modsadte sig, at kommunen giver barnet mulighed for en samtale. Barnets eller
den unges opfattelse af sagen skal tillaggges afgerende vaagt ved valget af foranstaltning. Det
enkelte barn eller den enkelte unge vil fortsat have mulighed for at afsla at udtale sig om sagen.

Det skal bemagkes, at det navnlig med hensyn til mindre barn er vigtigt ikke at udsadte barnet
for situationer, som det ikke kan overskue og ikke har forudsagninger for at tage stilling til. |
enkelte situationer vil barnets modenhed eller sagens karakter sdledes kunne begrunde, at barnet
ikke heres. | disse sager skal der foretages en konkret vurdering af, om hensynet til barnet eller
den unge i afgerende grad taler imod, at barnes eller den unges inddrages. Der skal ved denne
vurdering ikke tages udgangspunkt i, om " det nytter noget” at hare barnets eller den unge, men
alenei om barnets situation tilsiger, at hering og inddragel se bar undlades.

Med henblik pa at sikre at flere barn og unge inddrages i beslutningsprocessen pa en kvalificeret
og respektfuld made, har regeringen samtidig med lovaandringen afsat 60 mio. kr. over en 4-arig
periode til gennemfarelsen af denne del af lovforslaget, herunder til efteruddannelse og metode-
udvikling i forbindelse med sagsbehandlingen. Efteruddannelsesforlgbet skal dels prassentere
sagsbehandlerne for en raskke metoder til gennemferelse af samtaler med barn og unge, dels ty-
deliggere nytten at inddrage barnet eller den unge i sagen.

IV.D.6. Respekt for barnets mening i fader skabssager

Faderskabssager afgeres normalt umiddelbart efter barnets fadsel, og det er derfor siaddent aktu-
elt at inddrage barnets mening. | visse tilfadde forekommer det dog, at der opstar spergsma om
genoptagel se af faderskabssager pa et senere tidspunkt.

| tilfadde hvor en faderskabssag anskes genoptaget, fordi der er sket fel i forbindelse med regi-
strering af faderskabet, eller fordi der er fremkommet oplysninger om omstaandigheder, der kan
antages at ville give sagen et andet udfald, skal anmodning herom som udgangspunkt fremsadtes
inden tre ar efter barnets fadsel. Denne frist kan dog fraviges i saalige tilfadde. Hvis barnet er
fyldt 12 ar, vil der som udgangspunkt kun kunne ske genoptagelse, efter at der har vagret afholdt
en samtale med barnet herom. Er barnet ikke fyldt 12 ar, beror det pa en konkret vurdering af
barnets modenhed mv., om der ber holdes en samtale. Det er ikke en betingelse for genoptagel se,
at barnet giver samtykke, men barnets eventuelle holdning forudsadtes — afhaangig af dets mo-
denhed og omstandighederne i gvrigt — tillagt betydelig vaagt.

V. Civile og politiske rettigheder (artikel 7, 8, 13 —17, og 37 (a))

| det felgende redegeres der for de foranstaltninger og lovgivningsmaessige tiltag, der i rapporte-
ringsperiodens lgb har gjort sig gaddende, for sa vidt angar barns nydelse af de civile og politi-
ske rettigheder, som er sikret ved FN-konventionen om Barnets Rettigheder.
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V.A. Barnetsret til identitet, herunder statsbor ger skab, navn og familieforhold (artikel 7)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit \VV(a), idet der dog er indfert nye
regler for behandling af faderskabssager. Barneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001), der tradte i
kraft den 1. juli 2002, indebaaer sdledes en fuldstaandig revision af reglerne om faderskab. Et af
de bazende principper i loven er gnsket om at ligestille gifte og ugifte foraddre og deres barn.
Loven har endvidere til forma at gennemfare en mere tidssvarende og smidig behandling af fa-
derskabssagerne.

Efter bernelovens ikrafttraaden kan ugifte foraddre i lighed med gifte foreddre fa registreret fa-
derskabet i forbindelse med barnets fedsel, uden at der skal rejses faderskabssag ved statsamtet.
Dette sker ved, at moderen og den mand, der gnsker sit faderskab registreret, i forbindelse med
anmeldelse af barnets fadsel over for ministerialbogsfereren (personregisterfareren) erklager, at
de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Ugifte foraddre opndr herved tillige
fadles foreddremyndighed. Det samme gadder, hvis ugifte foraddre far eller efter barnets fedsel
afgiver en omsorgs- og ansvarserklaaing over for statsamtet eller i gaddnere tilfadde over for
retten.

Hvis faderskabet ikke er blevet registreret i forbindelse med barnets fadsel, skal sagen atid be-
handles i statsamtet, der, nér det far underretning om barnets fedsel, beder moderen om at op-
lyse, hvem der er far til barnet. Statsamtet kan opfordre sagens parter, herunder en mand der efter
moderens oplysninger er eller kan vaae barnets far, eller en mand, som @nsker sit faderskab pre-
vet, til at medvirke ved retsgenetiske undersggel ser. Pa baggrund af disse undersagelser kan sa-
gen senere afduttes i statsamtet ved anerkendel se af faderskabet.

Hvis faderskabet ikke anerkendes, eller statsamtet finder det betaankeligt at modtage anerken-
delsen, skal statsamtet oversende sagen til retten. Sagen skal tillige indbringes for retten, hvis en
af parterne anmoder om det. Det kan forekomme, at der ikke kan tilvejebringes oplysninger om,
hvem der er eller kan vage far til barnet. | disse formentlig fa tilfadde ma sagen henlaggges. Mo-
derens pligt til at oplyse, hvem der er eller kan vaae far til barnet, er blevet skaarpet og kan nu
kun fraviges i de tilfadde, som er udtrykkeligt angivet i loven. Statsamtet kan sdledes ikke laan-
gere dispensere fra oplysningspligten ud fra en skensmaessig vurdering.

En mand, der i den periode, hvor moderen blev gravid, har haft seksuelt forhold til hende, har
efter bernelovens ikrafttrasden faet ret til under nogle nemere angivne betingelser at fa provet,
om han er far til barnet. Hvis moderens aggtefad|e er registreret som far til barnet, eller hvis fa-
derskabet er registreret pa grundlag af en "omsorgs- og ansvarserklaaing”, vil faderskabet dog
kun kunne praves af en mand, som i den periode, hvor moderen blev gravid, var gift med hende
uden at vage separeret eller levede i et fast samlivsforhold med hende. En anmodning om prg-
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velse skal fremsadtes inden seks maneder efter barnets fadsel, medmindre der patidspunktet for
anmodningen verserer en faderskabssag. Statsamtet kan afskaare en mand fra at fa sit faderskab
fastdldet, hvis barnet er blevet til ved et strafbart forhold, og afgerende hensyn til barnet taler
imod, at faderskabet bliver fastslaet.

Bearneloven indeholder endvidere regler om faderskab og moderskab ved kunstig befrugtning,
saaddonorers faderskabsretlige stilling og om forbud mod aftaler om surrogatmoderskab.

V.B. Barnetsret til at bevareidentitet, herunder statsborger skab, navn og familieforhold
(artikel 8)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V(b), samt til naavaarende rap-
ports afsnit V1.E vedrgrende imgdegael se af barnebortfarelser. Det kan endvidere oplyses, at der
ved lov nr. 193 af 5. april 2002 blev indsat en bestemmelse i indf gdsretsloven, hvorefter den, der
i forbindelse med sin erhvervelse af dansk indfadsret har udvist svigagtigt forhold, herunder ved
forsadligt at afgive urigtige eller vildledende oplysninger eller fortie relevante oplysninger, kan
frakendes indf gdsretten ved dom, hvis det udviste forhold har vazret bestemmende for erhvervel-
sen. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det bl.a., at muligheden for at frakende indfeds-
ret pa grund af svigagtige forhold omfatter enhver, der har dansk indfgdsret. Bestemmelsen vil
dog ikke have nogen reel praktisk betydning med hensyn til personer, som har erhvervet dansk
indfadsret ved fadslen, og personer, der har erhvervet dansk indfedsret ved legitimation eller ved
adoption. Bestemmelsen vil sdledes i praksis navnlig omfatte personer, der har erhvervet dansk
indfadsret ved erklaging eller naturalisation. Det fremgér endvidere udtrykkeligt af forarbejder-
ne, at bestemmelsen er udformet sdledes, at det kun er den person, som har handlet svigagtigt,
der kan frakendes sin indfgdsret. Den pagaddendes bern under 18 ar, som har erhvervet dansk
indfedsret gennem den pagaddende, vil derfor ikke kunne fa frakendt deres indfadsret i medfar
af bestemmel sen.

V.C. Ytringsfrihed (artikel 13)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(c), samt naavaarende rapports afsnit
VI11.C vedragrende barnekultur. | rapporteringsperioden er der endvidere taget forskellige initia
tiver med henblik pa at inddrage bern i den overordnede politiske beslutningsproces, herunder
som opfalgning pa FN’s Barnetopmade og ved den gentagne afholdelse af et ungdomsparlament
i Folketingetsregi.

V.C.1. Opfalgning pa Barnetopmede

Sociaministeren har som opfalgning pa FN’s Bernetopmede, der blev afholdt i New Y ork den 8.
—10. ma 2002, bedluttet at etablere et ungdomsforum. Ungdomsforummet har til opgave at ind-
drage barn og unges synspunkter vedrgrende initiativer med relevans for barn og unge. Der er
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tale om et forspgsprojekt, der forelabig varer til udgangen af 2003 med henblik pa en efterfal-
gende evaluering og eventuel viderefgrelse i fremtiden.

V.C.2. Ungdomsparlament 2003

Den 3. februar 2003 afholdte Folketinget for tredje gang ungdomsparlament, hvor 176 skoleele-
ver fra Danmark og Grenland efter et halvt ars forberedelse far mulighed for at diskutere og for-
handle lovforslag, som de selv har udarbejdet og indsendt. Der var indsendt 1267 lovforslag fra
233 skoleklasser. To pladser i parlamentet var forbeholdt elever fra Feagerne, som dog ikke
havde indsendt forslag i &r. Ud af de 12 indstillede forslag vedtog Ungdomsparlamentet fem, der
blev overrakt til undervisningsminister Ulla Tarnass ved afslutningsreceptionen. Eleverne fik
ogsa mulighed for at stille spargsmdl til ni ministre i spargetimen. Spargsmalene spaandte bredt —
frakrigen i Irak til renovering af de grenlandske skoler — og illustrerede, at eleverne var velori-
enterede om det samfund, de lever i. Eleverne fik med afholdelsen af Ungdomsparlamentet et
godt indblik i den politiske proces og udviste engagement og aktiv deltagelse i diskussionerne.
Det naeste Ungdomsparlament afholdes i 2005 med deltagelse af danske, faaaske og grenlandske
elever.

V.D. Barnetsret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed (artikel 14)
Der henvisestil Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(e).

V.E. Barnetsret til foreningsfrihed (artikel 15)
Der henvisestil Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit V(f).

V.F. Barnetsret til privat- og familieliv (artikel 16)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit \VV(g), idet der, for s vidt angar
barnets ret til samvag og kontakt med foraddrene under anbringelse uden for hjemmet, henvises
til det nedenfor anfarte.

V.F.1. Samvaer og kontakt under en anbringelse

Foraddre og barn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, har ret til samvaa og kontakt, nar
barnet er anbragt uden for hjemmet efter reglerne herom i lov om socia service, jf. herom neden-
for afsnit VI.A. Ret til samvaa indebager en ret for foraddre og barn til at besage hinanden, mens
ret til kontakt omfatter ret til gensidig brev- og telefonkontakt samt anden kommunikation. Det
er af stor betydning for barnets eller den unges forhold under opholdet uden for hjemmet, at kon-
takten med foraddrene opretholdes, og det pahviler kommunen at sarge for, at denne forbindelse
holdes ved lige.
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Kommunen har adgang til om forngdent at tradfe afgarelse om omfanget og udevelsen af sam-
vaget og kontakten og kan fastsadte neamere vilkar herfor. Det kan bade dreje sig om tilrette-
laggelsen af de gensidige besagg, og om hvorledes brev- og telefonkontakten eller anden kom-
munikation skal foregd Ved afgarelsen heraf skal der lasgges saalig vaagt pa hensynet til barnet
eller den unge og formalet med anbringelsen. Der kan dog ikke i medfer af reglerne om samvagr
og kontakt fastsadtes vilkar, hvorefter samvaa og kontakt indskraankes til at finde sted mindre en
end gang om maneden, idet samvaget og kontakten i givet fald ma anses for afbrudt.

Forholdene ved anbringelsen kan vaae af en sadan art eller have udviklet sig pa en sadan made,
at det kan vaae ngdvendig at regulere samvaget pa mere indgribende vis. Kommunen vil i s&
danne tilfadde kunne traeffe afgerelse om afbrydelse af forbindelsen samt om overvaget samves
eller anonymisering af barnets opholdssted. En afgerelse om afbrydelse af forbindelsen til barnet
eller den unge skal under alle omstaandigheder vaare nadvendiggjort af hensynet til barnets eller
den unges sundhed eller udvikling.

Kontrol med breve og telefonsamtaler mv. kan alene ske, nér barnet eller den unge har ophold pa
en degninstitution, og det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller ud-
vikling. S&dan kontrol vil derfor ikke kunne finde sted i tilfadde, hvor barnet eller den unge be-
finder sig pa et andet opholdssted, herunder i plejefamilie. Barnets korrespondance med offentli-
ge myndigheder og advokater er under alle omstaandigheder undtaget fra kontrol.

V.F.2. Samvaar og kontakt med andre end foraddrene

Barn og unge, der anbringes uden for hjemmet, har behov for at fastholde relationerne til deres
hidtidige naare miljg, som normalt vil omfatte en langt bredere personkreds end foraddrene. Bed-
steforaddre, andre nagre paragrende, naboer og andre personer i barnets eller den unges dagligdag
kan sdledes have haft tadte relationer til barnet eller den unge, som det kan vage af stor betyd-
ning at opretholde under anbringelsen uden for hjemmet. | sager om anbringelse af barn og unge
uden for hjemmet bar kommunen derfor tage disse ressourcepersoner i det naae milj@ i betragt-
ning og bidrage til a opretholde kontakten mellem dem og barnet, i det omfang det i lyset af
anbringelsens formdl findes at vage til gavn for barnet eller den unge.

V.F.3. Undersagelse af samvaerspraksis

| forbindelse med behandlingen af berneloven bedluttede Justitsministeriet i sommeren 2001 at
foranstalte en undersggelse af regler og praksis pa samvaarsomradet foretaget af en eller flere
uafhaengige forskere. Undersagelsen bestar af to dele. Den ene del, som foretages af Social-
forskningsinstituttet i samarbejde med lektor ved Arhus Universitet Ingrid Lund Andersen, har til
formdl at belyse regler og praksis pa samvaasomradet. Som led i undersggelsen vil Socialforsk-
ningsinstituttet gennemga et antal samvaarssager, der er afgjort af Civilretsdirektoratet. Social-
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forskningsinstituttet forventer at kunne afslutte denne del af undersggelsen ved udgangen af
2003.

Den anden del af undersagelsen skal belyse de konsekvenser, som samvaaet har for de bergrte
bern. Denne del af undersagelsen vil blive foretaget af Socialforskningsinstituttet pa grundlag af
en igangvaaende forlgbsundersagelse af et stort antal bern fedt i 1995. Sociaforsknings-
ingtituttet har skannet, at man for at fa et tilstraskkeligt stort datamateriale om bgrn, der er omfat-
tet af forskellige samvaasordninger, bar afvente den naeste dataindsamling i forl gbsundersagel-
sen, som finder sted i lgbet af 2003. Denne del af undersggelsen vil derfor farst kunne afsluttes i
begyndelsen af 2004.

V.G. Barnets adgang til information (artikel 17)

Nye medier, herunder navnlig Internettet og computerspil, prasger barns adgang til information.
For at sikre starre viden om barns brug af disse medier har Medieradet for Barn og Unge pa Kul-
turministeriets foranledning igangsat to undersggelser vedragrende berns brug af Internettet og
computerspils indvirkning pa berns udvikling. Pa baggrund af undersegelsernes resultater vil
Medieradet for Barn og Unge igangsadte informationskampagner henvendt til laerere, barn og
foraddre, ligesom rédet vil udarbejde et saat vejledende faadselsregler for barns brug af Internet-
tet. Undersggelsen om computerspil skal endvidere danne baggrund for radets anbefalinger til
kulturministeren om eventuelle tiltag vedragrende barn og unges brug af computerspil.

For s vidt angdr barnets adgang til information om sin egen oprindelse, henvises der til neavee
rende rapports afsnit V.A vedrgrende fastslaelse af faderskab i henhold til bgrneloven. Det kan
endvidere oplyses, at barnet anerkendes som part i sager, der vedrerer det selv, herunder adopti-
ons- og faderskabssager, ligesom det anerkendes som et vaesentligt led i barnets identitetsdannel-
se, at det far adgang til oplysninger om dets biologiske foraddre. Civilretsdirektoratet oplyser
adoptivbagrn om sggning efter biologiske foraddre samt om muligheden for at sege aktindsigt i
deres egen adoptionssag hos danske myndigheder og organisationer.

V.H. Barnetsret til beskyttelse mod tortur og anden nedveer digende behandling (artikel 37
(@)
Der henvisestil Danmarks farste periodiske rapport fra 1993, afsnit V (h).
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V1. Retten til et familieliv samt alter native opfostringsmuligheder (artikel 5, 18(1) oqg (2), 9
—11,19—-21, 25, 27(4) oq 39)

Som det fremgar af tabel 1, boede 24 procent af ale danske barn i 2001 kun hos den ene af for-
addrene, mens 16 procent af alle barn kun boede hos en voksen, dvs. hos en enlig forsarger. 75
procent af danske barn boede den i 2001 med begge foraddre. 4 procent af barnene havde kun en
foradder, enten fordi den anden foradder var ded, eller fordi barnets far var ukendit.

Enlige

| alt forsergere
Barn, der bor sammen med begge foraddre 75%
Barn, der bor sammen med den ene af foraddrene
Barn med kun en foradder, der bor hos enlig far/mor 2% 2%
Barn med kun en foradder, der bor hos far/mor i nyt parforhold 2%
Barn, der bor hos enlig far/mor, hvor den anden foradder er enlig 10% 10%
Barn, der bor hos enlig far/mor, hvor den anden foradder er i nyt par 4% 4%
Bgarn, der bor hos far/mor, der er i nyt parforhold, hvor den anden foradder er enlig 3%
Barn, der bor hos far/mor, der er i nyt parforhold, hvor den anden foradder ogsa er i
nyt parforhold 3%
Udeboende 1%
Barni alt 100% 16%

Tabel 1. Bgrn fordelt efter familieforhold pr. 1. januar 2001. Kilde: Berns levevilkédr. Danmarks Statistik,
2002.

Over tid er der langt flere barn end de 25 procent af bernene, der den 1. januar 2001 ikke boede
sammen begge foraddre, der har oplevet skift i familien. Det fremgar sdledes af tabel 2, at blot
58 procent af de bern, der var 17 & 1. januar 2001, kun har haft en familie. Heraf havde 51 pro-
cent boet sammen med begge foraddre hele livet, og 7 procent havde boet sammen med deres
mor hele livet, og kun et enkelt barn havde boet sammen med sin far hele livet. De resterende 42
procent af de bern, der var 17 & den 1. januar 2001, har oplevet et varierende antal familieskift.
Nogle har haft relative stabile forhold og har kun oplevet at bo i 2 eller 3 familier, idet foraddre-
ne f.eks. er flyttet fra hinanden, og er derefter indgaet i et nyt parforhold eller flyttet sammen
igen. Forholdene for de barn, der har oplevet mange familieskift, varierer fra barn, hvis foraddre
gentagne gange flytter fra hinanden og sammen igen, til bern, hvor det hver gang er en ny vok-
sen, der flytter ind eller ud af familien.
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1 familie 2familier 3 familier 4familier 5€ller flere | alt

Enlig far 0% 2% 1% 1% 1% 4%
Enlig mor 1% 7% 2% 3% 2% 15%
Far og mor 57% 2% 3% 0% 1% 63%
Far og Partner 0% 0% 1% 0% 1% 2%
Mor og partner 0% 1% 5% 1% 3% 11%
Udeboende 0% 2% 1% 1% 2% 6%
| alt 58% 14% 12% 6% 9% 100%

Tabel 2. 17-arige fordelt pa familietype og antal familier, som de pagaddende har
haft. Kilde: Barns levevilkér. Danmarks Statistik. 2002.

VI.A. Respekt for derettigheder og pligter som barnetsforaddre har (artikel 5)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit VI (@) og (b), idet der i rapporte-
ringsperiodens Igb er indtradt visse lovgivningsmaessige amdringer som fglge af vedtagelsen af
lov om social service. Loven omfatter bl.a. tildeling af saalig stette til bern og unge i form af
konsulentbistand, paedagogisk eller anden stette i hjemmet, familiebehandling, gkonomisk stette
samt anbringelse uden for hjemmet. Det fremgar af loven, at salig stette til barn og unge skal
ydes tidligt og sammenhamngende, sa begyndende problemer hos barnet eller den unge sa vidt
muligt kan afhjedpes i hjemmet eller i det naare milja. Det fremgar endvidere, at stetten i hvert
enkelt tilfadde ma udformes pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den
enkelte unges og familiens forhold.

Med formuleringen " det nage milj@” menes det, at kommunen ikke kun ska sgge at drage nytte
af ressourcerne hos personer i hjemmet, typisk foraddremyndighedsindehaverne og hjemmebo-
ende sgskende, men ogsa overveje, om der er andre nage pargrende og nagtstaende personer i
avrigt, som vil kunne bidrage til lasning af problemerne. Det kan f.eks. dreje sig om foraddre,
der ikke har del i foraddremyndigheden, samt bedsteforaddre, onkler, tanter, naboer, venner,
venners foraddre, skolelagrere og pasdagoger. Det er dog vigtigt at veare opmaarksom pa, at ind-
dragelsen af det naare milj@ i opgavel gsningen kan virke konfliktskabende og have uheldige fal-
ger for barnet eller den unge.

Efter en andring af reglerne om saalig stette til barn og unge i lov om socia service, som tradte
i kraft den 1. januar 2001, skal kommunen tilbyde forad dremyndighedens indehaver en statteper-
son i forbindelse med barnets eller den unges anbringelse uden for hjemmet. Det gedder, uanset
om barnet eller den unge er anbragt med eller uden familiens samtykke. Stettepersonen tildeles
fra det tidspunkt i sagsforlgbet, hvor en anbringelse af barnet indgar som et konkret element i de
foresdede foranstaltninger. Det er stettepersonens opgave at give foraddrene modspil og bista
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ved besvarelse af spergsma om de offentlige myndigheder, forberedelse og evaluering af mader
samt laesning og forstaelse af skriftligt materiale vedregrende anbringel sen.

Endvidere kan stettepersonen bidrage til at skabe afklaring hos foraddrene i forhold til selve an-
bringelsen og hjadpe dem til at forbedre foraddreskabet og herunder fastholde kontakten til bar-
net. Hertil kommer, at barnet med stettepersonen vil kunne opleve en mindre grad af splittelse
mellem foraddre og anbringelsessted, da foraddrene har et sted at gere af deres falelser og fru-
strationer i forhold til anbringelsen. Stettepersonen vil endvidere kunne bista foraddrene pa en
rackke andre punkter og herunder sgge en lgsning pa de problemer, der oprindeligt var arsag til
anbringelsen.

VI.A.1. Samarbejde mellem statsamter og kommuner

Civilretsdirektoratet har i foraret 2002 efter dreftelse med Socialministeriet ivaaksat et projekt,
der har til formd at undersgge mulighederne for at etablere, forbedre og intensivere samarbejdet
mellem statsamter og kommuner, herunder i sager vedragrende foraddremyndighed og samvas. |
en rackke sager om foraddremyndighed og samvaa er bade statsamtet og kommunen involveret,
og for at hjadpe barnet og dets familie bedst muligt i den konkrete situation kan der i sddanne
tilfadde vaare behov for en tvaafaglig indsats fra myndighedernes side. Hidtil har et sddant sam-
arbgjde mellem kommuner og statsamter ikke veaet lagt i faste rammer. Projektet skal sa vidt
muligt ogsa afdackke, om der er barrierer af savel praktisk som retlig karakter, som hindrer et
optimalt samarbejde mellem de implicerede myndigheder. | forsgget deltager to statsamter, der i
projektperioden hver isaa samarbejder med to kommuner.

Det praktiske projektforlgb blev pdbegyndt i august 2002 og forventes afsluttet i juni 2003. |
forbindelse med projektet skal statsamterne og kommunerne — med udgangspunkt i behandlingen
af relevante konkrete sager om samvag og foraddremyndighed — overveje og afprave mulige
samarbejdsveje, herunder mulighederne for udveksling af relevante informationer om barnet og
dets familie. Den afsluttende projektrapport forventes at foreligge inden udgangen af 2003. Rap-
porten vil beskrive, hvilke muligheder der er for et tvaafagligt samarbejde i henhold til gaddende
ret, men den vil ogsa fokusere pa, om det vil vage hensigtsmaessigt — eller maske ligefrem ngad-
vendigt — at andre de retlige rammer for at optimere samarbejdet mellem statsamter og kommu-
ner.

VI1.B. Foraddrenes ansvar samt bistand til foraddrene (artikel 18 (1) og (2))

Bistand til foraddrene ved disses udferelse af deres pligter som opdragere af barn ydes pa en
rackke omrader, herunder i form af begrnesagkyndig radgivning og konfliktmaggling pa det fami-
lieretlige omréde, orlovsordninger under og efter barsel og adoption samt forad dreuddannelse.



VI1.B.1. Bernesagkyndig radgivning

Efter 8 28 i lov om foraddremyndighed og samvaa, skal statsamtet tilbyde foraddre og barn ber-
nesagkyndig radgivning, nar der opstar uenighed om foraddremyndighed og samvae. Statsamtet
kan endvidere tilbyde foraddre og barn bgrnesagkyndig radgivning, selvom statsamtet ikke be-
handler en sag herom. | 2002 gennemferte statsamterne 3.775 bgrnesagkyndige radgivninger.

VI.B.2. Konfliktmasgling

Statsamtet i Kgbenhavn indledte den 1. januar 1998 en forsggsordning med konfliktmasgling
(mediation) i samvaarssager. Pa baggrund af evalueringen af forsgget blev tilbuddet gjort lands-
dakkende, sdledes at der med virkning fra den 1. august 2001 kunne tilbydes konfliktmaegling i
samtlige statsamter.

Formalet med konfliktmaegling i statsamterne er at hjad pe foraddre, der ikke bor sammen, til selv
at lgse problemer om bl.a. foreddremyndighed og samvaa. Grundidéen bag konfliktmagglingen
er sa a sige at give konflikten tilbage til foraddrene. De involverede parter er de eneste, som
kender konflikten til bunds, og det er foraddrene selv, der sammen med barnet fremover skal
leve med de aftaer, der eventuelt kan indgas om foraddremyndighed henholdsvis samvea'. Gen-
nem konfliktmagglingen forsgges det at ansvarliggere foraddrene i forhold til barnets situation.
Konfliktmagglingen har sdledes til formd at nedbringe antallet af samvaarssager i statsamterne og
at forebygge ungdig inddragelse af myndighederne i foraddrenes konflikter. Foraddre skal gen-
nem konfliktmagglingsprocessen opna en aftale om barnet, der virker tilfredsstillende for alle
parter. Selv hvis der ikke opnas nogen aftale, kan konfliktmagglingen have daampet konfliktni-
veauet mellem foraddrene til gavn for barnet, sdledes at fremtidige konflikter bliver nemmere at
handtere.

Konfliktmaeglingen foregdr efter mediationsmetoden. Det vil sige, at to uvildige og neutrae
magglere (typisk en jurist og en barnesagkyndig psykolog) har ansvaret for maeglingsprocessen,
mens foraddrene selv har ansvaret for at opna et resultat. For at sikre ensartethed i statsamternes
tilbud om konfliktmaggling er alle statsamternes konfliktmasglere blevet undervist i samme me-
tode og teknikker. Fra august 2001 og aret ud blev der pa landsplan gennemfart 152 kon-
fliktmaaglingsforlgb, mens antallet i 2002 udgjorde 389.

Civilretsdirektoratet har indgaet aftale med Center for Alternativ Samfundsanalyse (CASA) om
en evaluering af statsamternes konfliktmagglingstilbud. Evalueringen er indledt den 1. marts
2003, og det endelige resultat forventes at foreligge medio 2004. Evalueringen vil bl.a. omfatte
spergeskemaundersagel ser rettet mod foraddrene og magglerne samt interviews med henblik pa
at vurdere effekten af magglingen pa bade kortere og laengere sigt.
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VI1.B.3. Barselorlov og foraddreorlov

Da de fleste danske foraddre, uanset kan, er tilknyttet arbejdsmarkedet, er der behov for gennem
fleksible ordninger pa arbejdsmarkedet at sikre den fornadne sammenhaang mellem arbejdsliv og
familieliv.

| marts maned 2002 blev de eksisterende barsels- og foraddreorlovsordninger forbedret, idet ale
foraddre fik ret til 1 &rs barsel- og foraddreorlov. Af hensyn til moderens og barnets sundhed er
barselsorloven nu tilrettelagt saledes, at moderen har ret til 4 ugers fravaa feor fedden og 14
ugers fravaa efter fadslen med fulde dagpenge. Foraddrene har endvidere til sammen ret til 32
ugers foraddreorlov med 32 ugers fulde dagpenge til fordeling imellem sig. Endelig har faderen
ret til 2 ugers faedreorlov i forbindelse med barnets fadsel. Foraddrene har sdledesi dt ret til ful-
de dagpenge i ét & svarendetil 162.000 kr. i 2003.

Foraddrene kan herudover vadge at forlaange barsels- og foraddreorloven med 14 uger, ligesom
de efter aftale med arbejdsgiveren kan sikre en fleksibel afvikling af barselsorloven og herunder
forlange orloven ved at ga pa deltid eller udskyde noget af orloven til senere afvikling. Den nye
orlovsordning afl aser de tidligere regler om barselsorlov og bernepasningsoriov.

Ogsa gennem arbejdsmarkedets overenskomster er der i rapporteringsperiodens Igb indtradt en
raekke forbedringer i tilknytning til de overenskomstmaessige muligheder for tilpasning af ar-
bejdsliv og familieliv, som omtales i Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 111-113.
De eksisterende muligheder er sdledes blevet stadigt udbygget som et resultat af overenskomst-
forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter med forbedrede gkonomiske vilkar i barsel sperio-
den til falge. Pa det offentlige omréde er der sdledes indfart omsorgsdage og fuld len under bar-
sel i de farste 24 uger efter barnets fedsel, ligesom stadig flere virksomheder og overenskomst-
omrader omfattes af retten til frined pa barnets 1. sygedag, omsorgsdage, muligheden for at ar-
bejde hjemme og muligheden for at ga pa deltid.

VI.B.4. Barnepasningsorlov

Foraddre til barn, der er fadt far den 26. marts 2003, er ikke omfattet af de nye regler om bar-
selsorlov og foraddreorlov, men vil som hidtil kunne afholde barnepasningsorlov efter de eksi-
sterende regler, hvorom der henvises til Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 109 —
110.

VI1.B.5. Foraddreuddannelse for nytilkomne udlaendinge

Regeringen har i januar maned 2003 fremsat forslag til en ny lov om danskuddannelse af voksne
udlandinge. Forslaget blev vedtaget af Folketinget den 20. maj 2003 med ikrafttraeden den 1.
januar 2004. Loven indebager en vaesentlig styrkelse af danskuddannelsens undervisning i kul-
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tur- og samfundsforhold i Danmark. Undervisningen vil bl.a. omfatte hverdagsliv i Danmark,
familie, skole, uddannelsessystemet og de demokratiske processer. | anden sammenhaang gen-
nemfares der endvidere et program om foraddreuddannelse, der skal hjadpe foraddre til at |efte
deres ansvar som opdragere i det danske samfund og udvikle foraddresamarbejdet i skoler og
daginstitutioner, herunder styrke dialogen med pasdagoger og lagere. | tilknytning hertil admini-
strerer Integrationsministeriet i 2003 en pulje pa cirka 10 mio. kr., hvorfra interesserede vil kun-
ne ansgge om tilskud.

VI.C. Adskillelse af barn og foraddre (artikel 9)

VI.C.1. Undersagel ser

Som naevnt giver reglerne om salig stette i lov om social service i visse tilfadde kommunen
hjemmel til at anbringe barnet uden for hjemmet — om ngdvendigt uden foraddrenes samtykke —
og derved adskille barnet fra foreddrene. N&r det ma antages, at et barn eller en ung traanger til
saalig stette, herunder | form af en anbringelse uden for hjemmet, er kommunen forpligtet til at
undersage den pagad dendes forhold neermere. Formalet med en sadan undersggelse er sa tidligt
som muligt at afdakke behovet for eventuelle hjadpeforanstaltninger og i bekradtende fald at
opna et grundlag for at vurdere, hvilke foranstaltninger der set i lyset af problemernes karakter
vil vaare mest hensigtsmasssige. Et malrettet arbejde med de indledende undersggel ser ma saledes
tillaagges en betydelig vaardi for sagens videre forlgb.

Undersagel sen skal ses som indledningen til et samarbejde mellem kommunen og foraddremyn-
dighedsindehaveren om at |gse de vanskeligheder, der ger sig gaddende for barnet eller den un-
ge. Afgerelsen om en undersggelse af barnets eller den unges forhold skal derfor tradffesi forsta
else med foraddremyndighedens indehaver samt barnet eller den unge, séfremt den pagaddende
er fyldt 15 &r. | saalige tilfadde kan det dog vaae nadvendigt at gennemfere en undersagelse
uden samtykke.

En undersagelse af barnets eller den unges forhold skal vaae helhedsorienteret og beskrive res-
sourcer og udviklingsmuligheder. Disse omfatter foruden barnets eller den unges egne forhold
ogsa familiens opfattelse af og mulighed for lase de rejste problemer. Familiens aktive medvir-
ken i en problemlasning kan sdledes fa afgerende betydning for opnaelsen af et tilfredsstillende
resultat. Undersggel sen skal forega ved en tvaafaglig indsats fra kommunens side og skal i videst
muligt omfang inddrage allerede foreliggende viden hos barnets dagtilbud, skole, sundhedsple-
jerske eller andre med kendskab til barnets eller den unges forhold.

Det fremgar af lov om socia service, at en undersggelse ikke ma vaae mere omfattende, end

formdalet tilsiger, og at den skal gennemfares sa skansomt, som forholdene tillader det. Da under-
sggelsen kan udgare en stor belastning for bade barn og familie, ma det under hele undersagel-
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sesforlabet til stadighed vurderes, hvor vidtgaende den bar vagre. Undersagel sen skal munde ud i
en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at ivearksadte foranstaltninger og i bekrad-
tende fald af hvilken art. Der skal vaae oplysning om, hvordan foraddremyndighedens indehaver
og barnet eller den unge tiller sig til de patamnkte foranstaltninger, og om eventuelle forhold i
familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at afhjadpe de problemer, der har givet
anledning til undersagel sen.

Inden en anbringelse uden for hjemmet er kommet pa tale, giver lov om socia service kommu-
nen mulighed for at iveaksadte forebyggende foranstaltninger med henblik pa at undga, at be-
gyndende problemer hos et barn eller en ung udvikler sig i unadigt omfang. Sadanne forebyg-
gende foranstaltninger kan blandt omfatte konsulentbistand til familien, ndr det ma antages, at
der over et vist forlgb kan vaae behov for stette til barnet, den unge eller familien, samt praktisk,
paedagogisk eller anden stette i hjemmet, familiebehandling eller anden lignende stette, familie-
ophold pa degninstitutioner eller opholdssteder, personlig radgivning til barnet eller den unge
samt udpegelse af en fast kontaktperson for barnet eller den unge eller for hele familien.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Personligrédgi- 1.681 1.698 1474 1396 1427 1369 1260 1263 1272
ver

Fast kontaktper- . . . . . 275 617 1.058 1.654
0N

Aflastningsop- 2948 3981 4476 5120 5638 6.226 6548 6.943 7.166
hold

Stette til kost- 911 1348 1478 1611 1715 1923 2071 2368 2777
[efterskole

Formidling af 173
praktikophold

Etablering af 97
udslusnings-
ophold

Anta barni alt 5540 7.027 7.428 8127 8780 9.793 10.496 11.632 13.139
(brutto)

Antal bernialt 5463 6.928 7.349 8021 8646 9.607 10.286 11.361 12.748
(netto)

Tabel 3. Antal barn og unge, der modtog visse forebyggende foranstaltninger den 31. december i et givent ar. Det
samlede nettoantal barn og unge med stette er mindre end summen af de enkelte typer foranstaltninger, da hvert
barn eller ung kan have modtaget flere former for Sette. Kilde: Social sikring og retsveesen. Bistand til bern og
unge. Satistiske efterretninger. Danmarks Satistik.

Forebyggende foranstaltninger er siden 1993 blevet anvendt i stigende grad. Det fremgar sdledes
af tabel 3, at antallet af bern og unge, der modtog forebyggende foranstaltninger i en eller flere
former, er steget fra 5.463 1 1993 til 12.748 i 2001. Stigningen er navnlig forekommet inden for
aflastningsophold, stette til ophold pa kost- og efterskoler samt faste kontaktpersoner (indfert
den 1. juli 1997) og formidling af praktikophold og etablering af udslusningsophold (indfert den
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1. januar 2001). Omvendt er der i perioden indtradt et fald i antallet af barn og unge, der er ble-
vet tildelt en personlig radgiver.

Det fremgar af tabel 4, at det samlede antal ivagrksatte familierettede forebyggende foranstaltnin-
ger over hele perioden er steget mere end antallet af familier, som modtog foranstaltninger. Det
gennemsnitlige antal foranstaltninger pr. familie er sdledes gget i perioden, hvilket indikerer en
@get indsats over for den enkelte familie. Den indbyrdes fordeling af de forskellige former for
forebyggende foranstaltninger har i hele perioden vezet nogenlunde konstant, om end der har
vaget en svagt stigende tendens til at foretrakke konsulentbistand, dagtilbud samt praktisk og
paedagogisk stette i hjemmet frem for gkonomisk stette.

1993 1994

1995

1996

1997

1998 1999

2000

2001

Konsulentbi-
stand, dagtilbud

7.206 8.239

9.000

8.926

9.907

10.329 11.418

12.000

12.312

Praktisk, psada-
gogisk eller
anden statte i
hjemmet

4769 5.433

6.200

6.586

7.604

7.579 7.964

7.766

8.199

Familiebehand-
lingi hjemmet

3186 3.392

4.630

4.715

5.012

5246 5515

5.738

6.370

Etablering af
degnophold for
barn eler forad-
dre

522 692

668

866

707

635 713

711

779

Kontaktperson
for hele familien

960

@konomisk
Stette

6.852 9.403

10.327

10.768

10.949

11.375 11.050

11.239

11.443

@konomisk
Stette for at
undga anbrin-
gelse

5033 7.521

8.474

9.939

8.687

7.753 7.685

8.443

7.507

Stetteperson ved
anbringelse

272

Antal familier
brutto

27.568 34.680

39.299

41.800

42.866

42917 44.345

45.897

47.570

Antal familier
netto

20.112 24512

27.023

29.880

28.533

28.049 29.600

31.616

32.788

Tabel 4. Antal familier, der har modtaget visse forebyggende foranstaltninger. Det samlede nettoantal familier med
stette er mindre end summen af familier med de enkelte typer foranstaltninger, da hver familie kan have modtaget
flere former for stette. Kilde: Social sikring og retsvaesen. Bistand til barn og unge. Satistiske efterretninger. Dan-

marks Satistik.
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VI1.C.2. Handleplaner

Kommunen skal altid udarbejde en handleplan i sager om anbringelse af et barn eller en ung
uden for hjemmet samt i sager vedrerende unge under 18 ar, der har begaet voldskriminalitet
eller anden alvorlig kriminalitet. Kommunen skal inddrage barnet eller den unge og dennes for-
addre i udarbejdelsen af handleplanen og tage stilling til handlingsplanens formd samt den ngd-
vendige indsats til opnaelsen heraf.

Kravet om, at der udarbejdes en handleplan, inden der tradfes afgerel se om anbringel se uden for
hjemmet, gadder uanset, om anbringelsen sker med samtykke eller ivaaksadtes tvangsmaessigt. |
sager hvor der ikke gadder nogen egentlig pligt til at udarbejde en handlingsplan, skal kommu-
nen overveje behovet for en sddan under hensyntagen til familiens ansker og den pataankte ind-
sats karakter, omfang og varighed.

Brug af handleplaner skal medvirke til at kommunen foretager malrettede og systematiske over-
vejelser. Kravet om planlaggning af en eventuel indsats inden ivaarksadtel sen skal samtidig bidra-
ge til kontinuiteten i barnesagerne, hvilket ma anses for at have stor betydning. Der stilles ikke
krav om en bestemt grad af detaljering i handleplanens beskrivelse af de enkelte elementer, men
den ma pa forstéelig made angive nogle tydelige rammer for indsatsen over for barnet eller den
unge, sa de personer, som skal inddragesi arbejdet, har et rimeligt grundlag for at bedgmme den.
Sagsbehandleren inddrager barnet eller den unge og foraddrene i arbejdet med handleplanen og
formulerer blandt andet den indsats, der er behov for, og formaet med den.

Ved anbringelse uden for hjemmet, der sker pa et frivilligt grundlag, udger handleplanen en vee
sentlig forudsagning for foraddrenes og den unges samtykke til foranstaltningerne. Det er derfor
af veesentlig betydning for parternes efterfalgende samarbejde, at handlingsplanen enkdte dele
umiddelbart kan forstas af forad dremyndighedens indehaver. Finder kommunen, at der er grund-
lag for at anbringe barnet eller den unge tvangsmaessigt, indgar handleplanen tillige i kommu-
nens indstilling til begrn og unge-udvalget herom og er sdledes ogsa af vaesentlig betydning for
disse afgarelser.

Handleplanen skal angive formalet med anbringelsen, uanset om denne matte vagre frivillig eller
tvangsmaessig. Det skal i den forbindelse fremga, hvad der anskes opnaet med anbringelsen, her-
under en begrundelse for at en anbringelse ma anses for at kunne lgse de problemer og vanske-
ligheder for barnet eller den unge, som kommunens undersggelse har afdaskket. Endvidere bar
det beskrives, hvilken type af anbringelsessted, herunder degninstitution, familiepleje eller op-
holdssted, der ma anses for bedst egnet til at afhjadpe barnets eller den unges problemer. Hand-
leplanen skal endvidere tage stilling de forhold, som i gvrigt ma skannes relevante i den givne
situation, herunder vedrgrende barnets eller den unges plege, behandling, undervisning og vide-
reuddannel se.
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Anbringelsens forventede varighed skal ligeledes fremgd. Selv om det kan veae vanskeligt pa
forhand at anfare noget naamere herom, ma sddanne tidsmaessige overvejel ser ikke desto mindre
antages at indgd med stor vaggt i foraddrenes stillingtagen til handleplanen, og kommunens egen
vurdering af, hvor lang tid det tager at opna handleplanens formal, mai den forbindelse antages
at vage af stor betydning. En angivelse af anbringelsens forventede varighed ma endvidere for-
ventes at bidrage til en aget forstaelse hos foraddrene for handleplanens forlab og formal stjens-
lighed, hvorved det i et vist omfang vil kunne undgas, at foraddrene fremsadter unadige begae
ringer om hjemgivelse, inden foranstaltningerne er afsluttet.

Med henblik pa at sikre en helhedsorienteret indsats, der omfatter bade barnet eller den unge og
dennes familie, skal handleplanen endelig tage stilling til, hvilke former for stette, der under og
efter anbringelsen skal ivagksadtes over for familien. Det er vigtigt, at der arbejdes videre med at
stette familien til en lgsning af de problemer, som har vaaet medvirkende til barnets eller den
unges vanskeligheder.

VI.C.3. Statistik vedrarende anbringelser uden for hjemmet

Som det fremgar af tabel 5, er antallet af anbragte barn og unge steget fra ca. 12.000 i 1993 il
ca. 14.000 i 2001. Stigningen daskker over nogen variation, idet antallet af anbragte barn i 1997
faldt til ca. 11.500. Fra 1997 til 2001 er der imidlertid atter indtradt en kraftig stigning i antallet
af anbragte barn og unge pa knap 2.700.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Familiepleje 5044 5102 5.058 4922 5023 5370 5746 6.163 6.492

Dagninstitu- 3250 3249 3280 3250 3097 3166 3190 3371 3371
tion

Socialpadago- 1.076 1.068 1.089 1133 1202 1386 1595 1930 2200

gisk opholds-

sted

Skibsprojekt 62 56 57 50 59 52 55 60

mv.

Kostskoled. 1913 1600 1613 1558 1500 1556 1417 1354 1213
lign.

Eget vegelse 739 770 770 713 613 593 667 760 822
Sygehus 2 4 5 5 5 6 2 3

Uoplyst 1 1 0 0 0 0 0 0 73

Anbringelser 12.087 11.850 11.872 11.631 11499 12129 12.672 13.641 14.171
i alt

Tabel 5. Antal bgrn og unge anbragt uden for hjemmet den 31. december i et givent &r. Anbringelser i skibsprojekt
eller sygehus optraeder for 2001 under kategorien uoplyst. Kilde: Danmarks statistik, statiske efterretninger. Social
sikring og retsvassen. Bistand til barn og unge.
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Fordelingen af barn og unge pa forskellige typer af anbringelsessteder har vaaet nogenlunde
konstant i perioden 1993 — 2001, dog med en tendens til gget brug af familiepleje og socialpae
dagogiske opholdssteder og mindre brug af kost- og efterskoler. Den faldende brug af kost- og
efterskoler som anbringel sessted skyldes, at der efter en lovaandring i 1993 ikke laangere udeluk-
kende ydes statte til ophold pa sddanne skoler efter reglerne om anbringelse uden for hjemmet,
men ogsa efter reglerne om forebyggende foranstaltninger. Mens brugen af de pagaddende skoler
som anbringelsessted er faldet, er der sdledes sket en tilsvarende stigning i brugen af de samme
skoler som forebyggende foranstaltninger.

Betragtes anbringelser i social paedagogiske opholdssteder, skibsprojekter, kostskoler, eget vagel-
se, sygehus og uoplyst under ét, og sammenholdes denne gruppe med anbringelser i familiepleje
og degninstitutioner, fordeler de anbragte barn og unge pr. 31. december 2001 sig som vist i ta
bel 6 med 46 procent i familieplgje, 24 procent i degninstitutioner og 30 procent i social paedago-
giske opholdssteder mv.

O Familiepleje
H Dggninstitution

W Socialpaadagogiske
opholdssteder mv.

Tabel 6. Fordeling af anbragte barn pa forskellige typer af anbringel sessteder den 31. december 2001. Kilde: Dan-
marks statistik, statiske efterretninger. Social sikring og retsvaesen. Bistand til barn og unge.

Ved en opdeling af antallet af anbragte barn og unge efter aldersgrupper ses det af tabel 7, at
stigningen i antallet af anbragte barn er ligeligt fordelt pa alle aldersklasser med undtagelse af de
15-17 arige, for hvem der indtréadte et betydeligt fald i perioden 1993 — 1997 og en efterfalgende
stigning i perioden frem til 2001.
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0-6a 1332 1413 1508 1511 1547 1739 1807 1910 1.907
7-11a 2103 2167 2208 2245 235 2550 2.827 3.064 3.168
12-14 & 2342 2357 2353 2365 2424 2518 2712 2899 3.006
15-17 & 4546 4288 4285 4113 4.083 4166 4.18 4467 4.652
18-19& 1019 1077 1193 1.227
20 & 137 63 108 211
| alt 12.087 11.850 11.872 11.631 11.499 12129 12.672 13.641 14.171

Tabel 7. Antal barn og unge anbragt uden for hjemmet fordelt pa alder. Kilde: Danmarks statistik, statiske efterret-
ninger. Social sikring og retsvaesen. Bistand til begrn og unge.

Ses der pa forholdet til antallet af barn i befolkningen som helhed, fremgéar det aof tabel 8, at an-
delen af anbragte barn og unge har vaaet nogenlunde konstant i perioden fra 1993 og til 1997,
men herefter har vaget stigende. Stigningen er ogsa her mest markant inden for gruppen af 15-
17-arige.

30,0

25,0

20,0

15,0 +

10,0

5,0 -

O, O T T T T T T T T 1
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

o6& —— 7-11& — 12-14 & 15-17 &

Tabel 8. Antal 0-17-8rige bgrn og unge anbragt uden for hjemmet den 31. december i det givne ar for hver 1.000
bern i befolkningen i det efterfaigende &r. Kilde: Danmarks statistik, statiske efterretninger. Social sikring og rets-
vaesen. Bistand til bgrn og unge og Danmarks Statistik, Statistisk arbog.

Ved en opdeling af antallet anbragte barn og unge i forhold til den anvendte hjemmel for anbrin-
gelsen ses det i tabel 9, at der i perioden 1993 - 2001 har vaget en stigning i antallet af barn og
unge, der er anbragt uden foraddrenes samtykke. | 1993 blev 846 barn sal edes anbragt uden sam-
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tykke mod 1.299 i 2001. Denne absolutte stigning afspejler sig ogsa relativt, idet andelen af an-
bragte bern og unge, der er anbragt uden foraddrenes samtykke, er forgget i perioden fra 7,0 pro-
cent i 1993 til 9,2 procent i 2001.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Med samtykke  11.230 10.916 10.856 10.548 10.364 10.891 11.438 12.353 12.865

Uden samtykke 846 928 1009 1075 1130 1233 1229 1274 1.299

Forelgbig 11 6 7 8 5 5 5 14 3
anbringelse

Forlaangelse af 4
hjemtagel ses—

perioden

| alt 12.087 11.850 11.872 11.631 11.499 12.129 12.672 13.641 14.171

Tabel 9. Antal bgrn og unge anbragt uden for hjemmet den 31. december i det givne ar fordelt pd hjemme!. Kilde:
Danmarks statistik, statiske efterretninger. Social sikring og retsvaesen. Bistand til bern og unge.

VI.C.4. Saerligt om anbringelse af psykisk skrgbelige bern og unge

Psykisk skrgbelige barn og unges tarv i forbindelse med disses anbringelse uden for hjemmet er i
de senere a&r blevet tillagt hgj prioritet. | perioden 1997 — 2002 har der sdledes vaget afsat 79,8
mio. kr. til etablering af anbringelsespladser for sddanne barn og unge. Der er herved etableret
279 akutte degninstitutionspladser til psykisk skrabelige barn og unge. | perioden 2003 til 2006
er der endvidere afsat 20 mio. kr. arligt til forbedring af det tvaarsektorelle samarbejde samt til
udbygning og udvikling af relevante udslusningstilbud.

VI.C.5. Kvalitetsforbedringer pa szerlig stette omradet

Stette- og anbringel sesomradet har i de senere & vaget genstand for kritik, herunder i undersg-
gelser fra Socialforskningsingtituttet. Der er navnlig peget pa, at der foretages for fa undersagel-
ser i forhold til lovens intentioner, at bernene inddrages for gaddent i undersegel sesfasen, at der
kun er et begramset fokus pa metodeudvikling, dokumentation og evaluering, at familierne er
darligt informerede og mangelfuldt inddraget, og at der saddent foreligger en egentlig hand-
lingsplan forud for anbringelsen. Som falge heraf er der i de senere & ivaaksat en raskke initiati-
ver med henblik pa at styrke kvaliteten af saalig stette til barn og unge.

Af disse initiativer kan fremhaaves efteruddannel sesprojektet " Barnets bedste”, hvortil der som
opfalgning pa de aandringer af servicelovens regler om saalig stette til barn og unge, som tradte i
kraft 1. januar 2001, er blevet afsat 25 mio. kr. Efteruddannelsesprojektet, som er henvendt til
kommunale sagsbehandlere, tvaafaglige grupper og den faglige ledelse, omfatter bl.a. undervis-



ning i metoder til undersegelse af barn og unges forhold og inddragelse af foraddrene samt un-
dervisning i samtaler med bgrn og unge.

Der er endvidere etableret tre projekter, hvoraf det farste, bensasnt KABU (Kvalitet i Arbejdet
med Bgrn og Unge), tilsigter en inddragelse af alle relevante niveauer i anbringelsesarbejdet,
herunder kommunalpolitikere, paadagoger pa degninstitutioner, samt bgrnene og deres foraddre.
Det andet projekt, RUGO, har til formd at forbedre kvaliteten af plejefamiliernes arbejde, her-
under ved forbedret uddannelse af plejefamilierne. Endelig er Amtsradsforeningen som det tredje
projekt i faard med at etablere en database om dagninstitutioner og opholdssteder, som skal inde-
holde oplysninger om indhold, malgruppe og pris for alle dagninstitutioner og opholdssteder for
barn og unge. Databasen kan bidrage til en forbedring af kommunernes sagsbehandling ved at
styrke muligheden for at matche barn og anbringel sessted.

VI1.D. Familiesammenfering (artikel 10)

Der henvises til Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 63 — 66. | rapporteringsperio-
dens lgb er der ikke sket sterre andringer i praksis for familiesasmmenfering af bern med deres
foraddre i Danmark. | 2002 blev der givet familiesammenfaringstilladelser til i alt 3052 mindre-
arige barn fedt i udlandet. | 2002 blev der endvidere meddelt afslag pa familiesammenfering til i
alt 649 mindredrige bern fadt i udlandet. Baggrunden for, at der er meddelt afslag pa familie-
sammenfering til et mindredrigt barn, kan f.eks. vege, at den i Danmark boende foradder ikke
har foraddremyndigheden, eller at der ikke foreligger samtykke fra den i hjemlandet boende for-
adder, hvor foraddrene har delt foraddremyndighed. Der kan endvidere vaae sager, hvor afslag
pa familiessmmenfaring skal sesi sammenhaang med, at barnet har segt sammen med en forad-
der, som ligeledes far afslag pa familiesasmmenfaring.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Udlaandingestyrelsen er for tiden ca. seks maneder for
behandlingen af ansegninger om familiesammenfering fra mindredrige barn fadt i udlandet og
omfatter bade de sager, hvor barnet sager aene, og hvor barnet ansager om familiesammenf -
ring sammen med en foradder.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at ansggninger fra barn om familiessmmenfering med en
foradder i Danmark som hovedregel indgives sammen med en ansggning om familiesammenfea-
ring fra den anden foradder. Disse ansggninger behandles og afgeres samlet, hvad der isoleret set
kan bevirke en generel laangere sagsbehandlingstid for ansggninger om familiesammenfaringer
frabarn. Udlaandingestyrelsen bestragber sig fortsat pa at behandle alle sager om familiesammen-
faring humant og hurtigt. Pabaggrund af Udlaadingestyrelsens samlede sagsbehandling af
barn/forad dreansegninger, herunder indfarelse af skaapede krav til familiesammenfaring ved lov
nr. 365 af 6. juni 2002, samt forhold af mere generel ressourcemaessig karakter har det ikke vaaret
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muligt at nedbringe sagsbehandlingstiden for ansggninger om familiesammenfering fra barn
til under tre maneder, som det ellers blev tilkendegivet i Danmarks 2. rapport til FN's bgrneko-
mite i 1989. Udlamdingestyrelsen arbejder imidlertid pa at nedbringe den nuvagrende sagsbe-
handlingstid til omkring tre maneder.

VI1.E. Bernebortferelsemv. (artikel 11)

Det fremgar af en rapport?, der i 2003 blev afgivet af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet, at
Civilretsdirektoratet i perioden fra den 1. juli 1991 til den 15. november 2002 i alt behandlede
200 sager om internationale bernebortfarelser til og fra Danmark. Heraf blev 185 sager fremmet
efter Haagerkonventionen, mens de avrige blev fremmet efter Europaradskonventionen eller de
nordiske overenskomster.

Sager om udlevering af Sager om udlevering af barn til Dan-
bern fra Danmark mark fra udlandet

1991 1 1

1992 4 3

1993 7 6

1994 9 11

1995 19 8

1996 6 6

1997 14 8

1998 16 10

1999 11 10

2000 6 9

2001 10 12

2002* 4 9

| alt 105 89

* opgjort pr. 15. november 2002.

Tabel 10. Sager vedrgrende barnebortferel se behandlet af Civildirektoratet i perioden 1991 til 2002. | statistikken
er kun opgjort sager, der er sat i gang ved myndighedernes eller domstolene i Danmark eller i udlandet. Der er
saledes ikke medtaget sager, hvor anmodningen om tilbagegivelse er trukket tilbage, far den er videresendt til uden-
landsk myndighed eller dansk domstol, eller hvor sagen pa grund af passivitet fra anmoderens side ikke er videre-
sendt. Kilde: " Barnebortfarelse” — Rapport fra en arbejdsgruppe under Justitsministeriet, 2003.

Civilretsdirektoratet har siden 1991 og frem til den 15. november 2002 videresendt i alt 107 sa-
ger, som vedrarte udlevering af barn fra Danmark, til fogedretterne. | 19 af disse sager indgik
foraddrene forlig, hvilket typisk indebar en frivillig udlevering. Retten traf afgerelsei 56 af sa
gerne. Heraf bestemte retten i de 34 sager, at udlevering skulle ske. | 21 tilfadde blev anmodnin-
gen trukket tilbage, hvilket ofte skyldtes, at barnet blev udleveret frivilligt. | samme periode har

2»Bgrnebortferelse” — Rapport fra en arbejdsgruppe under Justitsministeriet, 2003.
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Civilretsdirektoratet videresendt 93 sager om tilbagegivelse af barn til Danmark til en uden-
landsk centralmyndighed. | 13 tilfadde blev sagen afgjort ved et forlig mellem foraddrene. Retten
métte treeffe afgarelse i 30 sager. | 22 af disse blev der truffet afgerelse om udlevering. 29 sager
blev trukket tilbage, efter at Civilretsdirektoratet havde fremmet sagerne til den udenlandske
centralmyndighed. De resterende sager er henlagt af anden grund eller uafsluttede pa opgerel-
sestidpunktet.

| sommeren 2001 nedsatte Justitsministeriet en arbejdsgruppe, som skulle komme med forslag til
at forbedre indsatsen i forbindelse med behandlingen af sager om internationale barnebortferel-
ser, navnlig hvor et barn ulovligt er fert ud af Danmark. Arbejdsgruppen afgav i januar 2003 en
rapport, hvis anbefalinger er udmentet i et lovforslag, som den 28. februar 2003 blev fremsat i
Folketinget. Under og i forlamngelse af arbejdsgruppens arbejde er der endvidere taget de under
afsnit V1.E.2 beskrevne administrative initiativer.

VI.E.1. Lovgivningsmaessige tiltag over for bernebortferelser fra Danmark til udlandet

Med henblik pa at forbedre muligheden for at fa bortferte barn bragt tilbage til Danmark foreslas
det med det naevnte lovforslag for det ferste at indfere en adgang til at yde retshjadp til foraddre
til barn, som er bortfert fra Danmark til udlandet, eller som ulovligt tilbagehol des dér.

Retshjadpen kan navnlig ydes til udgifter til advokatbistand bade i Danmark og i udlandet, &
fremt det f.eks. er relevant at anlaggge retssag i udlandet. Ordningen omfatter endvidere udgifter
til oversadtelse og legalisering af nadvendige dokumenter samt foradderens udgifter til at rejse til
udlandet, hvis det er nadvendigt for at fere sagen i udlandet. Hvis den pagad dende foradder taber
retssagen i udlandet, kan der ogsa ydes retshjadp til dakning af sagsomkostninger, som den p&
gaddende bliver palagt at betale til modparten.

Det er som udgangspunkt en betingelse for at yde retshjadp, at der efter dansk ret er tale om en
barnebortfarelse, og at barnet havde bopad i Danmark ved bortfarelsen eller den ulovlige tilba-
geholdelse. Retshjadpsordningen omfatter bade tilfadde, hvor barnet er bortfert til et land, som
har tiltradt de internationale konventioner om bernebortferelser, og tilfadde, hvor barnet er bort-
fart til et land, som ikke har tiltradt nogen af disse konventioner.

| Danmark kan barn under 15 &r rejse ind og ud af landet uden at vagre i besiddelse af eget pas,
hvis de rejser sammen med deres foraddre, plejeforaddre eller andre dem neartstédende personer, i
hvis pas de er optaget. Med henblik pa bedre at kunne forebygge barnebortferelser foreslds som
et andet hovedelement i lovforslaget en aandring af paslovgivningen, der vil give den eller dem,
som har foraddremyndigheden over et barn, mulighed for at kreeve barnet dlettet i andre perso-
ners pas. Denne aandring vil indebaare, at den af foraddrene, som har foraddremyndigheden ale-
ne, kan fa barnet dettet i den anden foradders pas. Det er dog en betingelse, at barnet har sit eget
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pas.

Endelig foreslas det i lovfordaget, at barnebortfarelse skal vaare en umiddelbar skilsmissegrund.
Baggrunden er, at det i nogle situationer i praksis har vist sig, at udenlandske myndigheder i til-
fadde, hvor foraddrene stadig er gift (herunder separeret), anser barnebortfarelsen som en kon-
flikt mellem foraddrene, som myndighederne ikke bar blande sig i. Efter forslaget vil lovaandrin-
gerne trade i kraft den 1. juli 2003.

VI.E.2. Administrative tiltag over for barnebortferelser fra Danmark til udlandet

Ud over deinitiativer, der er indeholdt i lovforslaget, er der taget en raskke administrative tiltag.
Den 1. maj 2002 er der sdledes oprettet en rédgivningslinje, som varetages af Civilretsdirektora
tet. Radgivningsinjen, som er dben hele degnet, har til formd at vejlede foraddre, der har faet
bortfart et barn eller frygter bortfgrelse, om hvilke regler der eksisterer pd omradet, og om hvem
der skal rettes henvendelse il i en given situation.

Med henblik pa at styrke samarbejdet mellem myndigheder og styrke informationsarbejdet i sa-
ger om barnebortfarelse blev der pa arbejdsgruppens anbefaling endvidere etableret en kontakt-
gruppe med reprassentanter fra de myndigheder, der i ferste ragkke er involveret i sager om ber-
nebortferelse, dvs. Udenrigsministeriet, Civilretsdirektoratet, politiet, de sociale myndigheder og
Udlandingestyrelsen. | dette forum vil der vaae mulighed for erfaringsudveksling og koordine-
ring af indsatsen til efterladte foraddre i sager om bgrnebortfarelser. Dette forventes at skei form
af gensidig udveksling af erfaringer, orientering om nye tiltag inden for omraderne, udarbejdelse
af fadles retningslinier, pjecer til foraddrene samt udarbejdelse af en hjemmeside om bortfarel-
ser. Hjemmesiden kommer til at indeholde alle relevante informationer og regler om forebyggel-
se af bortfarelser og behandling af sager om bortfarelser, ligesom den skal indeholde kontaktop-
lysninger pa relevante myndigheder og oplysninger om, hvad myndighederne kan hjadpe med i
en bortfarel sessag.

Endelig har Domstolsstyrelsen i september 2002 i overensstemmelse med anbefalingerne fra det
4. made i Haagerkonferencens Specialkommission (The Special Commission of the Hague Con-
ference), der blev afholdt den 22.-28. marts 2001, udpeget en dansk kontaktdommer i relation til
Haagerkonventionen om internationale barnebortferel ser. Kontaktdommeren vil kunne yde gene-
rel radgivning til danske fogeder om konventionen. Dette betyder bl.a., at retterne i et vist om-
fang vil kunne fa besvaret generelle spergsma om konventionen og dens praktiske anvendelse,
nar sddanne matte opsta under behandlingen af konkrete sager. Endvidere vil kontaktdommeren
kunne besvare henvendelser fra udenlandske dommere om generelle spargsmal, herunder kom-
petencefordeling og lovgivning i Danmark.
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VI.E.3. Nedsadtelse af et udvalg vedrarende bortferelser fra udlandet til Danmark

Danmark tiltradte i 1991 Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige virkninger af internati-
onale barnebortfarelser og Europaradskonventionen af 1980 om anerkendel se og fuldbyrdel se af
foraddremyndighedsafgerel ser. Konventionerne er gennemfart i dansk ret ved lov nr. 793 af 27.
november 1990 om international fuldbyrdelse af foraddremyndighedsafgerelser mv. (internatio-
nale barnebortfarelser). Civilretsdirektoratet er udpeget som centralmyndighed i henhold til kon-
ventionerne.

De danske myndigheder har siden 1991 behandlet omkring 100 sager om tilbagegivelse af barn,
der er bragt fra udlandet til Danmark. | forskellig sammenhaang har der vaaet rejst debat om de
danske myndigheders handtering af disse sager, og der har vaaet udtrykt gnske om klarere regler
pa omradet. Justitsministeriet har pa denne baggrund besluttet at nedsadte et udvalg med den
opgave at foretage en vurdering af, om de danske myndigheders handtering af disse sager kan
styrkes. Udvalget skal vurdere Centralmyndighedens rolle, herunder samspillet med domstolene
og muligheden for at styrke centralmyndighedens masglingsfunktion, som er forudsat i Haager-
konventionen. Herudover skal udvalget bl.a. vurdere de danske domstoles viden pa omrédet,
retsplejereglerne pa omradet, og i hvilket omfang der er behov for at styrke andre involverede
myndigheders indsats.

VI.F. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold, misbrug mv. (artikel 19)

Beskyttelse af bgrn mod fysisk eller psykisk vold kommer bade pataei forhold til vold begaet
af voksne, herunder barnets foraddre, og vold begaet af andre barn i form af mobning.

VI.F.1. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold begaet af voksne, herunder foreddre

Det fremgar af Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 168, at revselsesretten blev af-
skaffet i 1997. Barneradet har i forlaagelse heraf udarbejdet en folder om emnet, som foreligger
padansk, engelsk, tyrkisk, arabisk, urdu, bosnisk-serbisk-kroatisk og somalisk.

| sager om samvag med voldelige foraddre fraviges det i afsnit IV.B.2.b naavnte generelle ud-
gangspunkt i lov om foraddremyndighed og samvaa, hvorefter der fastsadtes samvas, hvis den
af foraddrene, der ikke bor sammen med barnet, anmoder herom. Statsamtet skal sdledes afsla at
fastsadite samvag eller om ngdvendigt ophaeve et eksisterende samvaa, hvis det er pakraevet af
hensyn til barnet, og afgerelser om samvea traeffes saledes efter en konkret vurdering af samtlige
omstaandigheder i sagen og under hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Efter myndighedernes
praksis gives der derfor ikke samvag til en foradder, der har vaaet voldelig over for sit barn, eller
som pa anden gramnseoverskridende made har forgrebet sig pa det.

Der henvises endvidere til afsnit 1X.D vedregrende seksuelle overgreb mod bern og afsnit
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VI11.B.7.b vedrgrende omskaaing af piger.

VI.F.2. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold begaet af andre barn i form af mob-
ning

En undersggelse foretaget i 1998, der indgik som Danmarks bidrag til den WHO-koordinerede
undersggel se "Health Behaviour in School-aged Children”, viste, at 25 procent af alle bern blev
mobbet mindst nogle gange om maneden. En tilsvarende undersggelse foretaget i 2002 viste et
betydeligt fald i dette tal til nu kun 11 procent. Undersagelsen er imidlertid ikke endeligt afslut-
tet, og arsagen til faldet derfor ikke klarlagt. Forskerne arbejder imidlertid med den hypotese, at
faldet issa er déet igennem pa de skoler, der har udformet og gennemfart en mobbepolitik.

Som et led i indsatsen for at beskytte barnet mod psykisk overgreb udsendte Sociaministeriet i
september maned 2002 et inspirationshagfte om forebyggelse af mobning i dagtilbud med titlen:
"Tidlige spor — Forebyggelse af mobning blandt de mindste bgrn”. Det erkendes hermed, at
mobning ikke kun foregar i skolen, men bar bekaampes og forebygges allerede i begrnenes tidlige
ar. Inspirationshadtet rummer ideer til, hvordan personalet konkret i daginstitutionen og dagple-
jen kan vaae med til at forhindre mobning. Malet er at sikre bgrn en barndom uden mobning ved
at laare dem at respektere hinandens forskelligheder og ikke holde hinanden uden for fadlesska-
bet.

VI1.G. Plgeanbringelse mv. (artikel 20)

Nar kommunen har truffet beslutning om anbringelse af et barn eller en ung uden for hjemmet,
skal den endvidere tradfe afgerelse om valg af anbringelsessted i overensstemmelse med den
handleplan for barnets eller den unges ophold, der skal vaare udarbejdet forud for alle beslutnin-
ger om anbringelsg, jf. afsnit 1V.B.3 ovenfor. | tilfadde hvor behovet for en anbringelse opstar sa
akut, at det ikke er forsvarligt at lade anbringelsen afvente udarbejdelsen af en handleplan, trad-
fer kommunen afgerelse om valg af anbringel sessted pa det foreliggende grundlag.

Valget af anbringelsessted i overensstemmelse med handleplan indebager, at kommunen skal
vadge den type opholdssted, der findes bedst egnet til at yde den indsats over for barnet eller den
unge, som er ngdvendig for at opna det i handleplanen beskrevne formd med anbringelsen. Af-
hangigt af dette forma ber muligheden for at anbringe barnet eller den unge hos dennes gvrige
familie, herunder hos den pagaddendes bedsteforaddre, indga i overvejelserne. Anbringel sesste-
det ma under ale omstandigheder udvadges med henblik pa at give de bedste betingelser for
barnets eller den unges trivsel og udvikling og ma opfylde de krav til personlig omsorg, som
barnets eller den unges alder og modenhed og bistandens karakter giver anledning til. Der ma
endvidere layges vaagt pa barnets eller den unges forhold til familien fremover.
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Anbringelse uden for hjemmet kan bl.a. ske hos plejefamilier for bern og unge, der er godkenadt
som generelt egnede af den stedlige kommune, samt pa opholdssteder for barn og unge og pa
degninstitutioner for bern og unge under amtskommunalt driftsansvar. Uanset at en plejefamilie
eller et opholdssted altid skal vaae godkendt som generelt egnet, er det vigtigt, at den anbringen-
de kommune foretager supplerende undersggelser med henblik pa, om barnet eller den unge vil
vaae velplaceret i netop dette anbringel sessted.

VI1.G.1. Hjemgivelse og ophar af anbringelsen

Alle hjadpeforanstaltninger, herunder anbringelser uden for hjemmet, skal i henhold til lov om
social service ophare, nar formalet med foranstaltningen er opnaet, nar foranstaltningen ikke
langere er formastjenlig, eller ndr den unge fylder 18 &r. Det gadder bade frivillige og tvangs-
maessige anbringelser. Opholdet pa anbringel sesstedet vil imidlertid kunne opretholdes efter det
fyldte 18. ar, safremt den unge er indforstaet hermed.

Der laggges betydelig veagt pa, at hjemgivelsen er velforberedt. Ved tilrettelaaggel sen af hjemgi-
velsen bgr kommunen vaae opmaaksom pa, at der er tale om et miljaskifte for barnet eller den
unge. Det er derfor vigtigt, at barnet eller den unge og familien forberedes pa hjemgivelsen gen-
nem besag i hjemmet, f.eks. ved weekendbesag i en periode. Det samvaa og den kontakt, der
igennem hele anbringel sesperioden bar have vaaret mellem barnet eller den unge og familien, ma
intensiveresi takt med, at familiens problemer | gses, og situationen bedres.

Hvis anbringel sen ophgrer som falge af, at den unge fylder 18 ér, skal der ske en sidste gennem-
gang af handleplanen med henblik pa at vurdere, hvilken form for stette og vejledning, der heref-
ter kan ydes den unge med hensyn til boligforhold, uddannelse og arbejde samt personlig radgiv-
ning. De saalige forhold, der eventuelt gar sig gaddende i forbindelse med udslusningen fra an-
bringel sesstedet, skal sdledes anfaresi planen.

VI.H. Adoption (artikel 21)

Der er i rapporteringsperiodens |gb vedtaget en ragkke lovgivningsmaessige andringer pa adopti-
onsomradet, ligesom der er taget er taget skridt til indgaelse af en bilaterale med Vietnam og en
national definition af begrebet Post Adoption Services.

VI.H.1. Adoptionsforberedende kurser

| forbindelse med Danmarks tiltraedelse af Haagerkonventionen af 29. mg 1993 om beskyttelse
af bern og om samarbejde med hensyn til international e adoptioner® blev der bl.a. ved lov nr. 358
af 2. juni 1999 gennemfert en raskke aandringer af adoptionslovens regler om adoption af uden-
landske barn. Det blev i den forbindelse tilstradot at skabe mere tidssvarende regler for underse-
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gelse og godkendelse af kommende adoptanter. | tilknytning hertil blev der indfert et krav om,
at ansegere, der farste gang skal adoptere et udenlandsk barn, skal deltage i et adoptionsforbe-
redende kursus.

Kursusforlgbet er adskilt fra det evrige undersagelses- og godkendel sesforlgb og danner saledes
ikke grundlag for adoptionsmyndighedernes vurdering af ansegeren som adoptivforadder. Hen-
sigten med kurset er derimod at sikre adoptionsansggerne den bedst mulige forberedel se til adop-
tion af et udenlandsk barn. Ansggerne bliver undervist og radgivet om en rakke forhold, der er
af betydning ved adoption af et udenlandsk barn, herunder adoptionsmotivet, adoptivbarnets
baggrund, adoptivbarnets falelser, adoptivbarnets reaktioner pa de nye forhold og adoptivbarnets
tilpasning i familien. Der lasgges endvidere stor vyt pa, at adoptivforaddre oplyser barnet om, at
det er adopteret, og derved giver det mulighed for at forholde sig til sin biologiske oprindelse.

VI.H.2. Forbud mod vederlag

Ved en andring af adoptionsloven, der tradte i kraft den 1. november 1997, blev det praeciseret,
at adoption ikke kan meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til adoptionen, yder eller
modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herunder betaling for tabt arbedsfor-
tjeneste. Adoptionsmyndighederne kan afkraeve enhver, der har kendskab til forholdene, alle
oplysninger til brug for afklaring af, om der er ydet eller modtaget sddant vederlag eller mod-
ydelse.

VI.H.3. Bilateral aftale med Vietham

Danmark forventesi labet af kort tid at indga en bilateral aftale med Vietnam pa adoptionsomré
det. Baggrunden for aftalen er, at Vietnam i 2000 gennemfarte en ny familielov, der bl.a. regule-
rer internationale adoptioner. Det bemaakes, at Vietnam ikke har tiltradt Haagerkonventionen af
29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til international e adoptioner.
Aftalen bygger pa en raskke principper og retsgarantier, der bl.a. er indeholdt i FN-konventionen
af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder og Haagerkonventionen af 29. ma 1993 om be-
skyttelse af bern og om samarbejde med hensyn til international e adoptioner.

Sdledes fremgar familieprincippet, hvorved forstas, at et barn bar vokse op i en familie frem for
paen institution, klart af prasamblen til aftalen, ligesom der i selve aftalen findes en bestemmelse
om det biologiske princip, hvorefter de kontraherende stater ber tragffe passende foranstaltninger
med henblik p4, at barnet kan forblive hos sin biologiske familie, samt en bestemmelse om sub-
sidaritetsprincippet, hvoraf det fremgér, at en international adoption kun ber finde sted, hvis der
ikke kan findes en egnet familie i afgiverlandet. Aftalen indeholder endvidere en raskke proces-
suelle regler vedrgrende adoptionssagens behandling, herunder om centralmyndighedernes op-

% Hague Convention on Protection of Children and Co-operation in respect of Intercountry Adoption.
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gave, samt regler for, hvilke oplysninger der skal foreligge om barnet og adoptivforaddrene, in-
den adoption kan finde sted.

VI.H.4. En dansk definition af Post Adoption Services

Der er indgaet et samarbejde mellem adoptionsmyndighederne, de formidlende organisationer og
en ragkke interesseorganisationer med henblik pa at udarbejde en dansk definition af Post Adop-
tion Services (PAS). Ved PAS forstas de salige stetteforanstaltninger og tilbud, som stilles til
radighed for de adopterede og adoptivfamilierne efter adoptionens gennemferelse. Det narmere
forma med samarbejdet er at kortlaagge de eksisterende tilbud og kompetencer inden for PAS i
Danmark samt at udarbejde en strategi for formidling af viden til relevante aktarer, herunder
gennem netvagk og konferencer.

VI1.l. Lgbende vurdering af afgerelser om anbringelser (artikel 25)

Under anbringelsen af et barn eller en ung uden for hjemmet ferer den kommune, der har anbragt
barnet eller den unge, lgbende tilsyn med barnets eller den unges forhold og paser herunder gen-
nemfarelsen af den handleplan, der er lagt for anbringelsen. Kommunen har pligt til at fere tilsyn
med barnet eller den unge med regelmaessige mellemrum og skal uanset typen af anbringel ses-
sted opretholde personlig kontakt med barnet eller den unge samt anbringel sesstedet.

Kommunen har endvidere pligt til, senest 3 maneder efter at barnet eller den unge har faet op-
hold uden for hjemmet, at tage handleplanen op til vurdering med henblik pa en eventuel revisi-
on. | den efterfglgende periode skal der ske en vurdering af planen med hgjst 6 maneders mel-
lemrum. Behovet for en revision af handleplanen vurderes lgbende pa baggrund af kommunens
kontakt med barnet eller den unge og anbringel sesstedet. Anbringel sessteds iagttagelser om bar-
nets eller den unges forhold er sdledes af vassentlig betydning for vurderingen af planen og af
behovet for en eventuel revision heraf. Familiens forhold under barnets eller den unges ophold
uden for hjemmet skal tillige inddragesi vurderingen af planen.

Viser der sig et behov for en revision af planen, skal en eventuel afgerelse herom sa vidt muligt
tredffes i forstaelse med foraddremyndighedens indehaver og barnet eller den unge. Spergsma
om andring af planen kan ogsa rejses af foraddremyndighedens indehaver eller den unge selv,
hvis denne er fyldt 15 ar. Kommunen tradffer afgerelse om aandring af planen. Kravene om en
periodisk vurdering og eventuel revision af handleplanen er minimumskrav, og kommunen er til
hver en tid berettiget og forpligtet til at revidere planen, hvis nyopstaede forhold taler herfor.

Flere undersggel ser har vist, at kommunernes tilsyn med anbragte barn og unge og opfelgning pa

anbringelserne ikke er gode nok. Der vil blive sat fokus pa styrkelse af tilsynet i flere af deinitia-
tiver, der er naevnt under afsnit VI1.C.5.
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V1.J. Underholdsbidrag (artikel 27(4))

| medfer af lov om barns forsergelse kan en foradder, der ikke opfylder sin forsergelsespligt,
administrativt palasgges at betale bidrag til barnets forsgrgelse. Bidraget fastsadtes under hensyn
til barnets tarv og foraddrenes gkonomiske kar. | normalsituationer fastsedtes bidraget til nor-
malbidraget, der for tiden udger 970 kr. pr. barn om maneden. Der kan palaggges forhgjede bar-
nebidrag i situationer, hvor bidragspligtige har en indkomst over ca. 315.000 kr. under hensynta-
gen til antallet af bidragsberettigede barn.

Med henblik pa at @ge det private ansvar for forsargelse af egne barn blev det arlige normalbi-
drag i 2000 forhgjet med godt 1.000 kr., idet det offentlige tilskud til enlige forsargere nedsattes
tilsvarende. For enlige forsgrgere har bidragsforegelsen sdledes ikke haft nogen gkonomiske
konsekvenser, mens der for forsargere, som er indgaet i et nyt parforhold og saledes ikke laange-
re er enlige, er indtrédt stigning i bidraget, hvorved den ny samlevers eller aggtefadles andel af
forsergerbyrden for de barn, som den pagaddende ikke selv har forsgrgerpligt overfor, er reduce-
ret.

Justitsministeriets Barnelovsudvalg afgav i januar 2001 en betaankning om berns forsergelse
(betankning nr. 1389/2000), som indeholder forslag til en fuldstaendig revision af reglerne om
barnebidrag., herunder om en betydelig forhgjelse af bernebidraget og om af skaffelse uddannel-
seshidrag til 18-24-arige samt afskaffelse af dabs- og konfirmationshidrag. Det foredas endvide-
re, at det |gbende bidrag skal kunne nedsadtes, hvis den bidragspligtige foradder har et ssaligt
omfattende samvea med barnet, hvilket i praksis vil sige mere end 110-120 dage arligt. Barne-
lovsudvalget har imidlertid ikke taget stilling til starrelsen af en eventuel forhgjelse af barnebi-
draget, ligesom det ikke har foretaget en neamere analyse af de skattemaessige konsekvenser af
en eventuel forhgjelse af bidraget og konsekvenserne i forhold til bernetilskudsreglerne i den
sociale lovgivning.

Justitsministeren har derfor nedsat en tvaaministeriel arbejdsgruppe, der skal undersage forskel-
lige modeller for en gennemfearelse af Barnelovsudval gets forslag. Arbedsgruppen skal foretage
beregninger af, hvordan en forhgjelse vil pavirke forskellige familietypers gkonomi og i den for-
bindelse inddrage den kritik, der har vaaet fremsat over for Barnelovsudvalgets beregninger.
Arbejdsgruppen skal ogsa se pa de skattemasssige konsekvenser og pa konsekvenserne for de
sociale ydelser, der givestil bgrnefamilier. Et af de spergsmal, der i den forbindelse skal overve-
jes, er, om de saalige barnetilskud, der ydestil bl.a. pensionister og i tilfadde, hvor en eller beg-
ge foraddre er dade, ogsa skal forhgjes. | arbejdsgruppen deltager Finansministeriet, Indenrigs-
og Sundhedsministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet og Justitsministeriet.



VI.J.1. Udlaeg, indbetaling og inddrivelse af bidrag

Betaler den bidragspligtige ikke sit bidrag, skal kommunen forskudsvis udlaggge et bidrag sva
rende til normalbidraget. Kommunen inddriver herefter det skyldige belgb fra den bidragspligti-
ge, herunder det belab hvormed det skyldige belgb overstiger normalbidraget. Inddrivelsen kan
bl.a. ske via Ignindeholdelse. Inddrevne bidrag skal ferst og fremmest daskke de bidrag, som
kommunen ikke allerede har udlagt forskudsvis. Den bidragsberettigede behgver sdledes ikke
selv at inddrive belgbet ved civil retssag eller lignende. Oplysninger om udlagte og inddrevne
bidrag i perioden 1998 — 2001 fremgar af tabel 11.

1998 1999 2000 2001
Udbetalt af kommunernei aret 1.303,3 1.320,6 1.553,1 1.603,1
Inddrevet fra bidragspligtigei aret 1.282,1 1.293,4 1.430,2 1.4783
Kommuner nestilgodehavende primo aret 3.328,7 3.227,7 3.170,4 3.325,0

Tabel 11. Forskudsvis udlagte bidrag samt inddrivelse og eftergivel se af bidragsrestancer angivet i mio. kr. Kilde:
Satistiske Efterretninger. Danmarks Satistik.

De samlede bidragsbelgb skal sesi forhold til de 42 procent af barnene, der i labet af et livsfor-
lgb som anfart i afsnit VI oplever, at foraddrene lever adskilt i en del af barndommen.

VI1.K. Fysisk og psykisk helbredelse og resocialisering (artikel 39)

Pa det sundhedsmaessige omréde er der i tilknytning til Rigshospitalet oprettet et videnscenter
benaavnt Team for Seksuelt Misbrugte Bern (SMB), som har en landsdaskkende modtage- og
undersggel sesfunktion for bern, der har vaaet eller frygtes at have vaget udsat for seksuelle
overgreb. Centret indhenter derudover viden og udferer forskning vedrgrende undersegelse og
behandling af seksuelt misbrugte barn, ligesom det varetager radgivning af offentlige myndighe-
der og bidrager til den arlige afrapportering pa omradet, der varetages af Videnscenterfunktion
om Sociale Indsatser vedrgrende Seksuelle Overgreb mod barn (SISO), jf. nedenfor afsnit
IX.D.6.

VII. Sundhed og velfaerd (artikel 18(3), 23, 24, 25, 26, 27(1) og (3))

De tiltag, der i rapporteringsperioden er taget med henblik pa fortsat at sikre og forbedre barns
sundhed og velfaad, omfatter fysisk og psykisk handicappede barn navnlig omsorgsforanstal t-
ninger, herunder dagtilbud, samt tiltag pa en raskke sundhedsmaessige omrader, hvor der er iden-
tificeret et saaligt behov for en gget indsats, navnlig med hensyn til barns ernaaring.

VII.A. Fysisk og psykisk handicappede barn (artikel 23)

Som et amindeligt princip tilstragbes det i Danmark at sikre fysisk og psykisk handicappede bern
en sa norma tilvagrelse som muligt og at bista deres foraddre hermed. Der henvises naamere
herom til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit VII(b). | det falgende redegares der
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endvidere for udviklingen i de tilbud, der i rapporteringsperiodens Igb er stillet til radighed for
handicappede bern i sdvel dagtilbud som i undervisningen samt for bernenes foraddre i form af
forbedret mulighed for udbetaling af tabt arbejdsfortjeneste for pasning af barn med handicap i
hjemmet.

VII.A.1. Handicappede barn i dagtilbud

Kommunen sgrger for dagtilbud til bern med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne fx ved at
integrere barnet i en almindelig daginstitution eventuelt med saalig personalestette eller i kom-
munal dagpleje. Der kan endvidere etableres handicapgrupper i amindelige daginstitutioner,
ligesom der vil kunne oprettes kommunale institutioner alene for barn med handicap, eller der vil
kunne etableres en fadleskommunal institution med amtskommunen som forretningsferer.

Herudover skal amtskommunen sarge for, at der er det nadvendige antal pladser i ssalige dagtil-
bud til barn, der pa grund af betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et
saaligt behov for stette og behandling, der ikke kan imadekommes ved ophold i et af de almin-
delige dagtilbud til bgrn. Amtskommunen skal endvidere sgrge for, at der er det nadvendige an-
tal pladser i saalige klubtilbud til sterre bern og unge, der pa grund af betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne har et saaligt behov for stette og behandling, der ikke kan
dakkes ved deltagelse i et af de almindelige klubtilbud til starre begrn og unge. Udviklingen i
antallet af indskrevne barn i saalige dagtilbud fordelt pa alder fremgar af tabel 12.

Amtskommunen trafer efter indstilling fra opholdskommunen afgerelse om optagelse i et saa-
ligt dag- eller klubtilbud. Ophold i et saaligt dag- eller klubtilbud er vederlagsfrit for bern og
unge med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, der alene eller hovedsa
geligt er optaget af behandlingsmaessige grunde.

Y»-2arige 3-5arige  6-9arige 10-134&rige 14 arige og der over | alt
1999 137 645 364 130 86 1.362
2000 123 712 382 144 112 1.473
2001 112 731 415 158 133 1.549
2002 156 742 455 163 186 1.702

Tabel 12. Indskrevnei sszlige dagtilbud. Kilde: Socialministeriet.

VI1.A.2. Tabt arbejdsfortjeneste og merudgiftsydelse

Foraddre, der i hjemmet passer barn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse, vil efter omstaandighederne kun-
ne modtage merudgiftsydelse og erstatning for tabt arbedsfortjeneste. Antallet af modtagere af
disse ydelser fremgér af tabel 13.
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1999 2000 2001

Merudgiftsydelse 34.871 31.253 31.911

Tabt arbejdsfortjeneste 11.210 12.563 13.799

Tabel 13. Antal modtagere af hjadp til daskning af merudgifter ved forsargel se af handicappet barn i eget hjem og
tabt arbejdsfortjeneste. Kilde: Socialministeriet.

Der er med virkning fra den 1. januar 2003 gennemfart en rakke gkonomiske forbedringer for
foraddre, der far udbetalt tabt arbejdsfortjeneste for pasning af bern med handicap i hjemmet.
Personer, der modtager tabt arbejdsfortjeneste for pasning af et handicappet barn, modtager her-
efter ogsa bidrag til en pensionsordning, ligesom de pagaddende er omfattet af loven om Ar-
bejdsmarkedets Tillaggspension. Reglerne om optjening og udbetaling af ferietillagy for personer,
der modtager tabt arbejdsfortjeneste, er endvidere bragt i overensstemmel se med ferielovgivnin-
gens amindelige regler, sdledes at de pagaddende personer nu optjener ferietillaag pa lige fod
med |gnmodtagere. Endelig vil arbejdsgshedsforsikrede personer, der modtager hjadp til daek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste, og som uden egen skyld mister deres arbejde uden at vaare beret-
tiget til arbejdsl @shedsdagpenge, kunne fa udbetalt en supplerende ydel se.

VI1.A.3. Handicappede barn i undervisningen

Alle bern har — uanset et eventuelt handicap — ret til undervisning i folkeskolen. Der findes et
veludviklet system af tilbud til uddannelse af barn og unge med saalige behov savel pa grund-
skoleniveau som i gymnasiale uddannelser og erhvervsuddannelser. Generelt har hver elev efter
en konkret vurdering af den enkeltes behov ret til forngden hensyntagen til den pageddendes
eventuelle handicap inden for klassens normale rammer. Det pahviler lagrere at tilrettelasgge un-
dervisningen, saledes at den til enhver tid er tilpasset elevens evner og faardigheder.

Til barn, hvis udvikling kreever ssalig hensyntagen eller stette, gives der specialundervisning og
anden specialpaaedagogisk bistand. Undervisningsministeren fastsadter regler herom. Undervis-
ningens tilrettelaeggelse, herunder valg af undervisnings- og arbejdsformer, metoder, undervis-
ningsmidler og stofudvadgelse, ska i ale fag leve op til folkeskolens formd og varieres, sa den
svarer til den enkelte elevs behov og forudsaaninger. Den almindelige specialundervisning vare-
tages af kommunerne efter saalige centralt fastsatte regler. Herudover stiller amterne vidtgaende
specialundervisning til radighed for handicappede barn, hvis behov ikke dakkes af den alminde-
lige specialundervisning. Mens undervisningen sa vidt muligt skal forega i elevens lokalmiljg,
findes der for saarlige handicapgrupper tillige lands- og landsdel sdaskkende skoler, der drives af
amterne. Folkeskoleloven omfatter alle elever i folkeskolen, herunder elever i specialklasser.
Med hensyn til tilrettelssggelse af undervisningen for disse elever er der dog muligheder for at
lave saxlige laeseplaner.
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VI11.B. Barnets sundhedstilstand (artikel 24)

| september maned 2002 vedtog Regeringen sundhedsprogrammet ” Sund hele livet”. Program-
met er et helhedsorientereret sundhedsprogram, og bern er en vigtig malgruppe i ”Sund hele li-
vet”. Indsatsen i forhold til barn omfatter navnlig sundhedsfremme i skole og daginstitutioner
samt imadegaelse af astma og allergiske sygdomme, trivselsproblemer og overvaagt. | program-
met opstilles der ligeledes udfordringer for daginstitutioner og skoler, som i de kommende &
bl.a. vil besta i faglig udvikling og styrkelse af skolens sundhedsundervisning og skabelsen af
gode rammer for barnenes fysiske aktivitet samt en fortsat udbredelse af sundhedspolitikker i
skolerne, herunder vedrgrende alkohol.

VI1.B.1. Unge og alkohal

Med virkning fra den 1. juli 1998 blev butikssalg af alkohol til barn under 15 &r forbudt i Dan-
mark, jf. lov nr. 411 af 26. juni 1998 om andring af lov om alkoholmisbrug. Der blev i den for-
bindelse gennemfert en kampagne mod berns indtagel se af alkohol, ligesom der i 1999 blev ud-
arbejdet materiale til brug for foraddre, laaere og skolebestyrelser. | materialet opfordres skoler-
ne til under inddragelse af foraddrene at indfare en akoholpolitik i grundskolen, ligesom forad-
drene opfordres til i samarbejde med skolen at aftale retningslinier for barnenes omgang med
alkohal til fester og lignende. Unges forhold til alkohol udgjorde i efterdret 2002 et af temaerne
for Sundhedsstyrel sens arlige alkoholkampagne, som afholdes i uge 40, og vil ogsaindgai kam-
pagnen for 2003.

VI1.B.2. Bekaempelse af rygning blandt bern og unge

Ved lov nr. 1313 af 20. december 2000 om aandring af lov om ragfri miljger i offentlige lokaler,
transportmidler og lignende, er tobaksrygning pa folkeskolers, kommunale ungdomsskolers og
ungdomskostskolers omrade blevet forbudt for elever ved disse skoleformer samt for barn i sko-
lefritidsordninger. Med henblik pa at forebygge passiv rygning og hindre pavirkning af bgrnenes
adfaad gennem de voksnes rygevaner er der endvidere indfert en raskke rygerestriktioner for
voksne disse steder. Regeringen har endvidere tilkendegivet, a den vil fremsadte et lovforslag
om forbud mod salg af tobak til barn. Et eventuelt forbud forventes at fa virkning fra foraret
2004. Samtidig hermed forventes der gennemfart en oplysningskampagne henvendt til de unge
og deres foraddre samt butikspersonalet.

VI1.B.3. Forbedring af bagrnenes fysiske aktivitet

En rakke tiltag er ivaarksat med henblik pa at fa barnene til at vaare mere fysisk aktive. Sund-
hedsstyrelsen prassenterede i februar maned 2003 kampagnen: "Krop skal der til”. Kampagnen
har glaaden og legen som udgangspunkt og henvender sig primaat til elever i folkeskolens 3. og
4. klasser samt lagrere og foraddre. Bade barn og voksne far gennem en temaavis og saalige tv-
programmer gode og sove ideer til sund mad og bevagyelse. Endvidere har Forum for Motion,
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der er et uafhaangigt motionsrad under Indenrigs- og Sundhedsministeriet, gennem afholdel se af
en national og tre regionale konferencer med temaet: "Barn og motion” samt udgivelsen af en
pjece bidraget til at skabe gget opmaaksomhed om emnet.

VI1.B.4. Forebyggelse og behandling af spiseforstyrrelser

| en rapport fra 1997 vurderede Sundhedsstyrel sen forekomsten af og muligheden for at forebyg-
ge spiseforstyrrelser i Danmark. Som opfelgning pa dette arbejde udarbejdede Sundhedsstyrelsen
i 1999 en maangde materiale om forebyggelse af spiseforstyrrelser henvendt til voksne, som ar-
bejder med barn og unge. Formaet med materialet var at give faggrupper i den primeaare sund-
hedstjeneste og andre, som arbejder med barn og unge, mere viden om de forskellige former for
spiseforstyrrelser samt disses tidlige udviklingstrask. Som opfalgning pa udsendelsen af materia
let afholdt Sundhedsstyrelsen i 2001 en konference for forebyggelsespersonale i den primaze
sundhedstjeneste.

Endvidere udgav Sundhedsstyrelsen og Statens Institut for Folkesundhed i 2002 en rapport, der
omhandler risikoadfaad for udvikling af spiseforstyrrelser blandt kvinder i alderen fra 16 til 59
ar. Rapporten sammenholder kvindernes spiseproblemer med en raskke andre sundhedsproble-
mer og kvindernes brug af sundhedsvaesenet. Undersagel sen bag rapporten viser, at cirka 25 pro-
cent af alle kvinder i alderen fra 16 til 20 & udviser risikoadfaard for udvikling af spiseforstyrrel-
ser. Sadan risikoadfeard forekommer i hgjere grad end forventet sammen med overvasgt, medi-
cinforbrug og stress samt andre former for risikoadfaard, herunder rygning, alkoholforbrug, hash-
og anden stofmisbrug. Forekomsten af risikoadfeard falder med alderen til cirka 10 procent af
ale kvinder i alderen fra 20 til 59 &r.

En tvaaministeriel arbejdsgruppe har i 2002 foresldet en raskke initiativer med henblik pa fore-
byggelse af spiseforstyrrelser og rehabilitering af unge med spiseforstyrrelser. Socialministeriet
varetager opfalgningen pa de foreslaede initiativer, der ifalge forslaget skal udmentesi et samar-
bejde mellem sundhedsvaesenet og socialveesenet. Endelig har Sundhedsstyrelsen i perioden
2001-2003 udarbejdet et referenceprogram vedragrende anbefalinger for behandling af spisefor-
styrrelser og organisering af behandlingsindsatsen. Referenceprogrammet forventes sendt i he-
ring medio 2003.

VI1.B.5. Psykisk svage barn

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Socialministeriet og Undervisningsministeriet og de kommu-
nale parter har sammen udarbejdet en redegerel se vedrarende tilbud i undervisnings- og social-
sektoren til psykisk svage barn og unge. Redegerelsen, der udkom i juni 2001, indeholder bl.a
anbefalinger om, hvordan de naevnte sektorer bedre imgdekommer de saalige behov, der ger sig
gaddende for psykisk svage barn og unge.
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VI11.B.6. Svaer overvaegt

| marts 2003 offentliggjorde Sundhedsstyrelsen et oplaay med titlen: ”"Oplagy til national hand-
lingsplan mod svaa overvaggt — forslag til lasninger og perspektiver”. Oplaggget henvender sig
navnlig til bern og unge, da livsstilsbetonet fedmerelateret risikoadfaad som oftest grundlagyges
tidligt for at blive viderefart i voksenlivet, ligesom overvaagt i barndommen, herunder navnlig i
teenage-alderen, gger risikoen for overvaggt i voksenalderen. Overvaagt hos barn gger endvidere
risikoen for mobning og social udstedelse. Oplasgget rummer en raskke forslag til foranstaltnin-
ger i savel offentligt som privat regi, der skal forebygge overvaagt blandt bern og unge. Det fore-
slas herunder at gennemfare kost- og bevasgel sespolitikker i skoler og daginstitutioner, at age
tilgeangeligheden af sund mad og mulighederne for at vaae fysisk aktiv samt gennem en saalig
oplysningsindsats henvendt til foraddrene at sadte disse i stand til at fungere som rollemodel ler
for barn og unge.

VI1.B.7. Saerligt vedrerende forholdsregler med henblik pa afskaffelse af traditionsbundne
ritualer, der er skadelige for berns sundhed

Det fremgar af FN's generelle retningslinier vedrgrende form og indhold af periodiske rapporter,
at visse traditionsbundne ritualer, herunder tvangsesgteskaber og omskaging af piger, ma anses
for skadelige for berns sundhed og som s&dan ber behandlesi denne del af rapporten.

VI11.B.7.a. Tvangsaggteskaber

Med henblik pa at sikre unges ret til selv at vadge deres amgtefadle vil regeringen medio 2003
fremlasgge en handlingsplan mod tvangssaggteskaber og tvangslignende og arrangerede agyteska
ber. Handlingsplanen lasgger op til en indsats, der omfatter forebyggende og holdningssandrende
initiativer, med henblik pa at alle etniske grupper i Danmark med tiden vil anse det for gnskeligt,
at man selv vadger sin aggtefadle. Der vil endvidere blive tilvejebragt en form for egentlig krise-
hjadp til unge, der er udsat for tvang eller pres i forbindelse med indgaelse af aagteskaber, eller
som befinder sig i et sddant aegteskab. Desuden vil handlingsplanen omfatte tiltag, der sigter mod
at stette og informere de unges familier, idet foraddrene bl.a. skal informeres om unges rettighe-
der i Danmark, herunder om den enkeltes ret til selv at vadge sin agtefadle. Handlingsplanen
skal endvidere bidrage til at forbedre de berarte myndigheder og organisationers muligheder for
at handtere henvendelser om tvangsaagteskaber og arrangerede aggteskaber, ligesom der tilsigtes
en styrkelse af erfaringsudveksling og evrigt samarbejde mellem private og offentlige organisa-
tioner.

VII.B.7.b. Omskazing

| januar maned 2003 fremkom en tvaaministeriel arbejdsgruppe med en rapport vedrgrende om-
skaging af piger. Pa baggrund af rapporten vil der i et samarbejde mellem Socialministeriet og
andre relevante ministerier blive ivaaksat en ragkke tiltag med henblik pa at bekeampe dette fae
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nomen. Der vil for det farste blive udarbejdet oplysningsmateriale til de forskellige faggrupper.
Materiaet vil indeholde anvisninger pd, hvilke forhold der i saalig grad ber give det faglige per-
sonale anledning til at overveje, om en pige stér i fare for at blive udsat for omskaging. Sadanne
forhold omfatter bl.a. hjemrejseplaner til den pagaddendes oprindelsesland samt laangere tids
fravee fra den pagaddendes ingtitution eller skole.

Endvidere planlasgges der en raskke undervisningstilbud og debatmeder med deltagelse fra be-
folkningsgrupper, hvor omskaaing af piger traditionelt er fremherskende, ligesom de lokalgrup-
per og netvaak, som varetager lignende oplysningsvirksomhed, vil blive sggt udbygget og styr-
ket. Endelig vil der blive ivaarksat en malrettet informationskampagne til gavn for lagere og an-
det personale pa skoler med et stort antal af tosprogede elever og elever med anden etnisk bag-
grund end dansk. Blandt gvrige tiltag kan naavnes, at Sundhedsstyrelsen i samarbejde med soma-
liske befolkningsgrupper i Danmark har gennemfert en indsats mod omskaaing af piger. Der er
lavet en somalisk video og materiae til brug for sundhedspersonale og paedagogisk personale.

VI1.C. Social sikkerhed (artikel 26)

Lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, jf. lovbekendtgarelse nr. 1017 af
17. november 2000, hjemler en raskke forskellige former for barnetilskud til saalige grupper af
barn. Der henvises herom til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1989, afsnit VII (d), samt Dan-
marks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 158 — 167. | det fglgende beskrives de vassentligste
aandringer pad omradet, der har fundet sted i rapporteringsperiodens | ab.

Efter en aandring af lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bagrnebidrag, som fik virk-
ning den 1. april 2000, skal det ssalige bernetilskud til pensionister fremover indtsggtsregul eres.
Ved samme lovaandring blev der som konsekvens af den forhgjelse af normalbidraget, som naev-
nes ovenfor 1 afsnit VI1.J, indfert et tillagg til det saalige bernetilskud, og det ordinaare barnetil-
skud blev tilsvarende nedsat. For modtagere af barnetilskud og bernebidrag vil det samlede til-
skud eller bidrag typisk vaare uandret eller endog sterre. Endvidere er der med virkning fra den
1. januar 2001 indfert et indtasgtsreguleret saaligt barnetilskud til uddannelsessagende foraddre,
jf. lov nr. 1311 af 20. december 2000 om aandring af lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bernebidrag.

Barnetilskud reguleres arligt pa grundlag af stigningen i arslgnnen for arbejdere og funktionagrer.
Y delserne er skattefri og udger arligt pr. 1. januar 2003:

Ordinaat barnetilskud 4.040 kr.

Ekstra barnetilskud 4.108 kr.
Sagligt bernetilskud 10.308 kr.
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Tillagg til det sazlige barnetilskud 1.332 kr.
Sagligt barnetilskud (til uddannel sessggende) 5.300 kr.
Flerbarnstilskud 6.646 kr.

Adoptionstilskud udbetales én gang med 38.318 kr.

Det bagrnebidrag, der kan kraaves udbetalt forskudsvis af det offentlige, kan pr. 1. januar 2003
hgjest udgere 11.640 kr. &rligt, svarende til normalbidraget, der igen svarer til summen af det
saalige barnetilskud og tillagyget hertil, jf. ovenfor. Er ingen af barnets foreddre i live, udbetales
der dobbelt sealigt barnetilskud med dobbelt tillaag hertil.

Efter lov om en barnefamilieydelse udbetales der til alle bgrn og unge under 18 & med hjemsted
i Danmark endvidere en skattefri indkomstuafhaengig barnefamilieydelse, der er gradueret efter
barnenes alder. Barnefamilieydelsen udger en integreret del af skattesystemet. Der henvises her-
om til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1989, afsnit V11 (d).

Barnefamilieydelsen reguleres arligt i forhold til den gennemsnitlige arsl@nsudvikling og udger
arligt pr. 1. januar 2003:

Babyydelse 0-2 drige 12.900 k.
Smabarnsydelse 3-6 arige 11.700 kr.
Barnefamilieydelse 7-17 arige 9.200 kr.

Knap 1,2 mio. barn fordelt pa omkring 660.000 familier er berettiget til barnefamilieydelsen.

VI1.C.1. Udsatte unges uddannel ses- og arbejdsmarkedsmaessige integration

| perioden 1999-2002 deltog 9 kommuner i et modelkommuneprojekt, hvis formadl var at fremme
udsatte unges uddannelses- og arbejdsmarkedsmasssige integration. Det neamere ma med pro-
jektet var at udvikle en koordinering mellem de kommunale redskaber inden for berne—, unge-
og familiesektoren samt inden for voksensektoren, herunder pa aktiveringsomradet, med henblik
pa at forbedre de vanskeligst stillede unges arbejdsmarkeds- og uddannel sesmaessige integration.
Et andet formal var at afdaekke, i hvilket omfang beskaeftigelse og personlig stette kan medvirke
til oget selvforsargelse og til at skabe en socialiseret tilvagelse for den pagaddende. Projektet
henvendte sig til unge i alderen 16 — 23 &r, som ikke havde formaet at drage nytte af gaddende
uddannelses- og aktiveringstilbud, og som var pragyet af familiemaessige problemer, ringe skole-
gang samt misbrugsproblemer og kriminalitet. Malgruppen var udvalgt med henblik pa at til-
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skynde udviklingen af lokale modeller, som kunne handtere overgangen mellem de kommunale
foranstaltninger og lovomrader samt koordineringen heraf.

VII.D. Barnetsret til omsorgsforanstaltninger (artikel 18 (3))

Efter lov om socia service skal kommunen med henblik pa at give paadagogiske, sociale og pas-
ningsmaessige tilbud serge for, at der er det ngdvendige antal pladser i dagtilbud til bern. Dagtil-
buddene kan etableres som daginstitutioner, dagpleje og puljeordninger. Daginstitutioner etable-
res i form af vuggestuer, bgrnehaver, aldersintegrerede institutioner og fritidshjem, mens kom-
munal dagpleje bestdr i pladser, der er etableret i private hjem og andre lokaler i barnenes hjem-
lige miljg, der forud er godkendt af kommunen til dette formal. En puljeordning er en pasnings-
ordning, der oprettes pa initiativ af en gruppe foraddre eller andre private, og hvortil kommunen
efter at have indgaet en aftale om driften yder et tilskud for hvert barn, der er omfattet af ordnin-
gen.

VII.D.1. Tilskud til privat barnepasning

Kommunerne har mulighed for at tilbyde foraddrene valget mellem en pladsii et offentligt dag-
tilbud og et gkonomisk tilskud til betaling for privat dagpasning. S&fremt kommunen vadger at
give foraddrene denne mulighed, omfatter ordningen bern i aderen fra 24 uger indtil det tids-
punkt, hvor begrn amindeligvis optages i barnehaveklasse. Kommunen kan imidlertid beslutte
kun at give tilskud til privat dagpasning af barn i en bestemt del af aldersgruppen. Med virkning
fra den 1. august 2003 gares ordningen obligatorisk, idet der herefter gadder en pligt for kom-
munerne til at tilbyde foraddrene tilskud til privat bernepasning. Der ydes samme belgb i tilskud
for ale bern inden for samme aldersgruppe i kommunen, og tilskuddet kan hgjst udgare 85 pro-
cent af den billigste nettoudgift per plads i et offentlig dagtilbud til samme aldersgruppe i den
pagad dende kommune.

VI1.D.2. Tilskud til pasning af egne bern

Med virkning fra den 1. juli 2002 har kommunerne i henhold til lov om socia service haft mu-
lighed for at tilbyde foraddre, der gnsker selv at passe deres barn, et gkonomisk tilskud frem for
at benytte en plads i et af kommunens dagtilbud. Formaet med ordningen er at forbedre bagrne-
familiernes muligheder for at kombinere arbegjdsliv og familieliv pa en fleksibel og hensigtsmaes-
sig made. Det er frivilligt for den enkelte kommune at indfere ordningen. Hvis kommunen indfg-
rer ordningen, omfatter den barn i alderen fra 24 uger indtil det tidspunkt, hvor barn almindelig-
vis optages i begrnehaveklasse. Kommunen kan beslutte kun at yde tilskud til foraddre med bern i
en bestemt del af aldersgruppen. Der kan hgjest udbetales tre tilskud til samme husstand. Der
ydes samme belgb i tilskud for alle barn inden for en given adersgruppe i kommunen, og til-
skuddet kan hgjst udgere 85 pct. af den hilligste nettoudgift per plads i et dagtilbud til samme
aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet for det enkelte barn ydes for én samlet periode pa mini-

- 63 -



mum 8 uger og maksimalt 1 &r. Det er en forudsaening for at modtage tilskud, at den pagaddende
foradder ikke samtidig har arbejdsindtasgt eller modtager en form for offentlig overfarselsind-
komst.

VI11.D.3. Dagtilbuddenes formal

Det fremgar af formal sbestemmelsen om dagtilbud til bern i lov om social service, at de offentli-
ge dagtilbud har til forma i samarbejde med foraddrene at bidrage til at fremme barns udvikling,
trivsel og selvstandighed. Dagtilbuddene skal i lige omfang opfylde pasdagogiske, sociale og
pasningsmaessige formal. Formdl shestemmelsen blev indsat i lov om social service med virkning
fraden 1. juli 1998. Socialministeriet har iveaksat en evaluering af de ferste ars erfaringer med
formal shestemmel sen om dagtilbud til barn med henblik pa at dokumentere og belyse, hvorvidt
og i givet fald, hvordan kommunerne har implementeret formasbestemmelsen bade politisk og
praktisk, og i hvilket omfang den har bidraget til kvalitetsudvikling pa dagtilbudsomradet. Eva-
lueringen er afsluttet og viser, at formasbestemmelsen har bidraget til at gge opmagrksomheden
om det pasdagogiske indhold i dagtilbud.

VI1.D.4. Optagel sesregler

Beslutning om optagelse i dagtilbud tregffes af kommunen. Der er med virkning fraden 1. januar
2003 indfart nye regler i lov om socia service, hvorefter kommunerne under hensyntagen til de
lokale forhold skal fastsadte retningslinjer for optagelse af bern i dagtilbud. Hermed har kom-
munerne faet en starre grad af frihed og fleksibilitet til selv at fastlasgge fordelingen af pladserne
i dagtilbud til gavn for bgrnene og deres familier uden at indvirke pa barnenes grundlasggende
lige adgang til at fa en pladsi et dagtilbud. Da dagtilbud béde skal varetage paadagogiske, sociae
og pasningsmaessige formd, kan kommunen ikke diskriminere eller favorisere bestemte grupper
af barn. Kommunen vil sdledes ikke kunne fastsadte retningslinjer, der udelukker grupper af
barn f.eks. barn af arbejdslase fra at fa pladsi et dagtilbud, ligesom der ikke vil kunne gives for-
trinsret til bestemte grupper af barn, som f.eks. sgskende.

De nye optagel sesregler gar det imidlertid muligt at sendre den rakkefalge, hvorefter de enkelte
bern vil f anvist en plads. Herved geres det lettere for kommunerne efter en konkret vurdering
at sikre foraddrenes fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet, at ledige foraddre kan modtage ar-
bejde, og at kontanthjad psmodtagere, forsikrede ledige og revalidender stettes i indslusningen pa
arbejdsmarkedet. Det bliver endvidere lettere at sikre sgskende plads i samme dagtilbud og at
sammensadte barnegrupperne, herunder i forhold til ken, alder og etnicitet.

VI1.D.5. Foraddrebestyrelser

Foraddrenes indflydelse pa dagtilbuddene sikres gennem reprassentation i foraddrebestyrelser.
Siden foraret 2001 har der pa forsggsmaessig basis vaget etableret fadles foraddrebestyrel ser for



kommunale dagtilbud og skoler i landdistrikter. Formaet med de fedles foraddrebestyrelser er at
sikre dagtilbud af samme kvalitet som i byomraderne, samtidig med at de sméa skoler i landdi-
strikterne bevares. Ordningen geres permanent med virkning fra den 1. august 2003.

VI1.D.6. Foraddrebetaling

Foraddrebetalingen for barns ophold i dagtilbud har i en arrakke udgjort et belgb svarende til 30
procent af driftsudgifterne. Herudover ydes der sgskenderabat samt gkonomisk og social paeda-
gogiske fripladser. | 2000 har kommunerne imidlertid faet mulighed for indtil 2002 gradvist at
haeve foraddrebetalingen til maksimalt 33 procent af driftsudgifterne, hvis de har indfert pas-
ningsgaranti efter bestemmelserne herom i lov om social service, jf. nedenfor i afsnit VI1.D.12.
Kommunerne kan dog ikke haeve foraddrebetalingen for foraddre, der pa grund af gkonomiske
forhold far nedsat betalingen for dagtilbud helt eller delvist. | 1999 blev fripladsskalaen generelt
haavet med 114.400 kr.

VI1.D.7. Kvalitet i dagtilbud

Med henblik pa fortsat at udvikle kvaliteten i dagtilbuddene etablerede Sociaministeriet, KL
(Kommunernes Landsforening) og BUPL (Forbundet for paadagoger og klubfolk) i december
maned 2000 KiD-projektet (Kvalitet i Dagtilbud). Som et led i projektets farste fase har der vae
ret nedsat fem arbejdsgrupper med temaerne: dagtilbuddenes pasdagogiske indhold, deres organi-
satoriske og gkonomiske rammer, samarbejde og ansvar, ledelse og medarbejderudvikling samt
dagpleen. Arbejdsgrupperne har udarbejdet en foranalyse, som indeholder de vigtigste udvik-
lingstendenser og forslag til fremtidige indsatsomrader. Projektets anden fase omfatter et udvik-
lingsforlab, hvor der i de falgende ar vil blive ivaaksat en rakke initiativer med henblik pa at
sikre og understette den fortsatte udvikling af kvaliteten i dagtilbudene. | 2003 er der sdledes
afsat en pulje pa 25 mio. kr. til udvikling af den pasdagogiske praksis i dagtilbud til bgrn i alde-
ren fra 0 til 6 ar, som kombineres med et forskningsprojekt om laging, der har et budget pa 10
mio. kr.

VI1.D.8. Tosprogede barn i dagtilbud

Vejledning nr. 53 af 6. marts 1998 om dagtilbud til barn efter lov om socia service er med virk-
ning frajuni maned 2001 blevet amdret efter anbefaling af Regeringens Integrationsudvalg. | den
forbindelse er kommunerne blevet opfordret til at iveaksadte en ekstra informationsindsats over
for foraddre til tosprogede barn med henblik pa at gge antallet af tosprogede smabarn i dagtil-
bud. Socialministeriet har endvidere udgivet en pjece med titlen: "Integration af tosprogede sma
barn i dagtilbud - vejen til integration i det danske samfund” til brug for kommunalt ansatte
sagsbehandlere, sundhedsplejersker og andre, som gennem deres arbejde far kontakt med forad-
dre til tosprogede barn. Den ggede informationsindsats forventes at gge efterspargsien pa dagtil-
budspladser fra foreddre til tosprogede barn, hvorfor deskningsgraden for denne gruppe af barn
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forventes at stige hurtigere end for andre grupper. Da omkostningerne ved den forggede efter-
spargsel som udgangspunkt pahviler kommunerne, er statens arlige bloktilskud til kommunerne i
samme anledning @get med 20 mio. kr.

VI1.D.9. Madordninger

Med virkning fra den 1. juli 2003 kan kommunerne efter en ny bestemmelse i lov om social ser-
vice beslutte at give mulighed for foraddrebetalte madordninger i bgrnehaver mv. til barn i alde-
ren fra 3 & og derover. Kommunen kan alternativt fortsat beslutte, at maden eller en del af den
indregnes som en integreret del af dagtilbuddet og hermed i grundlaget for den almindelige for-
addrebetaling. Hvis kommunen beslutter at give mulighed for foraddrebetalte madordninger, er
det foraddrebestyrelsen i den enkelte barnehave, der efter en dialog med personalet og foraddre-
kredsen skal beslutte, om der skal oprettes en madordning. Det vil bl.a. afhaange af forholdene i
den enkelte barnehave, herunder kaokkenfaciliteterne og foraddreopbakningen, om der kan opret-
tes en madordning, og hvordan den kan tilrettelasgges. Barn under 3 & er i vid udstraskning alle-
rede omfattet af eksisterende madordninger i dagtilbuddene.

VI1.D.10. Klubtilbud

Efter lov om social service er kommunerne forpligtet til at sarge for de nadvendige klubtilbud og
andre social paadagogiske fritidstilbud til sterre barn og unge. Der henvises herom til Danmarks
2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 152 — 155. Der er for perioden 2001 — 2003 bevilliget en
pulje pa 50 mio. kr. med henblik pa at styrke kommunernes klubarbejde for udsatte bern og un-
ge. Udviklingsprogrammet sigter ikke ensidigt pa institutionsniveauet, men nearmere pa klubar-
bejde som led i en kommunal strategi for indsatsen pa ungeomradet. Socialministeriet har i den
forbindelse udvalgt 18 projekter, som i saalig grad tilsigter at udbygge og udvikle nye arbejds-
former, som forventes at styrke den lokale indsats over for unge, der har behov for stette. | sam-
me periode er der tillige etableret en saalig efteruddannelse af et ars varighed for medarbejdere i
de klubber, som har sagt midler fra puljen. Knap 40 klubmedarbejdere har forel gbig gennemfart
efteruddannel sen som sakaldte K UP-agenter (Kompetenceagenter).

VI1.D.11. Antallet af pladser i dagtilbud

Det fremgar af tabel 14, at andelen af barn i alderen fra ¥z til 2 ar, der er indskrevet i dagtilbud,
er steget fra 59 procent i 1993 til 68 procent i 2002. For de 3 til 5-arige er daskningsgraden steget
fra 80 procent i 1993 til 94 procent i 2002, mens daskningsgraden for de 6 til 9-drige er steget fra
61 procent i 1993 til 81 procent i 2002. For de 10 til 13-arige er daskningsgraden knap fordoblet i
perioden fra 18 procent i 1993 til 31 procent i 2002. Dagkningsgraden for de 14 til 17-arige har i
perioden befundet sig stabilt omkring 8 procent.
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Tabel 14. Andelen af barn indskrevet i dagtilbud, SFO eller i kiub, primo aret. Kilde: Den Sociale Ressourcetadling.
Danmarks Statistik.

Den gennemsnitlige dakningsgrad for samtlige aldersgrupper under ét udgjorde i 2002 56 pro-
cent mod 41 procent i 1993. For de %2 — 9-drige er dakningsgraden i 2002 82 procent mod 66
procent i 1993.

VI1.D.12. Pasningsgaranti

| 2003 har 9 ud af 10 kommuner valgt at etablere pasningsgaranti efter reglerne herom i lov om
social service. Pladsgarantien sikrer foraddre, der gnsker deres barn passet i dagtilbud, en plads
til barnet senest 4 uger efter afdluttet barsel eller 3 maneder i andre situationer f.eks. efter tilflyt-
ning. 227 kommuner har for 2003 besluttet at heeve foraddrebetalingen ud over de i afsnit
VI1.D.6 naavnte 30 procent af driftsudgifterne. Det arlige antal af kommuner med pladsgaranti
fremgar af tabel 15.

2000 2001 2002 2003
Antal kommuner med pasningsgaranti 173 220 239 245

Tabel 15. Antal kommuner med pasningsgaranti efter lov om social service. Det bemaarkes, at det samlede antal
kommuner i 2003 blev reduceret fra 275 til 271, idet kommunerne pa Bornholm herefter indgér som en regions-
kommune. Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Det fremgar af tabel 16, at antallet af bern pa venteliste til et dagtilbud fer og under rapporte-
ringsperioden er reduceret betydeligt fra 34.800 i 1994 til under 3.000 i 2002. Hovedparten af
barnene pa venteliste er under 3 & gamle.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002*
Y-2a& 10775 6.721 9.340 10.033 8.116 5442 4.037 2652 2.053 1.006
35a&r 5440 4295 5003 4224 2626 2360 1223 663 481 199
6-9 a&r 1781 1343 1432 1518 872 926 223 185 118 78
| alt 17.996 12.359 15.775 15.775 11.614 8.728 5483 3.500 2.652  1.283

Tabel 16. 1%-9-arige pa ventdliste til dagtilbud og SFO. Kilde: Kommunernes Landsforening.
*)Oktober 2002. Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Som det fremgér af tabel 17, benytter indvandrere og disses efterkommere sig ikke af dagtilbud i
samme grad som den @vrige del af befolkningen. Afvigelsen er mest udtalt for de yngste barn i
alderen 1 — 2 &r, hvor forskellen mellem de naevnte grupper og landsgennemsnittet udger cirka
29 procentpoint. For de 3 — 5-arige er afvigelsen pa 11-15 procentpoint. | 1998 blev der lavet en
tilsvarende undersagel se, som dog ikke er helt sammenlignelig for de under 3-arige. Sammenlig-
ningen mellem de to ar viser imidlertid, at andelen af indskrevne 3 — 5-arige barn af indvandrere
og deres efterkommere naamer sig landsgennemsnittet. Mens dagkningsgraden for indvandrere
sdledes befandt sig betydeligt under landsgennemsnittet i 1998, har stigningen i daskningsgraden
for den samme gruppe i perioden 1998 — 2000 vaget starre end for befolkningen som helhed.

Afvigesefra Andringi for-

Dasknings- gennemsnit, hold til 1998,
grad procent point procent point

1-24r:
Indvandrere 494 -29,0
Efterkommere 50,3 -28,1
Hele befolkningen 78,4
3-54r:
Indvandrere 774 -15,1 151
Efterkommere 81,0 -115 10,3
Hele befolkningen 92,5 58

Tabel 17. Andelen af 1-5 &rige barn i dagtilbud opdelt efter national baggrund og gennemsnit for landet, 2000.
Kilde: Barns levevilkdr. Danmarks Statistik, 2002.

Det ses endvidere af tabel 18, at enlige lidt oftere benytter sig af dagpasning end parfamilier.
Afvigelsen er sterst for de yngste bern i alderen 1 til 2 & og kan muligvis forklares ved, at for-
addrenei parfamilier i hgjere grad end enlige kan fordele arbejdstiden imellem sig.

1-24&r 354
Enlige 85,4 94,9
Par 77,8 92,2

Tabel 18. Barn i dagpasning i 2000 opdelt efter familiestatus. Kilde: Barns Levevilkar. Danmarks Satistik, 2002.
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VII.E. Retten til en rimelig levestandard (artikel 27 (1) og (3))

Barns gkonomiske vilkar er forbedret betydelig i perioden 1989 — 1999. Det fremgar sdledes af
tabel 19, at 40 procent af alle barn i 1999 tilherte den fjerdedel af alle familier, der havde den
hgjeste forbrugsmulighed malt i forhold til bruttoindkomsten pr. person, hvilket er en fordobling
af den tilsvarende andel i 1989. Pa tilsvarende vis tilhgrte kun 6 procent af barnene i 1999 den
fjerdedel af familierne, der havde den ringeste forbrugsmulighed, hvilket er en halvering i for-
hold til 1989.

1. Kvartil 4. Kvartil

Fjerdedel med Fjerdedel med

lavesteindkomst 2. Kvartil 3.Kvartil  hgjesteindkomst | alt
1989 13% 33% 36 % 18 % 100 %
1999 6 % 20% 34% 40 % 100 %

Tabel 19. Barn fordelt efter familiers indkomstkvartil, bruttoindkomst pr. person. Kilde: Barns levevilkar. Danmarks
Satistik, 2002.

Familiens bruttoindkomst svarer til den skattepligtige indkomst uden skattemaessige fradrag af
renter mv. Skattefri ydelser som f.eks. boligsikring, bernefamilieydelse og studielan indgar ikke i
bruttoindkomsten. Disse skattefrie tilskud til barnefamilier forbedrer derfor barnefamiliernes
vilkar yderligere. Indkomsten er opgjort som familiens akvivalensindkomst, dvs. den indkomst,
der er til radighed pr. familiemediem. Ved beregningen af indkomsten pr. person i familien, ted-
ler den farste voksne i familien som en enhed, mens den anden voksne vaggtes med 0,7 enhed, og
hvert af barnene vasgtes med 0,5. Beregningen er en OECD-standard, der tager hgjde for, at
voksne har starre leveomkostninger end barn, at en familie, der bestar af en voksen og to barn
har et forbrugsbehov svarende til en familie med to voksne og ingen barn og tager hgjde for, at
en familie med to voksne pa grund af relativt lavere faste omkostninger har et tilsvarende mindre
forbrugsbehov pr. person end en familie med kun en voksen.

VIIl. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (artikel 28, 29 og 31)

Retten til uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter indgar som et afgerende element i udviklin-
gen af barnets evnettil at tage aktivt del i et demokratisk samfund og dermed bidrage til gennem-
farelsen af de gvrige rettigheder, som er omhandlet i FN-konventionen om Barnets Rettigheder. |
det falgende redegares der for udviklingen pa det uddannel sesmaessige og barnekulturelle omra
de siden afgivelsen af Danmarks 2. periodiske rapport i 1998.

VIII.A. Barnetsret til uddannelse (artikel 28)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport 1993, afsnit VIII(a) samt til nsavaarende rap-
ports afsnit VI1.A.3 vedragrende handicappede barn i undervisningen. Det kan endvidere oplyses,
at andelen af elever i private skoler i Igbet af rapporteringsperioden er steget fra 10 til 13 pro-
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cent.

Mindst 85% af en ungdomsargang ber ifelge Undervisningsministeriets mal pabegynde og gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse, mens op mod 50% bgr gennemfare en videregaende uddannel-
se. Ved lov nr. 298 af 30. april 2003 om vejledning om valg af uddannelse og erhverv, er der
stillet krav om, at ale barn skal have mulighed for at danne sig et indtryk af uddannelsessyste-
mets muligheder, sdledes at forudsagtningerne for valg af ungdomsuddannelse optimeres. Pa en
raskke uddannelser er der i rapporteringsperiodens Iab truffet saalige foranstaltninger med hen-
blik pa forebyggelse af frafald senere i uddannel sessystemet. Indsatsen har vaget vellykket, ikke
mindst pa produktionsskolernes omrade, hvor et betragteligt antal af de unge, der vadger at tage
et ar pa en produktionsskole, fortsadter i det etablerede uddannel sessystem typisk i en ungdoms-
uddannelse.

Pa alle niveauer af uddannelsessystemet foregar der bade en individuel evaluering af elevernes
udbytte af undervisningen og en institutionel selvevaluering, ligesom der er mulighed for at fore-
tage en ekstern uvildig evaluering.

For s vidt angar deltagelse i det internationale samarbejde pa uddannel sesomradet, henvises der
til Danmarks 1. periodiske rapport, afsnit VVI11(a), idet det tillige kan oplyses, at Undervisnings-
ministeriet og en rakkke uddannel sesinstitutioner deltager i en raskke international e undersagel ser
og sammenlignende studier inden for uddannel sessektoren. Det gadder sdvel OECD, EU, Euro-
parddet og UNESCO. Endvidere deltager en raskke skoler og @vrige uddannel sesinstitutioner
aktivt i det internationale samarbejde via skole/ingtitution til skole/institutionssamarbejde med
andre lande og @get anvendelse af Internettet. Sdledes deltager omkring 40 danske skoler i
UNESCO's Associated School Project, ligesom en rakke institutioner deltager i Agenda 21-
programmer specielt i Pstersgregionen under overskriften Baltic 21E (Bagedygtig udvikling i
Dstersaregionen).

VII1.A.L Integration af udigendinge i uddannel sessystemet

[INM]I november 2002 ivaksatte regeringen kampagnen ”Brug for ale unge’, der administre-
res af Integrationsministeriet. Kampagnen har til formd at sikre, at ale unge uanset etnisk bag-
grund stilles lige i det danske uddannelsessystem og pa arbejdsmarkedet. Indsatsen tilsigter
navnlig at forbedre de unges indsigt og viden om erhvervs- og uddannel sesmuligheder, ligesom
der arbejdes pa at sikre, at de unge fastholdes i allerede pabegyndte uddannel sesforlgb, saledes at
der pa laangere sigt vil ske en forbedret integration af de etniske grupper inden for et bredere ud-
snit af fag pa arbgjdsmarkedet.

Med henblik pa at fa tilvejebragt en samlet vision for det videre integrationsarbejde nedsztte re-
geringen i januar 2003 en ministergruppe om bedre integration, der fik til opgave at fremlagyge
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en integrationspolitisk redegarelse. Ministergruppen om bedre integration er sammensat af mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration (formand), beskadtigel sesministeren, kulturmi-
nisteren, social- og ligestillingsministeren og undervisningsministeren. Andre ministre har vaaet
inddraget efter behov. Ministergruppens arbejde har vaaet koncentreret om tre centrale integrati-
onsomrader. Indsatsen har sdledes for det farste skulle sikre et sammenhaangende og dbent de-
mokratisk samfund, for det andet at barn og unge med anden etnisk baggrund end dansk klarer
sig i uddannel sessystemet, og for det tredje at flere udlaandinge kan komme i arbejde. | juni 2003
praesenterede ministergruppen Regeringens vision og strategier for bedre integration. For sa vidt
angdr indsatsen for at sikre, at bgrn og unge med anden etnisk baggrund end dansk klarer sig i
uddannel sessystemet, har ministergruppen prassenteret forslag til at styrke indsatsen for blandt
andet at fremme integration i skolerne, afskaffe unedvendige uddannelseskrav og forbedre in-
formationen til de unge og deres foraddre.

VIII.B. Formalet med uddannelsen (artikel 29)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V111(b). Det fremgér af folke-
skolelovens formasparagraf, at skolen skal forberede eleverne til medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre, hvorfor skolens undervisning og
hele dagligliv ma bygge pa andsfrihed, ligevaard og demokrati. Foraddrenes aktive deltagelse og
inddragelse i beslutningsprocesser, der vedrarer barnenes dagligdag i skolen, bidrager til sikring
af bernenes rettigheder, mens eleverne gennem deltagelse i skolens besluttende organer, herun-
der elevrad og bestyrelser, er sikret medindflydelse overalt i uddannel sessystemet.

VIII.C. Fritid og kulturelle aktiviteter (artikel 31)

| juni 1999 fremlagde den davaarende regering en redegerelse om sin barnekulturpolitik for Fol-
ketinget. Redegerelsen, der udgjorde regeringens forslag til en barnekulturpolitik, havde til hen-
sigt at sikre alle barn i Danmark de bedst tamnkelige betingelser for at leve sig ind i, opleve og
bidrage til samfundet og dets fadlesskaber. Ifalge redegarelsen skulle kulturpolitikken medvirke
til, at barn s tidligt som muligt faite sig som en del af et fadlesskab og fik mulighed for at ud-
vikle og udfolde sig pa deres egne betingelser, ligesom kulturpolitikken skulle inddrages i be-
skyttelsen af bernene i forhold til medieudviklingen. Pa baggrund af redegerelsen formulerede
regeringen endvidere et bgrnekulturprogram, som indeholdt en raskke forslag til en gget eller
styrket barnekulturel indsats. Programmet for barnekulturen blev ivaarksat den 1. januar 2000 og
afsluttet den 31. december 2002.

Med henblik pa at realisere bgrnekulturprogrammets mal nedsatte man i januar maned 2000 end-
videre Kulturradet for Barn, der samtidig skulle fungere som radgivningsorgan for Kulturmini-
steriet i spargsmdl vedrgrende barne- og ungdomskultur. Kulturrédet for Begrn har ivearksat en
rackke projekter, der dle har haft til formd at opfylde intentionerne i artikel 31 i FN-
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konventionen om barnets rettigheder. Som et led heri har radet ivagrksat forseg med at fa flere
kulturelle oplevelser ind i skolens hverdag i projektet "Den kulturorienterede skole". Radet har
endvidere ivaaksat modelforsgg i amter og kommuner, der skal styrke og kvalificere arbejdet
med barnekultur lokalt, og har herunder etableret en ordning med lokale barnekulturkonsulenter.
Endvidere har radet i samarbejde med andre aktarer skabt en uddannelse for museumsformidlere
og derved styrket kvaliteten af formidling til bern pa museerne.

| tilknytning til regeringsskiftet i november maned 2001 blev der imidlertid indfert en ny politik
for barnekulturen. Der blev i den forbindelse etableret et koordinerende samarbejde i form af et
netvagk bestdende af Kulturarvsstyrelsen, Biblioteksstyrelsen, Filminstituttet og den kommende
Kunststyrelse. Der blev endvidere oprettet et sekretariat, der udover at bista netvaaket efter aftale
med Kulturministeren kan ivaaksadte saaligt malrettede projekter. Efter en indledende over-
gangsfase forventes netvagrket i foraret eller sommeren 2003 at kunne viderefare arbejdet i Kul-
turrédet for Barn, som herefter nedlaggges.

De statslige kulturinstitutioner anvender over 300 mio. kr. om aret pa kulturaktiviteter for barn.
Det er hensigten med den nye netvaaks- og sekretariatskonstruktion, at svel den ingtitutionelle
indsats, herunder vedrarende barnefilm, -teater, -biblioteker og musikskoler, som den projektori-
enterede indsats lagges i strategiske rammer, ligesom der i kraft af den gensidige erfaringsud-
vekdling vil kunne opnas den starst mulige nytte af de anvendte midler.

Med saaligt henblik pa at ege flygtninge og indvandreres deltagelse i det lokale idrags- og for-
eningdliv er der i perioden fra 2003 til 2006 afsat 4 mio. kr. om aret til stette af projekter med
sadanne formal. Indsatsen taakes navnlig rettet mod de flygtninge- og indvandrergrupper, der
erfaringsmaessigt finder det vanskeligst at gere brug af de eksisterende fritidstilbud, herunder
unge kvinder, utilpassede unge og sent ankomne unge.

I X. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (artikel 22, 30, 32 — 35, 37(b)—(d), 38 og 40)

Som naevnt bygger konventionen pa den forudsagning, at alle bgrn har behov for saalig beskyt-
telse og omsorg. Herudover sikrer konventionen en ssalig grad af beskyttelse for barn i visse
udsatte situationer, herunder flygtningebern, handicappede barn, bern, der er udnyttet seksuelt
eller pd anden vis, samt bern, der er genstand for strafferetlig forfelgning.

I X.A. Flygtningebarn (artikel 22)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit 1X(a)(i) samt Danmarks 2. peri-
odiske rapport fra 1998, afsnit 21 — 25.

For sa vidt angdr uledsagede flygtningebarn kan det imidlertid oplyses, at der ved lov nr. 60 af
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29. januar 2003 om aandring af udlaandingeloven og integrationsloven (Behandlingen af sager
vedrgrende uledsagede mindredrige asylansggere) er vedtaget en raskke yderligere forbedringer
af situationen for uledsagede mindredrige asylansggere. Loven tradte i kraft den 1. april 2003.
Ved en uledsaget mindredrig asylansgger forstas en person under 18 ar, der indrejser og indgiver
anseggning om asyl uden ledsagelse af sine foraddre eller andre myndige personer, som kan anses
for at vage tradt i foraddrenes sted, herunder familiemedlemmer.

Loven indebazer bl.a., at den gaddende praksis for meddelelse af opholdstilladel se til uledsagede
mindredrige asylansggere lovfaestes. En uledsaget mindredrig asylansager, der ikke skannes til-
straskkeligt moden til at gennemga en asylsagsbehandling, vil sdledes umiddelbart blive meddelt
opholdstilladelse efter en ny bestemmelse i udlaandingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1. Barnenes op-
hold péa asylcentrene bliver herved af kortere varighed, end hvis de pagaddende skulle afvente
afgerelsen pa deres asylansagning, og der skabes sdledes hurtigt ro og tryghed omkring barnene,
idet de overgar til integrationsfasen efter kortere tids ophold i Danmark. Det gadder normalt ale
bern under 12 ar.

For barn mellem 12 og 15 ar vil det i overensstemmelse med gaddende praksis afhaange af en
konkret og individuel vurdering, om det enkelte barn kan anses for tilstragkkeligt moden til at
gennemga en amindelig asylprocedure. For bern over 15 ar vil det normalt gedde, at de pagad-
dende anses for tilstrakkeligt modne til at forsta og gennemga en almindelig asylprocedure. Ved
vurderingen af barnets alder og modenhed vil der skulle tages hensyn til, om der foreligger saar-
lige forhold, der bevirker, at barnet ikke ber gennemga en almindelig asylprocedure, men i stedet
meddel es opholdstilladel se med det samme efter bestemmelsen i udlaandingelovens § 9 ¢, stk. 3,
nr. 1. S&danne saalige forhold kan bl.a. foreligge, hvis barnet er udviklingshaanmet, sygt eller
stagkt traumatiseret.

S&fremt en uledsaget mindredrig asylansgger, der er skannet tilstraskkeligt moden til at gennem-
ga en asylsagsbehandling, efterf@gende meddeles afslag pa asyl, tager udlaandingemyndigheder-
ne af egen drift stilling til, om den pagaddende skal meddeles opholdstilladelse, fordi der er
grund til at antage, at den pagaddende ellers vil blive stillet i en reel nadsituation ved en tilbage-
venden til hjemlandet. Opholdstilladelsen meddeles i sa fald efter en ny bestemmelse i udlaa-
dingelovens 8§ 9 ¢, stk. 3, nr. 2.

Loven indebazrer endvidere, at der etableres en fast ordning for udpegning af en repraesentant for
uledsagede mindredrige asylansggere, sdledes at disse far en fast personlig stette hurtigst muligt
efter deres ankomst til Danmark. Reprassentanten skal stette barnet og varetage dets interesser og
vil have kompetence til at tradfe alle de beslutninger, som en forad dremyndighedsindehaver
normalt kan tragffe pa vegne af barnet. Repraesentanten skal stette og vejlede barnet i forbindelse
med sagsbehandlingen af ansagningen om opholdstilladelse i Danmark og vil vage til stede un-
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der alle afhgringer og samtaler hos udlaandingemyndighederne. Repraesentanten skal endvidere
stette barnet i relation til andre, mere personlige spergsmal og har kompetence til at traeffe be-
slutninger om barnets personlige forhold.

Der skal udpeges en repraesentant for barnet, med mindre ganske saalige grunde taler derimod.
Reprassentanten udpeges af statsamtet pa baggrund af en indstilling fra Dansk Rede Kors. Andre
organisationer kan ligeledes godkendes af integrationsministeren til at indstille personer til hver-
vet som reprassentant. Statsamtets afgarel se kan paklagestil Civilretsdirektoratet.

Det er et generelt krav, at personen, der udpeges som reprassentant, er uafhaangig af udlaandin-
gemyndighederne. Der stilles ikke krav om en naamere bestemt uddannelse eller erfaring. Om-
vendt er det en betingelse, at den pagaddende — bl.a. pa baggrund af sin uddannelse og erhvervs-
erfaring — er egnet til at varetage opgaven. Endvidere ma den pagaddende ikke have begaet
strafbart forhold — eller pa anden made udvist en adfaad — som ger den pagad dende uegnet til at
varetage opgaven.

Den hidtidige bisidderordning, som er omtalt i Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit
21, opretholdes, sdledes at en medarbejder fra Dansk Rade Kors fortsat er bisidder i forbindelse
med samtaler med den uledsagede mindredrige asylansgger, indtil barnet har faet udpeget en
reprassentant til varetagelse af sine interesser.

Nar en uledsaget mindredrig asylansgger meddeles opholdstilladelse, skal der tragffes en ny afge-
relse om en midlertidig foraddremyndighedsindehaver for barnet, jf. 8 25 lov om foraddremyn-
dighed og samvaa. Den midlertidige forad dremyndighedsindehaver overtager den funktion, som
den tidligere udpegede reprassentant har haft. Det fremgar af forarbejderne til loven, at den per-
son, der har vaaret udpeget som repraesentant, som udgangspunkt ogsa ber fortsagte som midler-
tidig foraddremyndighedsindehaver for at sikre kontinuitet i barnets tilvaaelse i sterst muligt
omfang.

Loven indebagrer endvidere, at ingen uledsagede mindredrige asylansggere far deres asylsag af-
gjort uden at have haft bistand fra en advokat. Alle asylansggere, herunder uledsagede mindre-
arige asylansggere, far sdledes beskikket en advokat i forbindelse med asylsagens behandling i
Flygtningenaevnet. Ud over denne almindelige adgang til at fa beskikket en advokat er det nu
vedtaget, at der tillige beskikkes en advokat for uledsagede mindredrige asylansagere, hvis asyl-
sag forsages afgjort i &benbart grundl@s-proceduren. Abenbart grundl@s-proceduren omhandler
de sager, hvor Udlaandingestyrelsen efter forelasggel se for Dansk Flygtningehjadp bestemmer, at
en sag ikke kan indbringes for Flygtningenaa/net.

Der er endvidere fastsat en udtrykkelig forpligtelse i udlaandingeloven for Udlaandingestyrelsen
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til at iveaksadte en efterspgning af foraddrene til uledsagede mindredrige asylansagere. Efter-
sggningen skal sdledes ivaarksadtes hurtigst muligt efter barnets ankomst til Danmark, dog tid-
ligst nér der er udpeget en repraesentant for den uledsagede mindredrige.

Eftersegning af foraddrene kraever som udgangspunkt samtykke fra barnet. Der vil dog veae
mulighed for at gennemfare en eftersagning af foraddrene uden samtykke fra barnet, hvis reprae
sentanten til varetagelse af barnets interesser giver samtykke hertil. Ved beslutningen om ivaak-
sHtelse af eftersagningen tages der hensyn til, om der herved kan skabes risiko for barnet og
dets familie i hjemlandet. Eftersagningen af foraddrene sker i samarbejde med Dansk Rade Kors
eller en anden tilsvarende organisation, som godkendes hertil af integrationsministeren.

Det fremgar af forarbegjderne til loven, at det — safremt foreddrene til en uledsaget mindredrig
asylansgger findes — er udgangspunktet, at barnet skal sgges genforenet med foraddrene i hjem-
landet eller det land, hvor foraddrene opholder sig. Hvis barnet ikke gnsker frivilligt at vende
tilbage til foraddrene, vil spargsmalet om, hvorvidt der skal ske inddragelse af barnets opholds-
tilladelse her i landet, opsta.

Hvis barnet er meddelt opholdstilladel se efter udlaandingelovens § 7 (asyl), vil opholdstilladelsen
normalt ikke kunne inddrages, alene fordi foraddrene findes. En beslutning om inddragelse af en
opholdstilladelse efter udlaadingelovens § 7 vil sdledes forudsadte, at risikoen for forfelgelse
ikke laangere er til stede, eller at barnets oprindelige asylgrundlag viser sig at vaare urigtigt, og
barnet dermed ikke pa noget tidspunkt har veaet i risiko for forfalgelse.

| de tilfadde, hvor barnet er meddelt opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlaandingelovens §
9c, stk. 3, er det en del af grundlaget for den meddelte opholdstilladelse, at barnet ikke har kon-
takt med sine foraddre. Hvis barnets foraddre findes, er det grundlag, som er angivet i opholdstil-
ladelsen, sdledes principielt ikke laangere til stede, og barnets opholdstilladelse vil derfor — sa
laange denne er meddelt tidsbegramnset — kunne inddrages, jf. udlaandingelovens § 19, stk. 1, nr.
1

Det bemaakes i den forbindelse, at inddragelse pa dette grundlag kun kan ske i |gbet af de farste
syv ar, idet barnet normalt meddeles tidsubegramnset opholdstilladelse efter syv &r, jf. udlaandin-
gelovens § 11, stk. 3. Ved vurderingen af, om der skal ske inddragelse af barnets opholdstilladel-
se, skal der lasgges vaagt pa de hensyn, der er neevnt i udlaandingelovens § 26. Det drejer sig
f.eks. om barnets tilknytning til det danske samfund og til herboende personer, varigheden af
barnets ophold her i landet samt barnets alder, helbredstilstand og andre personlige forhold.

Det bemagkes i den forbindelse, at det udtrykkeligt fremgér af forarbejderne til loven, at der for
yngre barn ofte vil veae tale om, at de pagaddende ma anses for at have opnaet en stagk tilknyt-
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ning til det danske samfund pa et tidligere tidspunkt end tilfaddet vil veae for voksne, og at der i
forbindelse med afgerelsen om inddragelse skal lasgges veagt pd, hvad der er bedst for barnet.
Det skal sdledes som udgangspunkt ikke komme barnet til skade, at barnet ved positiv medvirken
har hjulpet med at finde foraddrene.

| X.B. Beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse (artikel 32)

Beskyttelsen af bern mod gkonomisk udnyttelse tager navnlig udgangspunkt i indsatsen mod, at
barn beskadtiges med farligt eller sundhedsskadeligt arbejde. Den 14. august 2000 ratificerede
Danmark ILO-konvention nr. 182 af 1999 om forbud mod og omgaende indsats til afskaffelse af
de vaaste former for barnearbejde. Den 22. juni 1996 tradte lov nr. 458 af 12. juni 1996 om aan-
dring af lov om arbejdsmilj@ (unges arbejde) i kraft, hvorved den primaae gramse for, hvornar
unge kan pétage sig erhvervsmaessigt arbejde, blev haevet fra 10 til 13 ar.

Barn under 13 & ma herefter med tilladelse fra politiet hovedsageligt kun udfare kulturelle akti-
viteter, herunder i form af modelarbejde og som medvirkende i radio og tv samt spille- og rekla
mefilm. | 2001 blev i at 20 sager om ulovligt bernearbejde anmeldt til politiet. Sagerne er alle
afgjort og har resulteret i 7 bader, 1 indenretlig badevedtagelse, 11 udenretlige badevedtagel ser
og 1 henlasmggelse. Som det fremgar af tabel 19 og 20, er antallet af beskadtigede i adersgruppen
10-12 &r efter lovaandringen faldet markant.

Alder 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0-9 275 145 109 114 100 148
10-12 3397 1711 473 406 348 343
13-14 18207 18625 17383 17791 17896 17640
15 24221 22448 22470 22164 22417 22652
16-17 72382 69459 66335 64025 62826 62407
| alt 118482 112388 106770 104500 103587 103190
Tabel 20. Antal beskadtigede barn og unge. Kilde: Danmarks statistik.

Alder 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0-9ar 0,04 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
10-12 ar 21 1,0 0,3 0,2 0,2 0,2
13-14 ar 17 17 16 16 16 15
15ar 41 41 41 41 41 40
16-17 ar 58 57 57 57 57 57
| alt 11 10 10 9 9 9

Tabel 21. Andelen af beskadtigede af antal unge opgivet i procent. Kilde: Danmarks Satistik.

Det prascise antal unge med erhvervsbeskadtigelse kendes ikke, men vurderes ved en sammen-
ligning af Danmarks Statistiks opgarelse over beskadtigelsen i Danmark, jf. tabel 18, med to
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repraesentative stikproveundersegelser fra Socialforskningsinstituttet (SFI) fra henholdsvis 1993
0g 1998 (Arbejdsministeriet, 1993; Jensen, 1998) at vaae omkring 150.000.

Danmarks Statistiks opgerelse af beskadftigelsen i Danmark er baseret pa en opgerelse af befolk-
ningens tilknytning til arbejdsmarkedet den sidste uge i november maned det pagaddende ar. |
gruppen af beskaedtigede indgar |enmodtagere med en fast tilknytning til en arbejdsgiver samt
selvstandige og disses medarbejdende agytefad|er. For at blive anset som |gnmodtager skal man i
Igbet af det pageddende ar have oppebaret en Ian, der svarer til mindst 80 timers beskadtigelse
med en saaligt beregnet mindstelan, hvilket i 1998 svarede til en arlig lengraense pa 7.134 kr.
Studerende, skoleelever og andre, der opfylder kriterierne for at vage i beskadtigelse, men som
samtidigt har vaesentlige ikke-erhvervsmasssige aktiviteter i opgerelsesperioden, indgar som be-
skadtigede. Over 90 procent af de erhvervsaktive unge er skolesggende og uden fast tilknytning
til arbejdsmarkedet. De resterende knap 10 procent udgeres navnlig af laalinge, praktikanter
eller ufaglaate.

Sociaforskningsinstituttets stikpreveundersagel ser fra 1993 og 1998 er i modsadning hertil base-
ret pa de unges egne oplevelser og vurderinger af hvilke aktiviteter, de anser for arbejde, og om-
fatter dermed ogsa aktiviteter som bearnepasning, hundeluftning og hjemmerengering. Disse tre
jobkategorier vurderes i gvrigt at udgere over en tredjedel af de unges arbejde ved siden af sko-
len. Ved en sammenligning af Socialforskningsinstituttets stikpreveundersggelser fra 1993 og
1998 synes det gennemsnitlige omfang af unges arbejde i den pagaddende periode forholdsvis
konstant at befinde sig omkring 6-7 timer om ugen med en spredning fra 1 til 15 timer ugentligt.
Den ugentlige arbejdstid for unge ligger sdledes langt under niveauet for fuldtidsbeskadtigede.

Socialforskningsinstituttets stikpraveundersggel se fra 1998 viser, at de skolesggende unge navn-
lig er beskadtiget med uddeling af aviser og reklamer, rengering, arbejde i fadevareindustrien,
supermarkeder, kiosker, bagerbutikker, benzintanke eller i restaurationsbranchen, pasning af dyr,
barnepasning, arbejde i landbrug, skovbrug, gartneri eller havebrug, kulturelt arbejde i et teater,
cirkus eller sangkor, samt indsamling af penge til klub- eller foreningsarbejde. Langt de fleste
unge er i gvrigt beskadtiget i servicesektoren, mens kun et lille antal arbejder pa vaarksteder eller
i fabrikker.

For sa vidt angdr unge sefarende, var der ved udgangen af 2000 og 2001 beskadtiget henholdsvis
3 0g 5 ungei alderen fra 16 til 18 ar pa danske handelsskibe. Der findes ikke tilsvarende statisti-
ske oplysninger for fiskeriet, men det drejer sig ogsa her om et meget lille antal personer.

I X.B.1. Arbejdsulykker og arbejdsrelaterede lidel ser

Fastsadttelsen af regler pa arbejdsmiljegomradet sker bl.a. pa grundlag af erhvervsulykkerisikoen
pa et givet erhvervsomrade, der opgeres som forholdet mellem antallet af anmeldte arbejdsulyk-
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ker og arbejdsrel aterede lidel ser pa den ene side og antallet af barn og unge med erhvervsarbejde
pa den anden. De ovenfor naevnte vanskeligheder ved at fastsadte erhvervsfrekvensen for barn
og unge ger sig derfor ogsa gad dende ved opgarelsen af erhvervsulykkesrisikoen. Erhvervsulyk-
kesrisikoen pa arbejdspladserne er efter at at demme dog mindre for unge end for voksne a-
bejdstagere, idet hovedparten af de unges arbejde bestdr i deltids- og fritidsarbejde, ligesom ar-
bejdsmiljelovgivningen udelukker unge fra en ragkke former for farligt arbejde, herunder arbejde
med farlige maskiner og udsadtelse for farlige kemikalier.

Udviklingen i antallet af anmeldte arbejdsulykker blandt unge under 18 ar fremgar af tabel 22.
Der har i de seneste mange & vaaet anmeldt fra 1 til 4 arbejdsdedsulykker blandt unge om aret,
hvoraf cirka 20 procent er trafikulykker. Af det samlede antal arbejdsulykker udger dedsulyk-
kerne under 1 procent, idet der senest i hvert af arene 2001 og 2002 har vagret anmeldt én deds-
ulykke. | perioden 1993 til 2001 er der gennemsnitligt anmeldt 645 arbejdsulykker om éret
blandt unge under 18 &r, hvilket med en risikopopulation pa 150.000 beskaeftigede unge svarer til
godt 4 anmeldte arbejdsulykker for hver 1.000 beskadtigede unge. Det tilsvarende érlige tal for
samtlige aldersgrupper har i samme periode vaget 18 anmeldte arbejdsulykker for hver 1.000
beskedtigede. Antallet af alvorlige ulykker er forholdsvist konstant og udger gennemsnitligt 100
anmeldelser om aret svarende til 15 procent af samtlige anmeldel ser.

0-9&r 10-12 &r 13-14 &r 15ar 16-17 &r | alt:

1984 6 8 27 95 1.252 1.388
1985 4 7 38 129 1.279 1.457
1986 7 11 51 145 1.268 1.482
1987 2 17 54 135 1241 1.449
1988 5 9 49 125 1.198 1.386
1989 2 17 40 85 986 1.130
1990 2 11 27 97 761 898
1991 4 7 21 63 650 745
1992 5 11 23 50 611 700
1993 5 7 25 58 502 597
1994 1 14 35 87 552 689
1995 2 9 52 73 560 696
1996 3 6 47 74 551 681
1997 3 6 45 78 551 683
1998 10 2 41 77 512 642
1999 6 4 49 86 515 660
2000 2 7 53 63 464 589
2001 4 38 63 471 576

| alt: 609 157 715 1.583 13.924 16.448

Tabel 22. Anmeldte arbejdsulykker blandt unge under 18 ar. Kilde: Arbejdstilsynet.

Ifelge Arbejdstilsynets opgarelser, som fremgar af tabel 23, har forekomsten af arbejdsbetingede
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lidelser blandt barn og unge varet klart faldende i perioden fra 1993 til 2001. | 2001 er der imid-
lertid indtradt en fordobling i antallet af anmeldelser fra 21 i 2000 til 42 i 2001. Af samtlige an-
meldelser skyldes cirka halvdelen allergiske eller irritative hudlidelser (eksem), mens den naest-
hyppigste lidelse, bevagyeapparatlidelser, tegner sig for cirka 33 procent af anmeldelserne. Faldet
frem til 2001 skyldes issa en nedgang i forekomsten af eksem, der atter vurderes at have forbin-
delse med en raskke forebyggende aktiviteter, herunder begramsninger i adgangen til "vadt ar-
bejde”, sdsom rengerings- og kakkenarbejde. Der ses dog ogsa et fald i forekomsten af bevesge-
apparatlidel ser.

10-12 &r 13-14 &r 15ar 16-17 a&r | alt:

1984 2 65 67
1985 4 4 67 75
1986 3 14 138 155
1987 4 13 120 137
1988 1 4 7 117 129
1989 4 8 105 117
1990 5 11 82 98
1991 6 7 73 86
1992 1 9 71 81
1993 1 6 56 63
1994 4 47 51
1995 2 4 36 42
1996 1 5 33 39
1997 1 4 37 42
1998 4 2 33 39
1999 1 3 19 23
2000 1 20 21
2001 2 1 39 42

| alt: 1 44 104 11578 1.307

Tabel 23. Anmeldte arbejdsbetingede lidelser blandt de 10-17-arige. Kilde: Arbejdstilsynet.

I X.B.2. Arbejdstilsynets aktiviteter

Arbejdstilsynet har i perioden 1995 til 2000 gennemfart en rakke tiltag med henblik pa at for-
bedre barn og unges arbejdsmiljg, herunder i form af oplysningsarbejde og forebyggende arbejde
i en rakke arbejdsgiversektorer, sasom landbruget, autobranchen, detailhandlen, hotel- og restau-
rationsbranchen og jern- og metalvareindustrien. | 2001 gennemferte Arbejdstilsynet endvidere
en indsats pa erhvervsskolerne.

Af Beskadtigelsesministeriets midler til forskningsprojekter og arbejdsmarkedspolitisk forsggs-
virksomhed er der i perioden 1997 - 2001 endvidere blevet afsat en pulje til forseg med arbgds-
milj@ pa uddannelsesingtitutioner. Puljen administreres af Arbejdstilsynet. Der er udbetalt stette
til 28 projekter henvendt til forskellige uddannel sestrin fra grundskole- og ungdomsuddannel ses-
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niveau til videregdende uddannelser og voksenuddannelse. De stettede projekter omfatter forsag,
som har haft til formd at kortlaegge de sikkerheds- og sundhedsmaessige forhold pa skoler og
uddannel sesinstitutioner samt at inddrage eleverne og de studerende i sikkerhedsarbejdet de pa
gaddende steder.

Som eksempel pa et sdant forsag kan naevnes EDISO (Elevernes Deltagelse i Sikkerhedsorgani-
sationen), som modtog stette fra puljen ved farste og anden runde i 1997. Forseget tager ud-
gangspunkt i de enkelte skoleklasser, der hver vadger en sikkerhedsrepraesentant, der sammen
med klasselageren overvejer eventuelle arbejdsmiljgproblemer i klassen. Fra og med 6. klasse-
trin indgar klassernes sikkerhedsreprassentanter tillige i et sikkerhedsudvalg, der deltager i sko-
lens amindelige sikkerhedsorganisation. Der gennemfares kvartalsvise kurser for klassereprae
sentanterne. Nar en elev er kommet til skade, registreres ulykkestilfaddet i et searligt udviklet
skema, ligesom sikkerhedsorganisationen for de ansatte pa skolen har udviklet et skematil brug
for arbejdspladsvurderinger af skolens lokaler. De forhold, der inddrages i en sdan vurdering,
omfatter fysiske problemer, herunder darligt indeklima og utilstraekkelig sikkerhed i faglokaler,
samt psykiske problemer, herunder stress og mobning.

| 1999 har arbejdsmarkedets parter i regi af branchearbejdsmiljegradene og med stette fra Beskad -
tigelsesministeriet ivaaksat 11 projekter vedragrende barn og unges arbejdsmilja. | 2000 blev der
ivagksat yderligere tre projekter inden for henholdsvis transportsektoren, bygge- og anlasgsbran-
chen og autobranchen. Arbejdsmarkedets parter har endvidere bistéet med pjecer pa arbejdsmil-
jeomradet. De forskellige tiltag fra Arbejdstilsynets og de gvrige arbejdsmiljgakterers side har
skabt sterre opmaarksomhed om beskyttelsen af unge pa arbejdspladsen og har haft en positiv
indflydelse pa de unges arbejdsmiljg. Tiltagene har samtidig afdackket en raskke problemer pa
arbegjdsmiljgomradet, hvorfor Arbejdstilsynet ogsa fremover vil have opmaaksomheden saaligt
rettet mod de unges beskyttel se pa arbejdspladsen.

I X.C. Beskyttelse mod ulovlig brug af narkotika mv. (artikel 33)

Der henvises til Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit 1X(c)(ii). Det kan endvidere nsevnes, at
skolebarn ofte oplyses om stoffer, ligesom der findes en hjemmeside med oplysninger, som kan
indgd i undervisningen. Sundhedsstyrelsen har endvidere gennemfart et modelprojekt for ecsta-
syforebyggelse og udarbejdet vejledninger til restaurationsbranchen om unge og stoffer.

| 2000 har Sundhedsstyrelsen udsendt en undervisningsbog med titlen: " Rusmidlernes Biologi”
til alle gymnasieskoler og etableret en saalig hjemmeside for unge om narkotika. | 2001 udsend-
te Sundhedsstyrel sen endvidere rapporten " Unge og stoffer”, som sammenfatter den foreliggende
viden om risikofaktorer ved brug og misbrug af stoffer samt disses placering i den aktuelle ung-
domskultur, ligesom den indeholder en raskke anbefalinger til brug for den forebyggende indsats.
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Den forebyggende indsats haanger ted sammen med den sundhedsmaessige behandling af unges
alkohol- og stofmisbrug. Ungdomsarene er en fase i livet, hvor gramserne proves af i forhold til
egen identitet og livsstil. Her stifter mange bekendtskab med alkohol eller rusmidler, og enkelte
risikerer at haange fast i et misbrug. Derfor er det vigtigt, at der gives tilbud om behandling, vej-
ledning og opfaigning. Der er med henblik herpa etableret et samarbejde mellem Justitsministe-
riet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet samt lokale myndigheder om den forebyggende og
behandlende indsats over for unge stof misbrugere.

I X.D. Beskyttelse mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug (artikel 34)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit IX(c)(iii), og Danmarks 2. peri-
odiske rapport fra 1998, afsnit 235-243. | rapporteringsperioden er der endvidere udarbejdet
flere undersagelser og redegerelser med fokus pd, hvorledes man kan forstaerke indsatsen, her-
under forhindre seksuelle overgreb mod barn.* Pa den baggrund er der inden for de forskellige
omrader ivagksat en lang raskke initiativer med henblik pa at styrke indsatsen mod seksuelt mis-
brug af barn.

[ X.D.1. Gaddenderet

Straffeloven indeholder en raskke bestemmel ser, der vedrarer beskyttelsen af bl.a. bern mod sek-
suel udnyttelse mv. Der henvises herom til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit
IX(c)(iii), samt Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 235 — 237. | rapporteringsperio-
dens lab er der endvidere gennemfart en raskke aandringer af straffeloven, bl.a. med det formadl at
age den strafferetlige beskyttelse af barn mod seksuelt misbrug.

Efter straffelovens 8 94, stk. 4, foraddes det strafferetlige ansvar i sager om seksuelt misbrug af
bern sdledes nu tidligst fra det tidspunkt, hvor den forurettede fylder 18 ar. Denne saalige udvi-
delse af foreddelsesfristen, der blev indfart med virkning fra den 1. juli 2000, omfatter alle de
bestemmelser vedregrende seksuelt misbrug, hvor et barn som offer pa grund af et naat forhold
eller et pa anden méade saaligt forhold til misbrugeren kan fale sig presset til at hemmeligholde
misbruget.

Efter straffelovens § 223 a, der blev indsat i 1999, straffes den, der som kunde har samleje med
en person under 18 a&r med bade eller famngsel indtil 2 ar. Bestemmelsen finder sdledes anvendel-
se, hvis der ydes betaling eller gives |gfte om betaling. Der skal ikke ngdvendigvis vaare tale om
betaling af et pengebelab, men kundens modydelse skal kunne gares op i penge. Bestemmelsen

* Se ” Redegarel se om en forstaket indsats mod seksuelt misbrug af bern”, af Den tvaaministerielle arbejdsgruppe,
juli 2000; " Seksuelle overgreb mod barn i Danmark” af Statens Institut for Folkesundhed ved Karin Helweg-Larsen,
2000; " Unges trivsel &r 2002 — en undersagel se med fokus pa seksuelle overgreb i barndommen”, af Statens Institut
for Folkesundhed ved Karin Helweg-Larsen og Helmer Baving Larsen, 2002; " Gennemfarelse af straffesager om
seksuelt misbrug af barn”, Betaankning nr. 1420/2002 afgivet af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet.
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stillede tidligere som betingelse, at personen under 18 ar helt eller delvis ernagrede sig ved prosti-
tution. Denne forudsadning er imidlertid nu ophaevet ved lov nr. 288 af 2. april 2003. Der henvi-
sesi gvrigt om denne lovaandring til afsnit 1X.D.2.

§ 230 i straffeloven, der blev indsat i 2000, jf. lov nr. 441 af 31. maj 2000 om aandring af straffe-
loven og retsplejeloven (Foraddelse, styrket indsats mod seksuelt misbrug af bern og unge samt
I T-efterforskning) ger det strafbart at anvende bgrn og unge under 18 & som pornomodeller.
Lovandringen skal sesi sammenhaang med, at Den Internationale Arbejdsorganisation har ved-
taget en konvention om forbud mod og omgaende indsats til afskaffelse af de veaste former for
barnearbejde (1L O-konvention nr. 182).

Det fremgar af § 230, at den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en person
under 18 ar med forsa til at sedge eller pa anden made at udbrede materialet, straffes med faang-
sel indtil 2 &, under formildende omstaandigheder med bade. Gerningsmanden skal have handlet
med forsad, dog sdledes at det strafbare omrade med en henvisning til § 226 er udstrakt til ogsa
at omfatte uagtsomhed for sa vidt angér den unges alder.

Bestemmel sen forudsadter, at personen under 18 ar er klar over, at utugtige fotografier mv. opta-
ges. Skjult fotografering eller optagelse hegrer under § 232 (blufaardighedskramkelse) eller § 264
a (fotografering af person pa ikke frit tilgeengeligt sted). Det fremgar af Justitsministeriets be-
magkninger til lovforslaget, at bestemmelsen i straffelovens 8 230 er indsat, bl.a. fordi det ikke
ber vaae overladt til s3 unge personers egen bestemmelse, om de vil deltage i aktiviteter af den
naevnte karakter, og fordi der i vrigt kan sadtes spergsmalstegn ved graden af frivillighed hos de
unge, der medvirker.

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som erhvervsmasssigt sadger eller pa anden méde
udbreder utugtige fotografier, film eller lignende af barn, med bade eller faangsel indtil 2 ar. Pa
samme made straffes den, som i en videre kreds udbreder sadanne fremstillinger. Der henvises
om denne bestemmelse til Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 235 — 237. Den nuvae
rende strafferamme pa 2 ars faangsel blev indfart ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 om aandring af
straffeloven og retsplejeloven (Foraddelse, styrket indsats mod seksuelt misbrug af bern og unge
samt |1 T-efterforskning). Ved samme lov blev der i § 235, stk. 1, som 2. pkt. indsat en bestem-
melse om, at ogsa den, som i en videre kreds udbreder utugtige fotografier mv. af barn, straffes
med faangsel indtil 2 &r. AEndringen indebar en udvidelse af anvendel sesomradet, idet der i 2. pkt.
ikke stilles krav om, at udbredelsen er »erhvervsmaessig«.

Som eksempel pa udbredelse i en videre kreds naevnes i bemaakningerne til lovforslaget distri-

bution i »klubber« pa Internettet eller ad andre kanaler, hvor der er regler i klubben om, at man
for at vaae medlem skal sende et bestemt antal billeder til alle medlemmer af klubben, hvorefter
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man fra andre modtager billeder pa samme made. Er der derimod tale om videregivelse af ber-
nepornografisk materiale til en enkelt eller nogle fa personer under private former, vil forholdet
ikke vaare omfattet af stk. 1, 2. pkt., men i stedet af bestemmelsen i stk. 2 om besiddelse mv.

Besiddelse af barnepornografisk materiale er kriminaliseret ved § 235, stk. 2, hvorefter den, som
besidder eller mod vederlag gar sig bekendt med fotografier, film eller lignende af barn, der har
samlgje eller anden kenslig omgamngelse end samlgje, har kenslig omgang med dyr eller anven-
der genstande pa groft utugtig méde, straffes med bade eller under skaapende omstaandigheder
med faagsel indtil 6 maneder. Bestemmelsen blev indsat i 1994.

Ifelge bemagkningerne til lovforslaget blev der ved affattelsen af bestemmelsen i § 235, stk. 2,
tilsigtet en lgsning, der pa den ene side rammer billeder optaget i forbindelse med, at der er be-
gaet alvorlige strafbare handlinger over for barn, mens besiddelsen af mindre grove billeder pa
den anden side fortsat skulle vaae tilladt og muligvis kunne have en kriminalitetsdeampende ef-
fekt.

Ved lovandringen i 2000 blev bestemmelsen i § 235, stk. 2, endvidere udvidet, idet det forhold,
at en person mod vederlag ger sig bekendt med de saalige former for barnepornografisk materia-
le, der er naavnt i bestemmelsen, tillige blev omfattet. Baggrunden herfor var, at betragtning af
TV-billeder (eksempelvis sendt via satellit) eller billeder, der overfares fra en database til egen
edb-skaam, ikke kan siges at vage i betragterens besiddelse, idet en besiddel se indebager, at bil-
ledet skal vaae lagret af vedkommende. Man fandt derfor, at besiddel sesbegrebet var for snaavert
i forhold til den made, som det via informationsteknologien er muligt at anskaffe sig bernepor-
nografisk materiale.

Kriminaliseringen af besiddelse blev sdledes udvidet til ogsa at omfatte tilfadde, hvor en person
—selv om der ikke er tale om egentlig besiddel se — mod vederlag ger sig bekendt med barnepor-
nografiske fremstillinger. De mere tilfaddighedsprasgede situationer, hvor internetbrugere kom-
mer ind pa saalige omréder, hvor der métte vaae fri adgang til barnepornografi, falder uden for
bestemmelsen. Strafferammen i 8 235, stk. 2, blev ligeledes skaapet ved den anferte lovaandring,
idet der blev indfert mulighed for under skaarpende omstaandigheder at idemme faangsel indtil 6
maneder for overtraadel se af bestemmelsen.

Endelig kan det nsavnes, at retsplejelovens § 741 a giver mulighed for, at der kan beskikkes en
bistandsadvokat for den, der er forurettet i en sag om overtraedelse af bl.a. straffelovens bestem-
melser om incest, voldtaggt, samleje med mindredrige og om anden kegnslig omgang med mindre-
arige. Det falger af retsplejelovens § 741 b, at politiet, inden den forurettede afhares farste gang,
skal vejlede den forurettede om muligheden for at begaare en advokat beskikket. Bistandsadvoka
ten har adgang til at overvaae afhgringer af den forurettede hos politiet og i retten og har ret til at
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stille yderligere spargsmal til den forurettede, jf. retsplejelovens § 741 c.

I X.D.2. Lovgivningsmaessige tiltag.

| juli maned 2000 fremkom en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for Justitsministeriet,
Undervisningsministeriet, Sociaministeriet, Kulturministeriet og Sundhedsministeriet med rede-
gerelsen " Redegerel se om en forstaaket indsats mod seksuelt misbrug af bern”.

Formdlet med redegerelsen var at belyse omfanget af seksuelle overgreb mod barn og at gare
status over hidtidige, aktuelle og planlagte initiativer pa omradet samt at vurdere, om der var
behov for @get viden og ivaaksadtelse af nye initiativer. Der blev i redegarel sen peget pa forskel-
lige omrader, hvor der fandtes at vagre et sddant behov, herunder for belysning af fremgangsma
den ved gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af bern ved brug af videoafheringer
mv. Pa baggrund af redegarelsen afgav en arbejdsgruppe under Justitsministeriet i september
2002 " Betamkning om gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af barn” (1420/2002).
Betamkningen indeholder en udferlig gennemgang og vurdering af de salige spargsmd, som
efterforskning og gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af bearn giver anledning til.

Pa baggrund af den nae/nte betaankning er der ved lov nr. 288 af 2. april 2003 om aadring af
straffeloven, adoptionsloven og retsplejeloven (om bernepornografi, seksuel udnyttelse af barn
og gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af bern mv.) foretaget en raskke aandringer
af fremgangsmaden ved gennemfarelsen af straffesager om seksuelt misbrug af barn.

Ved loven er der sdledes indsat en udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til, at videoafheringer
kan anvendes som bevis under domsforhandlingen og en bestemmelse om, at den mistaankte eller
sigtede ikke skal have adgang til at overvaae videoafharingen af barnet, men skal have adgang
til efterfalgende at gare sig bekendt med indholdet heraf samt mulighed for at anmode om gen-
afhering af barnet. PA den made undgas det, at barnets kendskab til den mistaanktes eller sigtedes
tilstedevagelse bevirker, at barnet bliver nervas og ikke kan eller tar forklare om det passerede.
Barnet undgédr endvidere den psykiske belastning, det er at have viden om, at den sigtede eller
mistaankte overvager afhegringen om overgrebet.

Der er endvidere indfart adgang til efter retsplejeloven — inden videoafheringen af et barn — at
beskikke en forsvarer for den, der er mistaakt eller sigtet eller senere métte blive mistaankt eller
Sigtet i sagen.

Ved loven gennemferes der endvidere de andringer i straffeloven og adoptionsloven, der er
nadvendige for, at Danmark kan ratificere tillaggsprotokollen — til FN’s konvention om barnets
rettigheder — om salg af barn, barneprostitution og bernepornografi, som Danmark undertegnede
den 7. september 2000. FN-tillagsprotokollen forpligter de deltagende stater til at kriminalisere



salg af barn, der sker med henblik pa at udnytte barnet seksuelt, at overdrage barnets organer for
vindings skyld eller for at beskadtige barnet med tvangsarbejde. Det falger desuden af artikel 3,
stk. 1, litra b, i tillasgsprotokollen, at det skal forbydes at »udbyde, finde, skaffe eller videregive
et barn til barneprostitution«.

Loven indebager endvidere nogle aandringer i straffeloven, der er ngdvendige for, at Danmark
kan deltage i vedtagelsen af en EU-rammeafgarelse om bekaampelse af seksuel udnyttelse af
barn og barnepornografi. Ligeledes gennemfares ved loven de dele af Europaradets konvention
om IT-kriminalitet, som vedrgrer barnepornografi. Forslaget til EU-rammeafgerelse palaggyger
medlemsstaterne en forpligtelse til at kriminalisere udnyttelse af bern ved prostitution eller »sek-
suelle aktiviteter«, herunder pornografisk optraeden, voldtasgt mv., jf. artikel 2. Efter artikel 2,
litra c (ii), skal det sdledes vaae strafbart at deltage i seksuelle aktiviteter med et barn, hvor der
gives penge eller andre former for godtgarelse eller vederlag som modydelse for, at barnet delta-
ger i aktiviteterne.

Der er ved loven foretaget en aandring af straffelovens § 223 a, hvorefter den, der som kunde har
samleje med en person under 18 &r, der helt eller delvis ernagrer sig ved prostitution, straffes.
Med den aandring, der falger af loven, ophaeves betingelsen i straffelovens § 223 a om, at perso-
nen under 18 ar ernager sig ved progtitution, saledes at det i ale tilfadde bliver strafbart som
kunde mod betaling eller |afte om betaling at have samleje med en person under 18 &r.

Dernaest er der ved loven sket en udvidelse af den strafferetlige beskyttelse i straffelovens § 235,
stk. 1, om udbredelse af barnepornografi fra kun at omfatte barn til at omfatte alle personer un-
der 18 ar. Bestemmelsen er endvidere udvidet til at omfatte enhver udbredelse af enhver form for
utugtig, visuel gengivelse af personer under 18 ar. Hermed omfattes den sakaldte »fiktive« bar-
nepornografi af bestemmelsen, ligesom enhver form for udbredelse — og ikke aene den er-
hvervsmaessige udbredelse eller udbredelse i en videre kreds — omfattes.

Samtidig er strafferammen i straffelovens § 235 forhgjet, sdledes at udbredelse af barneporno-
grafi under skeapende omstaandigheder kan straffes med faangsel indtil 6 ar. Endvidere er straffe-
rammen i straffelovens § 230 om brug af pornomodeller under 18 ar forhgjet, sledes at overtrae
delse af bestemmelsen under skaarpende omstaandigheder kan straffes med faangsel indtil 6 &r.

Straffelovens 8 235, stk. 2, om besiddelse af barnepornografi, er ved loven endvidere udvidet til
at omfatte besiddelse af enhver form for utugtige, visuelle gengivelser af personer under 18 ar —
og ikke som tidligere alene en rakke grovere former for barnepornografi. Det falger dog af
§ 235, stk. 3, at besiddelse fortsat ikke er strafbart, hvor den person, der er gengivet pa billedet,
er fyldt 15 & og har givet sit samtykke til besiddelsen af billedet.
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Tillige hermed er strafferammen i § 235, stk. 2, forhgjet, sdledes at besiddelse af barnepornografi
kan straffes med faengsel indtil 1 .

I X.D.3. Handlingsplan til beksempelse af seksuelt misbrug af bern

For at fastholde fokus og sikre en fortsat styrkelse af indsatsen mod seksuelt misbrug af bern vil
regeringen i foraret 2003 fremlaegge en handlingsplan til bekaampelse af seksuelt misbrug af
barn. Hensigten med handlingsplanen er at tilvejebringe et overblik over de initiativer, der er
taget, og pa grundlag af den nuvaaende indsats og viden pa omradet at vurdere pa hvilke omra
der, der er behov for en styrket indsats eller yderligere viden. Hensigten med handlingsplanen er
endvidere at tilvejebringe et brugbart redskab til alle, der er beskadtiget med forebyggelsen og
handteringen af sager vedrerende seksuelt misbrug af bern. Der er dog allerede gennemfart en
betydelig ny forskning og vidensindsamling® p& omradet.

Siden 1998 har det endvidere vaaet muligt at anmelde mulige fund af bgrnepornografisk mate-
riale til Red Barnets Hotline, der, safremt der findes at veere tale om sadant materiale, viderefor-
midler anmeldelsen til politiet. Red Barnets Hotline har desuden et |gbende samarbejde med
Rigspolitichefens Efterforskningsstettecenter for 1 T-kriminalitet og Internetbranchen.

| 2001 oprettede Det Kriminal praeventive Rad i samarbejde med Red Barnet endvidere en hjem-
meside om sikker chat pa internettet henvendt til barn, unge og foraddre. P4 hjemmesiden kan
man leese om forholdsregler, der ber falges, nar der chattes med fremmede pa internettet, lige-
som man kan hente oplysninger, foldere og undervisningsmateriale. Som et yderligere led i kam-
pagnen om sikker chat er der endvidere uddelt foldere og opsat plakater pa skoler, biblioteker og
cafeer, ligesom der er indrykket annoncer og udsendt radiospots.

I X.D.4. Seksuelle overgreb mod bgrn inden for idragtten

Kulturministeriet ivearksatte i 2002 i samarbejde med idragsorgani sationerne en undersagel se af
seksuelle overgreb mod barn og unge inden for idradten med saalig opmagrksomhed pa overgre-
benes omfang og karakter. Undersggelsen blev ivaaksat i samarbejde med idragsorganisationer-
ne og blev forestaet af Statens Institut for Folkesundhed ved seniorforsker Karin Helweg-Larsen.
Undersagelsen var foranlediget af oplysninger i medierne i foraret 2002 om, at antallet af an-
meldte tilfadde af seksuelle overgreb inden for idradten var steget fra 6 til 14 tilfadde pa 2 ar.
Flere af de anmeldte kraankere var tidligere blevet demt for tilfadde af seksuelle overgreb mod

® J¥. note 4. Se endvidere” Unge kraankere” af Socialforskningsinstituttet 2002 ved Mimi Strange; " En undersagel se
af seksuelle kraankelser af barn og unge inden for idrag” af Statens Institut for Folkesundhed ved Karin Helweg
Larsen, 2002; "Ungei prostitution og lovgivning” (PRO-centrets evaluering af straffelovens § 223) af Dan E. Chri-
stensen, 2002; "Unge og prostitution — et overset problem” (Procentrets undersggel se fra 2003) af Dan E. Christen-
sen; " Seksuelle overgreb p& mennesker med handicap” af Socialt Udviklingscenter SUS ved Elsebeth Kirk Muff,
2001; ”Bgrn og internettet” af Red Barnet, udkommer april 2003.
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bern og optradte allerede i strafferegisteret.

Med undersggel sen, som blev offentliggjort i december 2002, er der tilvejebragt overblik over og
dokumentation for de sager, herunder politianmeldte sager, som kendes fra forskellige danske og
i mindre grad udenlandske kilder. Det konkluderes bl.a. i rapporten, at kun et fétal af sagerne
eller godt 5 om aret bliver anmeldt til politiet. Man antager imidlertid, at godt 2.000 danske barn
inden deres 18 &rs fadselsdag vil opleve en eler anden form for seksuelt overgreb i forbindelse
med aktiviteter i landets idradsforeninger eller i forhold til deres idragstraaner, hvorfor det endvi-
dere konkluderes, at der er behov for en gget oplysningsindsats pa omradet.

Som opfalgning pa rapporten organiserede kulturministeren og idragsorganisationerne i januar
maned 2003 en konference om seksuelle overgreb mod barn og unge inden for idradten. | konfe-
rencen deltog endvidere repraesentanter for en raskke andre organisationer samt politiet, kommu-
nerne, de sociale myndigheder, skolevaesenet samt Socialministeriet og Undervisningsministeri-
et. Det fremgar af anbefalingerne fra konferencen, at der er behov for gget viden om behandlin-
gen af konkrete sager vedragrende seksuelle overgreb mod bern inden for idradten, ligesom der
ber etableres kommunale tilbud om radgivning til foreningerne og de frivillige ledere i tilfadde
af mistanke om sadanne overgreb. Endelig anbefales det at @ge opmaaksomheden om den graen-
seoverskridende adfaard, der uden at kunne karakteriseres som egentlige seksuelle overgreb, sa
dog har karakter af seksuel chikane, og lade dette spargsmal indga i idragsorganisationernes fort-
satte adfeads- og holdningsbearbejdelse af specialforbund og idradsforeninger. Der vil blive
fulgt op pa anbefalingerne i et naat samarbejde mellem Kulturministeriet og idragsorgani satio-
nerne.

I X.D.5. Statistik vedrgrende seksuelle overgreb

Det egentlige omfang af seksuelle overgreb begaet mod barn i Danmark kendes ikke, da ikke
ale tilfedde af seksuelle overgreb pa bgrn kommer til myndighedernes kendskab og som felge
heraf ikke kan indga i officielle opgerelser over antallet af seksuelle overgreb pa barn. Indtil
2001 var det endvidere ikke muligt at opgere det prasise antal anmeldelser og sigtelser vedra-
rende seksuelle overgreb pa barn. Fra og med 2001 indgar ken og alder pa ofre for personfarlig
kriminalitet, som f.eks. vold og saedelighedsforbrydelser, dog i den Igbende kriminal statistik.

For sa vidt angar overtraedelser af straffelovens § 222, stk. 2 — heteroseksuelle saadelighedsfor-
brydelser mod bern under 12 ar samt heteroseksuelle forhold, hvor samleje med et barn pa 12-14
ar er opndet ved tvang eller fremsadtelse af trusler — fremgar det af kriminalstatistikken, at der i
2001 blev indgivet 207 anmeldelser herom, som medferte 181 sigtelser. | 2000 blev der indgivet
205 anmeldelser, som medfarte 169 sigtelser, mens der i 1999 blev indgivet 264 anmeldelser og
rejst 209 sigtelser.
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For savidt angar straffelovens § 225 — homoseksuelle overgreb mod bern under 12 & — blev der
i 2001 foretaget 13 anmeldelser, som medfarte 10 sigtelser, og i 2000 blev der indgivet 44 an-
meldelser, som medfarte 39 sigtelser. For 1999 er tallene 25 anmeldelser og 19 sigtelser.®

I X.D.6. Den tvaarministerielle arbedsgruppes redegerelse af juli 2000

Pa baggrund af den stigende opmaarksomhed omkring seksuelt misbrug af bgrn blev der i 1999
nedsat en tvaaministeriel arbejdsgruppe med deltagel se fra Justitsministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet, Sundhedsministeriet, Kulturministeriet og Socialministeriet. Arbejdsgruppen fik til op-
gave at kortlaggge problemets omfang og redegere for tidligere, aktuelle og planlagte initiativer
pa omradet samt at vurdere behovet for nye initiativer. Arbejdsgruppen afgav sin redegerelse i
juli maned 2000. Med henblik pa en styrkelse af indsatsen blev der i medfer af arbejdsgruppens
anbefalinger afsat en projektpulje pa 39 mio. kr. over en firedrig periode.

| tilknytning til redegerelsen blev der endvidere udarbejdet en haringsrapport, der beskrev en
raekke offentlige myndigheders og private organisationers indsats og planlagte initiativer pa om-
radet og tillige angav en rakke omrader, hvor den hidtidige indsats fandtes utilstrakkelig. Rap-
porten var navnlig rettet til kommuner, andre offentlige myndigheder og private organisationer.
Redegerelsen har endvidere givet anledning til en rakke andre foranstaltninger.

Der er sdledes oprettet to videnscentre pa det sociale og sundhedsmasssige omrade. Af disse har
Videnscenterfunktion om Sociale Indsatser vedragrende Seksuelle Overgreb mod barn (SISO) til
opgave at koordinere allerede ivagksatte initiativer og sociale indsatser i kommunerne, ligesom
SISO yder radgivning til myndigheder og organisationer og varetager den arlige rapportering om
de samlede nationale aktiviteter pa omradet. Pa det sundhedsmaessige omrade er der i tilknytning
til Rigshospitalet oprettet et andet videnscenter bensavnt Team for Seksuelt Misbrugte Barn
(SMB), hvorom der henvisestil afsnit VI.K.

Den ovennaevnte firedrige bevilling pa 39 mio. kr. har endvidere muliggjort finansieringen af en
rakke forskningsprojekter. Heraf kan naa/nes en interviewundersggelse foretaget blandt unge
mandlige seksuelle kraankere. Pa baggrund af de interviewedes fadles oplevelse af omsorgssvigt i
barndommen er den paged dende undersggelse mundet ud i et forsagsprojekt, som har til hensigt
at kortlaggge sadanne kraankeres behandlingsbehov, behandling af unge kraenkere og udvikling af
konkrete metoder til brug for deres behandling.

Af gvrige forskningsprojekter kan naavnes en landsdaskkende undersagelse til belysning af om-
fanget og karakteren af seksuelle overgreb mod barn, som blev gennemfert ved interviews af

® Tallene stammer fraside 23 i "Gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af bern”, Betaankning nr.
1420/2002 afgivet af en arbejdsgruppe under Justitsministeriet.
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godt 6.100 unge skoleelever fra 9. klasse. Undersggelsen, som resulterede i rapporten "Unges
trivsel &r 2002 — en undersggel se med fokus pa seksuelle overgreb i barndommen” (Statens Insti-
tut for Folkesundhed, august 2002), viste, at godt 11 procent af de adspurgte unge havde veaaret
udsat for handlinger, som var strafbare som seksuelle overgreb, men at under 3 procent havde
opfattet de pagad dende handlinger som kraakende. Undersggelsen viste endvidere en markant
sammenhaang mellem vanskelige personlige forhold, herunder vanskelige familieforhold og triv-
selsproblemer, og risikoen for at blive udsat for seksuelle overgreb. Undersggelsens resultater
indgér i det videre arbejde med handlingsplanen om en forstaarket indsats mod seksuelt misbrug
af barn.

Endelig kan det naevnes, at Socialforskningsinstituttet har ivaaksat en undersggel se med henblik
pa at belyse den viden og erfaring, som foraddre og professionelle har i sager om seksuelle over-
greb mod bgrn i daginstitutioner. Undersggelsen har til forma at tilvejebringe viden til brug for
udviklingen af retningslinier om, hvordan sadanne sager mest hensigtsmasssigt handteres i dagin-
stitutionerne.

I X.E. Beskyttelse mod bortferelse, salg mv. (artikel 35)

Der henvises til Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit VI(h). | 2002, jf. lov nr. 380 af 6. juni 2002
om aandring af straffeloven, retsplejeloven og faardselsloven (Skaapelse af straffen for voldteegt,
vold, uagtsomt manddrab, uagtsom betydelig legemsbeskadigelse, forsadlig fareforvoldelse, bil-
tyveri, grov forstyrrelse af ro og orden, menneskesmugling og menneskehandel mv.), blev der
endvidere indsat en saaskilt bestemmel se om menneskehandel i straffelovens 26. kapitel om for-
brydel ser mod den personlige frihed.

Denne bestemmelse (8 262 @) kriminaliserer menneskehandel som en selvstaandig forbrydelse.
Det fremgar af bestemmelsen, at den, der rekrutterer, transporterer, overferer, huser eller efter-
fglgende modtager en person, hvor der anvendes eller har vaget anvendt ulovlig tvang efter
8§ 260, frihedsbergvelse efter 8 261, trusler efter 8 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller
udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig fremgangsméde, straffes med faangsel indtil 8
ar, nar handlingen er sket med henblik pa udnyttelse af den pagaddende ved kenslig useadelig-
hed, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

Hvis forurettede er en person under 18 ar, kan der efter § 262 a, stk. 2, straffes for menneskehan-
del, selv om der ikke har vaget anvendt dei § 262 a, stk. 1, anfarte tvangsmidler. Det er ligeledes
tilfad det, hvis gerningsmanden ved ydelse af betaling eller anden fordel opnér et samtykke fraen
person, der har myndighed over forurettede, jf. stk. 2, nr. 2. Ogsai disse tilfadde er strafferam-
men faengsel indtil 8 .
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Danmark har ratificeret Haagerkonventionen om beskyttelse af bern og om samarbejde med hen-
syn til internationale adoptioner af 29. maj 1993. Efter konventionens artikel 4 ma en internatio-
nal adoption kun finde sted, hvis der er givet samtykke hertil af de personer, institutioner og
myndigheder, som efter oprindelseslandets lovgivning skal give et sadan samtykke. Afhaangig af
barnets alder og modenhed skal ogsa barnet give sit samtykke. Et samtykke skal bl.a. afgives
frivilligt og maikke vagre fremkaldt mod betaling.

Disse regler er gennemfart i dansk ret ved adoptionslovens 8 15, der blev indsat i 1997. Efter
denne bestemmelse kan adoption ikke meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til adopti-
onen, yder eller modtager vederlag eller nogen form for modydelse, herunder for tabt arbejdsfor-
tjeneste. Efter adoptionslovens 8 31, stk. 1, jf. 8 34, stk. 1, nr. 2, er det strafbart for andre end
godkendte private organisationer at formidle barn til adoption.

Der henvisesi gvrigt til afsnit VI.E om barnebortferelser.

I X.E.1. Lovgivningsmaessige tiltag

Ved den i afsnit 1X.D.2 naavnte lov nr. 288 af 2. april 2003 om andring af straffeloven, adopti-
onsloven og retsplejeloven (om barnepornografi, seksuel udnyttelse af barn og gennemferel se af
straffesager om seksuelt misbrug af begrn mv.) er der tillige med de allerede nsevnte foranstalt-
ninger over for seksuelt misbrug mod bgrn indsat en bestemmelse i adoptionsloven, om at den,
der som mellemmand yder vederlag for at opna samtykke til adoption, kan straffes.

Endvidere er det ved loven blevet fastsat, at foraddel sesfristen i sager om menneskehandel, hvor
forurettede er under 18 ar, tidligst skal regnes fra den dag, den forurettede fylder 18 ar. Endelig
er der ved en aandring af retsplejeloven indfert adgang til beskikkelse af en bistandsadvokat i
sager om menneskehandel.

Der henvisesi gvrigt til afsnit 11.A.2 vedregrende den anden tillaggsprotokol til Barnekonventio-
nen vedrarende handel med bern, begrneprostitution og begrnepornografi.

I X.F. Beskyttelse af barnet i forbindelse med vasbnede konflikter (artikel 38)
Der henvisestil Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit I X(a)(ii).

IX.G. Barni strafferetsplejen (artikel 37 (b)—d) og 40)

Med hensyn til behandlingen af barn, der mistaankes eller anklages for eller er fundet skyldige i
at have begaet strafbart forhold, henvises der til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit
IX(b) og Danmarks 2. periodiske rapport fra 1998, afsnit 268 — 279. For sa vidt angar frihedsbe-
revelse af barn inden for strafferetsplejen, henvises der endvidere til naavaarende rapports afsnit
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IX.G.1 nedenfor. Om den kriminelle lavalder for barn henvises der til Danmarks 1. periodiske
rapport fra 1993, afsnit I11. Danmarks forpligtelser i henhold til internationale instrumenter ved-
rerende straffeprocessuelle garantier, herunder for bern, er behandlet i Danmarks nagledokument
(HRI/CORE/1/Add.58), afsnit 87 — 94.

Som naevnt i afsnit 1V.B.1 indgér hensynet til barnets tarv som et grundlasggende princip i den
danske strafferetsplgje. | tilknytning hertil er beskyttelsen af frihedsbergvede barn og unge under
og efter straffesager blevet vaesentligt udbygget, idet der i rapporteringsperiodens |gb er indfart
en styrket regulering af spergsmal vedrarende isolationsfaeangsling. Der er endvidere etableret en
saalig ungdomssanktion for damte barn og unge, ligesom der er truffet forskellige forebyggende
og resocialiserende tiltag.

I X.G.1. Frihedsbergvelse af barn inden for strafferetsplejen

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit 1X(b)(ii) samt Danmarks 2. pe-
riodiske rapport fra 1998, afsnit 244 — 261. | rapporteringsperiodens forlgb er der endvidere ind-
tradt en rakke andringer for sa vidt angér varetaggtsfaangsling, afsoning og isolationsfaangding,
ligesom der er indfert en saarlig ungdomssanktion.

IX.G.1.a. Varetagytsfaangsling og afsoning

Som det fremgar af Danmarks 2. rapport til FN’s Bagrnekomité fra 1998, blev der i forbindelse
med Danmarks ratifikation af Begrnekonventionen indfart aandrede regler om anbringelse af unge
frihedsbergvede, navnlig sdledes at de unges fadlesskab med andre blev undergivet aget kontrol
ved oprettelse af saalige afdelinger til unge frihedsbergvede i henholdsvis Blegdamsvejens
Faagsel og Statsfamgslet pa Sabysagard.

Indtil januar 1999 blev de 15-17-arige varetemgtsarrestanter, der ikke kunne anbringes i vare-
tasgtssurrogat, sdledes anbragt pa den saglige afdeling i Blegdamsvejens Famngsel eller i arrest-
hus.

Navnlig pa grund af det lave antal af unge indsatte viste det sig, at ordningen med placering pa
de saalige ungdomsafdelinger var forbundet med store ulemper for de unge. De falte sig ofte
isoleret bade i forhold til de evrige indsatte og i forhold til deres familier og pargrende. De havde
pa grund af afstanden til deres hjemegn ofte vanskeligheder ved at modtage besag. Dette var
uhensigtsmasssigt, idet navnlig denne gruppe har brug for s megen tilknytning til familie som
muligt. Der er endvidere tale om meget ressourcekraavende unge, der typisk er afvisende over for
saadvanlige tilbud om undervisning og arbejde, og det var med de faciliteter, der var til radighed,
ikke muligt at tilvejebringe passende aktivering af de unge.
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Det blev derfor besluttet at nedlasgge de saalige afdelinger for de 15-17-arige og fastlasgge andre
kriterier for anbringelse og behandling af unge.

Ved lov nr. 432 af 31. mg 2000 om fuldbyrdelse af straf mv. (Straffuldbyrdelsesloven), blev
reguleringen af fuldbyrdelse af straf mv. samlet i en lov. | medfer af straffuldbyrdelsesloven blev
der udarbejdet en bekendtgarelse og en vejledning om behandlingen af 15-17-drige, der anbrin-
ges i kriminalforsorgens institutioner, jf. bekendtgerelse nr. 390 af 17. maj 2001 og vejledning
nr. 96 af 16. maj 2001. Bekendtgerelsen omfatter bade unge varetesgtsarrestanter og unge, der
skal udsta feangselsstraf eller forvaring. For sa vidt angdr varetasgtsarrestanter er det forudsat, at
de sikrede sociale ingtitutioner fortsat i videst muligt omfang benyttes som varetasgtssurrogat.
Efter § 16 omfatter bekendtgerelsen dog ikke frihedsbergvelse af asylansggere i kriminalforsor-
gens institutioner. 15-17-arige, der skal udsta fangselsstraf, anbringes i kriminalforsorgens pen-
sioner eller i ingtitutioner mv. uden for kriminalforsorgen, medmindre hensynet til retshandhae
velsen taler imod anbringel se uden for faangsel eller arresthus.

Bekendtgarelsen finder anvendelse i forhold til indsatte, sa lange de er under 18 ar. Heri ligger
primaat, at kravet om adskillelse fra addre kriminelle bortfalder, men for eksempel afbrydes et
ivaarksat behandlingsprogram selvsagt ikke blot, fordi den indsatte fylder 18 ar.

Opmaaksomheden henledes pa, at der i sociallovgivningen mv. findes salige regler om unge
under 18 ar. Sagligt skal neevnes bekendtgarelse om underretningspligt over for de sociale myn-
digheder, hvorefter offentligt ansatte og andre med offentlige hverv har pligt til a underrette
kommunen, ndr de i deres virke bliver bekendt med forhold for et barn eller en ung under 18 ar,
der ma give en formodning om, at barnet eller den unge har behov for saalig stette.

For sa vidt angdr varetaggtsarrestanter, fremgar det af bekendtgarelsen, at 15-17-arige, der ikke
kan anbringes i varetagytssurrogat, som udgangspunkt skal placeresi det lokale arresthus (herun-
der Kgbenhavns Faangsler), men det vurderes konkret ud fra de foreliggende oplysninger vedrg-
rende bl.a. den aktuelle belasgningssammensagning, om placeringen skal ske i et andet arresthus.
For at tilgodese hensynet til at opretholde kontakten med familien mv., bar anbringelsen sa vidt
muligt skei et arresthus i naarheden af den unges bopad.

Der skal sgges etableret behandlingsprogrammer for de unge i form af f.eks. undervisnings- og
aktiveringstilbud, jf. bekendtgerelsens § 13. Ved afgarelsen af placering skal det tages i betragt-
ning, om en konkret vurdering af den unges behov og forudsagninger tilsiger, at anbringelsen
sker i et andet arresthus end det |okale.

Overfarsel i medfer af retsplejelovens § 777 sages gennemfart pa satidligt et tidspunkt som mu-
ligt, hvis det ma paregnes, at den unge skal forblive varetasgtsfaangslet under sagen og overga til
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strafudstaelse af laangere varighed eller anbringelse i forvaring umiddelbart efter endelig dom.
Overfarsel efter retsplejelovens 8 777 kraever rettens godkendelse, og der skal som udgangspunkt
tillige foreligge samtykke fra bade varetaggtsarrestanten, anklagemyndigheden og institutionens
ledelse.

| det enkelte arresthus placeres den unge pa den afdeling, hvor hensynet til at beskytte den ind-
satte mod uheldig pavirkning fra medindsatte bedst muligt tilgodeses. 15-17-arige kan i helt eks-
traordinage tilfadde og kun med Direktoratets for kriminalforsorgens (Justitsministeriet) samtyk-
ke placeresi opholdsrum sammen med addre indsatte. Dette kan for eksempel vaze aktuelt, hvor
tedte familiemaessige relationer eller forhold, der ganske kan sidestilles hermed, medfarer, at
placeringen er i overensstemmelse med den unges tarv. Det er en forudssgning, at den 15-17-
arige samtykker i en sadan anbringelse.

Nar 15-17-arige tillades fadlesskab med addre indsatte, hvor der er personale tilstede, for eksem-
pel ved fadles aktiviteter som gardtur, boldspil, skole, projektarbejde mv., skal personalet veae
saalig opmagksom pa, at den unge ikke udsadtes for uheldig pavirkning.

Tilladelse til, at 15-17-arige har fedlesskab med addre indsatte, uden at personale er til stede, for
eksempel i opholdsrum, opholdsstue eller fadlesarealer, forudsadter en ngje vurdering af, at fad-
lesskabet skannes at vage i overensstemmelse med den unges tarv. Nar et sddant fadlesskab til-
lades, skal der udfaadiges udferligt notat herom.

Hvis den 15-17-arige ikke allerede har adgang til fadlesskab, skal det dagligt vurderes, om der er
mulighed for at etablere et sadant eller for at overfare pagaddende til en institution, hvor der vil
vaae mulighed for fadlesskab. Hvis overvejelserne resulterer i, at der ikke findes mulighed for at
etablere fadlesskab, og dette indebagrer, at den 15-17-arige er faktisk isoleret i en laangere perio-
de, skal sagen forelagyges for Direktoratet for Kriminalforsorgen (Justitsministeriet). Indberet-
ning skal i dle tilfadde ske senest, ndr den unge har vaget faktisk isoleret i 1 uge, men ber ske
tidligere, hvisder i det enkelte tilfadde er omstaandigheder, der taler derfor.

15-17-arige skal anbringes i henhold til bestemmelserne i straffuldbyrdelseslovens § 78, med-
mindre afgarende hensyn til retshandhaevelsen taler imod dette, jf. straffuldbyrdel seslovens § 78,
stk. 2. For varetasgtsarrestanter gadder, at Direktoratet for Kriminalforsorgen (Justitsministeriet),
nar sagen sendes til direktoratet med henblik pa stillingtagen til spargsmalet om afsoningssted,
samtidig skal orienteres om overvejelserne om anbringel se efter strafful dbyrdelseslovens § 78.

Efter straffuldbyrdelsesloven er udgangspunktet, at fuldbyrdelse af straf skal skei dbent faangsel.

Dette gadder ogsai forhold til de 15-17-arige, der ikke kan afsone uden for fangsel eller arrest-
hus efter lovens § 78. Ved placeringen af 15-17-arige, som skal afsone i dbent faagsel, skal det

-03 -



geografiske naarhedsprincip tillaagges saalig veagt, sdledes at den unge kan bevare kontakten med
familie og kan udsluses via uddannelsesinstitutioner mv., som ligger i naarheden af bopaden.
Naahedsprincippet kan dog, fraviges, hvis det skannes velbegrundet ud fra en konkret vurdering
af den indsattes forhold og af vedkommende institutions karakter og aktuelle belaagsammensad-
ning. | overvejelserne bar mulighederne for at anbringe den unge i saalige afdelinger, som for
eksempel stoffri afdelinger eller kontraktfaangsel safdelinger, indga

Med henblik pa at styrke den unges mulighed for at bevare kontakten til familien skal ansggnin-
ger om besggstilladelse fra den unges familiemediemmer sa vidt muligt imgdekommes. Det
fremgar sdledes af straffuldbyrdelseslovens § 51, at en indsat har ret til ét ugentligt besgg af
mindst én times varighed og sa vidt muligt to timers varighed, men der kan gives tilladelse til
besgg i videre omfang. Muligheden for at give tilladelse til udvidet besgg ber udnyttes saaligt i
forhold til unge indsatte med henblik pa at styrke disses mulighed for at bevare kontakten til fa-
milien under af soningen.

Statsfaangslet i Ringe er et faangsel primaat for unge, og de saalige regler om overvejelser vedra-
rende fadlesskab og notatpligt, jf. 8 2, stk. 2-6, finder derfor ikke anvendelse for denne instituti-
on.

Nar 15-17-arige skal afsone i dbent fangsel, hvor der er mulighed for kontakt med addre indsat-
te, skal personalet til stadighed vaae saalig opmagksom pd, om denne placering er i overens-
stemmelse med den unges tarv. Hvis personalet skanner, at en bestemt placering indebagrer risiko
for, at den 15-17-arige udsadtes for uheldig pavirkning fra medindsatte, eller i gvrigt strider mod
den unges tarv, skal denne straks flyttes til anden afdeling eller eventuelt andet faangsel. Der go-
res notat om det valg, der tradfes med hensyn til placering mv., og om de overvejelser, der ligger
til grund for valget.

Institutionen er forpligtet til gennem hyppig kontakt med den 15-17-arige ngje at holde sig orien-
teret om den unges forhold og pase, at den pagaddende ikke udsadtes for uheldig pavirkning.
Personalet er forpligtet til at stette og motivere den unge til at tage imod de saalige behandlings-
og undervisningstilbud, der gives. Mindst hver 14. dag skal den 15-17-ariges forhold i institutio-
nen dreftes, og det skal overvejes, om der er grund til at tradffe saalige foranstaltninger af uddan-
nelsesmaessig eller behandlingsmaessig art. | den forbindelse skal det tillige overvejes, om der er
grund til at foretage aandringer i relation til selve strafful dbyrdel sen.

For unge, der anbringesi faangsel eller arresthus, skal der med udgangspunkt i den unges motiva-
tion og saalige forudsadninger, tilrettelasgges et individuelt behandlingsprogram som for eksem-
pel kan omfatte kognitiv faardighedstraming, behandling for eventuelt alkohol- eller narkotika-
misbrug, traming i almindelige sociale faadigheder og i elementage praktiske garema (ADL-
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tremning) eller aktiveringstilbud. Institutionen skal vaae opmaaksom pa muligheden for frigang
0g udstationering, jf. § 11.

15-17-arige, der er omfattet af den almindelige undervisningspligt, skal tilbydes undervisning
med henblik pa at afslutte folkeskolens afgangspreve (9. klasse), hvis de faglige forudsatninger
er til stede. Der ber tilbydes specialundervisning i dansk og regning/matematik for at rette op pa
eventuelle mangler i sddanne basisfag. Hvis de fysiske rammer mv. tillader det, ber det overvejes
at ivaaksadte projekter af lignende art som dem, der findes i kriminalforsorgens produktionssko-
ler.

IX.G.1.b. Satistik vedrgrende var etaegtsfaangsling

| Justitsministeriets redegarel se for ungdomssanktioner og ubetinget faangsel sstraffe til unge lov-
overtraadere fra efterdret 2002 er der foretaget en opgerelse over ungdomssanktioner og ubetin-
gede domme, der er idemt i perioden 1. juli 2001 til primo april 2002. Materialet omfatter alene
domme, hvor den unge var under 18 ar pa gerningstidspunktet.

Det fremgar af redegerelsen, at der i perioden blev idemt i alt 31 ungdomssanktioner og 53 ube-
tingede frihedsstraffe. Lige knap halvdelen af frihedsstraffene, nemlig 26 ud af 53 er kombina-
tionsdomme, idet isar straffe pa 4 maneder og derover hyppigt er delvis betingede.

Af redegarelsen fremgér det endvidere, at i mere end %2 af sagerne, der er endt med en ungdoms-
sanktion, har den unge vazet varetasgtsfaangslet inden dommen, og i knap % af sagerne, der har
fart til frihedsstraf, har den unge vaaet varetagytsfaangslet. De unge har ferst og fremmest vaaret
anbragt i varetaggtssurrogater. Dog har ti ud af de unge, der er idemt frihedsstraf, vaaet anbragt i
et arresthus i hele eller dele af varetaggtsperioden, mens det drejede sig om 5 ud af dem, der er
idemt ungdomssanktion.

Syv af de varetamgtsfaangslede fra ungdomssanktionsgruppen er undveget i |agbet af varetasgtspe-
rioden —i aletilfadde fra varetasgtssurrogat. | ét af undvigel sestilfad dene blev den unge overfert
til arresthus, mens de gvrige genanbragtes i varetaggtssurrogat.

Varetaggtsfamngslingen har i gennemsnit varet 42 dage for de unge, der senere idemmes friheds-
straf, mens gennemsnittet er pa 67 dage for dem, der idemmes en ungdomssanktion.

IX.G.1.c. Isolationsfaangsling

Ved lov nr. 428 af 31. mgj 2000 om andring af retsplejeloven og straffeloven (Varetaggtsfaangs-
ling i isolation, varetaggtsfaangsling under domsforhandlingen, vidnebeskyttelse, vidneudel ukkel-
se for preester fra andre trossamfund, afheringer i sager ved Hgjesteret, behandling af retssager
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uden for retskredsen af lokalemaessige grunde samt klager over anklagemyndighedens sagsbe-
handling mv.) skete der en raskke aandringer af retsplejelovens regler om varetaggtsfaangsling i
isolation, jf. retsplejelovens 88 770 a-770 e.

Hovedformalet med lovaandringen var at begramse anvendelsen og varigheden af isolations-
faangsling vaesentligt, og der er i de nye regler sket en prasisering og skaapelse af betingelserne
for iveaksadtelse af isolationsfaangsling.

Det fremgar sdledes af § 770 a, at retten efter anmodning kan bestemme, at en varetesgtsarrestant
skal isolationsfaangsles, hvis varetaggtsfaangslingen oprindeligt er begrundet i en antagelse om, at
sigtede ellers vil vanskeliggere forfalgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller ved at ad-
vare eller pavirke andre, og der er bestemte grunde til at antage, at varetaagtsfaangslingen ikke i
sig selv er tilstrakkelig til at hindre arrestanten i fortsat at vanskeliggere forfaligningen i sagen
ved gennem andre indsatte at pavirke medsigtede eller ved trusler eller pa anden lignende made
at pavirke andre.

Isolation ma i medfer af § 770 b dog kun iveaksadtes eller fortsadtes, hvis formdet ikke kan
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger, samt hvis indgrebet, herunder den saalige
belastning, som indgrebet kan medfare pa grund af arrestantens unge alder, fysiske eller psykiske
svagelighed eller personlige forhold i avrigt, ikke stér i misforhold til sagens betydning og den
retsfalge, som kan ventes, hvis arrestanten findes skyldig, og hvis efterforskningen fremmes med
den saalige hurtighed, som er pakraevet ved varetaggtsfaangsling i isolation.

| § 770 b, nr. 2, fremhaeves den saalige belastning, som indgrebet kan medfere pa grund af arre-
stantens personlige forhold. Bestemmelsen medferer bl.a., a der kun i §addne undtagelsestilfad-
de kan blive tale om at anbringe personer under 18 ar i isolation. Isolationsfaengsling af personer
under 18 &r vil sdledes alene kunne ivagrksadtes i 5jaddne undtagel sestilfadde, nér saarligt tungt-
vejende grunde taler for, at varetasgtsfaangsling i isolation er nadvendig i den konkrete sag. Ved
forlaangelse af isolation ud over helt kortvarige perioder, vil proportionalitetshensyn med stigen-
de veagt tale imod fortsat isolation af personer under 18 ar.

Det fremgdr i evrigt af retsplejelovens § 770 c, stk. 4, at isolation i intet tilfadde ma finde sted i
mere end 8 uger, hvis arrestanten er under 18 ar. Dette gadder uanset arten af den pasigtede kri-
minalitet.

| medfer af § 770 d tradfer retten afgerelse om isolation ved saaskilt kendelse herom, og i ken-
delsen skal anfares de konkrete omstaandigheder, hvorpa det stettes, at betingel serne for isolation
eller fortsat isolation er opfyldt. Ved ivaaksadtelse af isolation ma den farste frist for indgrebets
laangde ikke overstige 2 uger. Hvis arrestanten er under 18 &r, kan fristen for isolation hgjst for-
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laanges med 2 uger ad gangen.

15-17-&rige, som varetatsfaangsles, skal som udgangspunkt anbringes i vareteegtssurrogat pa
sikrede sociale ingtitutioner, og ikke i arresthuse mv. Det er sdledes hovedreglen, at 15-17-adrige
ikke placeres i kriminalforsorgens faangsler og arresthuse. Dette sker udelukkende i de tilfadde,
hvor den sikrede sociale institution ikke magter at have den unge anbragt der i varetaggtssurrogat,
eller hvor afgarende hensyn til retshandhaevelsen taler imod at anbringe den demte 15-17-arige i
en af kriminalforsorgens pensioner eller i en institution udenfor kriminalforsorgen.

IX.G.1.d. Satistik vedrgrende isolation af 15-17-arige

| 2001 var der kun én afsluttet isolationsfaangsling af en person under 18 ar. Den pagad dende var
isoleret i 15 dage, sigtet for reveri og pa tidspunktet for isolationsfaangslingen var den pagadden-
de 17 & og 8 maneder.

[ X.G.2. Idgmmelse af straf for barn

Ved lov nr. 469 af 7. juni 2001 om aandring af straffeloven og lov om social service (Ungdoms-
kriminalitet) blev reaktionsmulighederne og indsatsen over for socialt belastede og utilpassede
unge kriminelle styrket.

Lovaandringen, der tradte i kraft den 1. juli 2001, indebar, at der i straffeloven blev indfart en ny
ungdomssanktion i form af en struktureret, kontrolleret socialpaadagogisk behandling af 2 ars
varighed for de 15-17-drige. Ungdomssanktionen giver mulighed for at fastholde den unge i
langere tid og for samtidig at ivearksadte en behandling, der pa laagere sigt kan fa den unge pa
ret kurs.

Endvidere indebar lovaandringen, at der i lov om socia service blev indfert en pligt for kommu-
nen til at udarbejde en forelgbig handleplan senest 7 dage efter, at den har modtaget dokumenta-
tion fra politiet om alvorligere kriminalitet, sdledes at den ngdvendige sociae indsats navnlig
over for barn og unge under den kriminelle lavalder (15 &) kan ivaarksadtes sa hurtigt som mu-
ligt efter, at kriminaliteten er begaet.

Hovedindholdet i den ny ungdomssanktion er et socialpaadagogisk behandlingsforlgb over 2 ar,
opdelt i 3 faser. Farste fase er et indledende ophold i en sikret institution i almindeligvis ca. 2
maneder (maksimalt 12 maneder). | anden fase anbringes den unge under lempeligere former,
f.eks. i en ikke sikret dagninstitution eller et andet egnet opholdssted, hvor den unge sages akti-
veret med undervisning og/eller arbejde. Dette ophold varer almindeligvis 12 maneder, dog sdle-
des at det samlede institutionsophold ikke overstiger maksimalt 18 maneder. | tredje fase ivaak-
sates en social paadagogisk behandling i ambulant regi i ca. 10 maneder (eller den resterende del
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af det 2-arige forlab).

Ma gruppen for ungdomssanktionen er unge, der pa gerningstidspunktet var mellem 15 og 18 ar,
og som har markante tilpasningsproblemer, hvorfor foranstaltningen derfor ma anses for for-
malstjenstlig. Det er endvidere en forudsaning, at den unge har begaet grovere personfarlig
kriminalitet, f.eks. vold, reveri og voldtaat, eller grovere berigel seskriminalitet, brugstyveri eller
haavaak — sager der typisk tidligere ville have medfert mellem 30 dages og 1 ars ubetinget
faangsal.

Domstolene fastsadter i dommen rammerne for den konkrete ungdomssanktion, hvilket i praksis
sker efter indstilling fra de sociale myndigheder. De sociale myndigheder overdrages herefter
kompetencen til at tilrettelagge behandlingsforlgbet inden for dommens rammer.

I X.G.3. Forebyggelse af kriminalitet blandt unge udlaendinge

| oktober 1999 nedsatte den davagende regering et ministerudvalg vedragrende en samlet hand-
lingsplan for integration i det danske samfund og hurtigere indsats over for utilpassede unge.
Udvalget afgav i november 1999 en rapport, der dels beskrev de igangvaaende initiativer over
for utilpassede unge, herunder akut kriminalitetsbekaampel se, en kriminal praeventiv indsats og en
lang raekke initiativer pa social-, uddannelses-, arbejdsmarkeds-, bolig-, fritids- og frivilligheds-
omradet, dels beskrev en raekke initiativer pa to overordnede omréder bestdende af for det farste
en akut indsats og hurtig behandling af bern og unge, som har begéet kriminalitet, og for det an-
det en indsats rettet mod det kriminal praaventive arbejde og andre forebyggende indsatser.

Initiativerne vedrarende en akut indsats omfattede bl.a. oprettelse af et udrykningshold, der hav-
de til opgave at overvage og kortlagge indsatsen over for utilpassede unge, indsamle viden, réd-
give bergrte parter, etablere netvagk, oprette en aben telefonlinie mv. Endvidere foreslog udval-
get mandsopdaskning af utilpassede unge, hurtig kontakt til foraddrene ved kriminalitet, nye be-
handlingstilbud saarskilt for unge mv.

Initiativerne vedregrende det forebyggende arbejde omfattede bl.a. en forstaarket indsats over for
kriminelle mellem 18 og 24 &, en styrkelse af SSP-samarbejdet, tidlig anbringelse af barn til
barnets bedste, bypolitiske forsggsprojekter bl.a. rettet mod gadebander, forbedring af ungdoms-
vejledningen og forad dreuddannel sesforlgb mv.

I X.G.4. Resocialisering af unge seksuelle kraenkere

| den i afsnit 1X.D naevnte handlingsplan vedrarende bekaampelse af seksuelt misbrug af barn vil
bl.a. behandlende og recidivforebyggende indsatser over for gerningsmaand til seksuelle over-
greb pa bern, herunder unge gerningsmaand, blive gennemgaet. | den forbindelse vil der bl.a
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blive foretaget en vurdering af, om der er behov for specielle kriminalretlige eller resocialiseren-
detiltag over for unge kraankere.

I X.H. Bern blandt etniske minoriteter (artikel 30)

Barn, der tilhagrer etniske, religigse eller sproglige mindretal, skal i lighed med andre barn sikres
de rettigheder, der er fastsat i FN-konventionen om Barnets Rettigheder, jf. artikel 2 i FN-
konventionen om Barnets Rettigheder, hvorom der henvises til naavaarende rapports afsnit 1V.A.
Det falger endvidere af konventionens artikel 30, at barn fra sddanne mindretal skal sikres retten
til at dyrke egen kultur og religion og tale deres eget sprog. Om sikringen af disse rettigheder
henvises der til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit IX(d). | denne rapport er der bl.a
grund til at fremhaeve udviklingen pa falgende omrader, som alle har undergaet andringer i rap-
porteringsperiodens | gb.

| X.H.1. Modersmalsundervisning

Tosprogede barn, der ikke har pabegyndt skolegangen har ret til tilbud til stette af deres sprogli-
ge udvikling med henblik patilegnelsen af dansk. Kommunerne kan i forngdent omfang tilbyde
undervisning i savel dansk som i den pagaddendes andetsprog til barn i barnehaveklasse til 10.
klasse. Kommunerne skal endvidere tilbyde undervisningspligtige bern af EU- og EZS-borgere
og barn fra Feagerne og Granland undervisning i deres modersmal. Modersmasundervisning og
undervisning i almindelige indvandrersprog kan endvidere tilbydes som valgfag.

I X.H.2. De etniske minoriteter og politiet

Der henvises til Danmarks 2. rapport fra 1998, afsnit 19 — 20, idet det i tilknytning hertil kan
oplyses, at Barnekonventionens generelle principper for ikke-diskrimination er et hovedprincip i
dansk politis arbejde. Der er i Danmark indfert naarpoliti i samtlige politikredse, og der arbejdes
over hele landet efter principperne om problemorienteret politiarbejde (POA). Dette indebagrer,
at der i politikredsene | gbende foretages en analyse af problemer, der kan give anledning til uor-
den og kriminalitet, og at der pa grundlag af denne analyse iveaksaates POA-projekter.

Disse projekter involverer i meget vid udstraskning samarbejdspartnere uden for politiet f.eks.
kommuner og organisationer, der varetager minoritetsgruppers interesser. Politiet har i den for-
bindel se den igangsadtende og koordinerende funktion. | forbindelse med kriminal praeventive og
repressive tiltag medvirker politiet selvstaandigt i projekterne.

Utilpassede unge og unge af anden etnisk oprindelse end dansk har givet anledning til problemer
og utryghed i en rakke af landets politikredse, og der er derfor blandt de igangsatte POA-
projekter flere, der sigter mod at eliminere disse problemer. Som et led heri forsages de unge
integreret i den gvrige ungdomskultur, ligesom man forsgger at fjerne eventuelle konflikter mel-
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lem befolkningsgrupper bl.a. ved at modvirke diskrimination og fremmedhad.

Politiet prioriterer blandt andet samarbejde og dialog med forskellige interessegrupper, herunder
etniske minoriteter. Det kan eksempelvis naevnes, at Kgbenhavns politi har sat sig som mal at
styrke og udbygge tilliden og samarbejdet mellem Kgbenhavns politi og de etniske minoriteter
blandt andet ved en tydeligt demonstreret, effektiv og hgjt prioriteret forfalgning af overtraedel-
ser af lovgivningen om forbud mod diskrimination og racisme samt andre lovovertraedelser, der
udspringer af racistiske motiver samt ved en Igbende dialog med de etniske minoriteters reprae
sentanter med henblik pa at undga ungdvendige konflikter eller misforstael ser.

I X.H.3. Erneeringsmaessig vejledning

Sundhedsstyrelsen har til brug for sundhedspersonalet udarbejdet en pjece om, hvordan man med
udgangspunkt i de pageddendes egen madkultur yder ernagingsmaessig vejledning til personer af
anden etnisk oprindelse end dansk. Pjecen, som er trykt pa forskellige sprog, har titlen: ” Sunde
barn i nyland” og suppleres af en rapport til sundhedspersonalet om mad i forskellige kulturer.

I X.H.4. Barn fra etniske minoriteter i dagtilbud

Dagtilbudene skal som en del af deres formal bidrage til begrnenes forstaelse af dansk kultur i
bred forstand og bibringe dem en forstéelse for de andre kulturer, som de meder i deres daglig-
dag. | nogle dagtilbud er der med henblik pa en saglig integrationsmaessig indsats over for to-
sprogede barn ansat saaligt personale i form af tosprogede paadagoger. Tosprogede begrn med
samme modersmal eller andetsprog som dagtilbuddets personale vil herefter kunne optages forud
for andre barn. Det kan endvidere oplyses, at der i mange kommuner i Sgnderjylland er oprettet
dagtilbud til brug for bern fra det tyske mindretal i Danmark.

I X.H.5. Anbringelse af bgrn og unge fra etniske minoriteter

Ved valg af anbringelsessted til barn og unge fra etniske minoriteter ma der tages saalig hensyn
til de saalige forhold, som barnets eller den unges etniske, religigse, kulturelle eller sproglige
baggrund giver anledning til. Det er blandt andet vigtigt at sikre sammenhaangen i barnets eller
den unges opvakst.

X. Grgnland

Som naevnt i afsnit 1.B indeholder dette afsnit en saarskilt redegarelse for barns forhold i Gran-
land. Afsnittet er udarbejdet pa grundlag af bidrag fra Grgnlands hjemmestyre. Om udarbejdel-
sen heraf henvises der til afsnit X.A 4.
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X.A. Generelle gennemfer elsesforanstaltninger (artikel 4, 42 og 44(6))

X.A.l. Granlands tiltreedelse af FN-konventionen om barnets rettigheder

Den 26. marts 1992 vedtog Granlands Landsting en beslutning om Granlands tiltreedelse af FN-
konventionen om Barnets Rettigheder. Den 11. ma 1993 tilbagekal dte den danske regering her-
efter sit hidtidige forbehold til konventionen, hvorefter den ikke gjaldt for Gragnland.

Der havde forinden Landstingets beslutning vaaret afholdt valg til landstinget i 1991 med efter-
falgende konstituering af et nyt landsstyre. Landsstyret gnskede at udforme en ny politik, som
skulle forbedre og styrke bgrnefamiliers, barns og unges vilkdr i Granland. Landsstyrets barne-
politiske redegarelse blev derpa fremlagt pa landstingets forérsmade i 1992. | tilknytning til re-
degarelsen fremlagde landsstyret et forslag om tiltraedelse af FN's Konvention om Barnets Ret-
tigheder. Der var tilslutning til forslaget fra alle landstingets partier og de gvrige mediemmer af
landstinget.

Med henblik pa at sikre gennemferelsen af konventionen i det sociale regelset blev der palands-
tingets efterarsmade i 1992 endvidere vedtaget en ny landstingsforordning om hjadp til bern og
unge, som indeholdt bestemmel ser, der implementerede konventionens artikler 9 og 25.

X.A.2. Foranstaltninger til gennemfarelse af konventionens bestemmelser (artikel 4)

Grgnlands hjemmestyre har i rapporteringsperioden gennemfert et reformarbejde pa bern og
unge omrédet, som har resulteret i en ny landstingsforordning om hjadp til barn og unge, der
blev vedtaget pa landstingets forarsmade i 2003 (landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003).
Den nye landstingsforordning indeholder en udtrykkelig bestemmelse om, at alle tiltag i henhold
til forordningen skal ske med udgangspunkt i barnets behov, ligesom det bekradtes, at landstyret
er forpligtet til at gennemfare FN”s konvention om Barnets Rettigheder, herunder ved at bidrage
til Danmarks periodiske rapporter til FN’s Barnekomite.

Der er endvidere ivaaksat en reform af folkeskoleomradet. Reformen, der i vidt omfang tager
udgangspunkt i FN-konventionen om Barnets Rettigheder, benaevnes Atuarfitsialak ("Den gode
Skole”).

Ar 2000 var officielt barnedr i Granland. | den anledning blev der afholdt en raskke arrangemen-
ter med salig opmaaksomhed pa barn og unge, herunder en landsdaskkende konference, som
skulle danne grundlag for udformningen af en barn og unge politik. Som opfelgning pa konfe-
rencen er der vedtaget den nye landstingsforordning om hjadp til bern og unge, og der er blevet
etableret et dokumentationscenter vedrgrende barn og unges vilkdr i Grenland, som forventes
gjort permanent i |agbet af 2003.
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X.A.3. Udbredelse af kendskab til konventionen (artikel 41 og 42)

FN-konventionen om barnets rettigheder blev oversat til granlandsk i forbindelse hjemmestyrets
tiltreedel sesbeslutning i marts maned 1992. Konventionen foreligger endvidere pa dansk.

Pa baggrund af en debat i Grgnlands Landsting i 1999 blev der pa landstingsfinansloven for 2000
og for de falgende & afsat en bevilling pa kr. 800.000 til afholdelse af kurser i lovgivningen ved-
rerende hjadp til bern og unge samt i FN-konventionen om Barnets Rettigheder. De paged dende
kurser er rettet mod sagsbehandlere, medlemmer af socialudvalg og kommunalbestyrelser, samt
det faglige personale hos politiet, folkeskolen, kriminalforsorgen og forebyggel seskonsulenterne.

Der blev endvidere afsat midler til en oplysningskampagne om FN-konvention om Barnets Ret-
tigheder. Oplysningskampagnen resulterede bl.a. i en pjece med titlen "Bgarn og FN”, som blev
omdelt palandsplan. | 2002 bestilte Socialdirektoratet pjecen genoptrykt, ligesom der blev bestilt
en raskke TV-spots med henblik pa at udbrede kendskabet til FN-konventionen om Barnets ret-
tigheder.

Socialdirektoratets regionalkontorer arrangerede i efterdret 2000 et kursus af tre dages varighed i
Narsarsuag, Kangerlussuaq og llulissat med temaet "FN-konventionen om Barnets Rettigheder
og tidligt omsorgssvigtede barn". Siden har direktoratets regionalkontor syd i forbindelse med
rejser til de enkelte kommuner sgrget for at inddrage kommunernes socialforvaltninger i udar-
bejdelsen af de under X.A.2 naavnte lovgivningsmaessige tiltag, ligesom regionalkontoret i 2001
har varetaget undervisning i konventionen i tilknytning til et kursus for lagere, som var arrange-
ret af Paadagogisk Psykologisk Radgivning i Sydregionen.

X.A.4. Udarbejdelse af rapporter til FN’s Bgrnekomite (artikel 44)

| forbindelse med udarbejdelsen af Granlands bidrag til Danmarks 3. rapport til FN's Barneko-
mité er der blevet afholdt et orienteringsmade med de relevante direktorater og enheder i Gran-
lands hjemmestyre, De Grgnlandske Kommuners Landsforening (KANUKOKA) og Grgnlands
Statistik. De naavnte myndigheder og organisationer er tillige med de statslige myndigheder, Po-
litimesteren i Gragnland, Kriminalforsorgen og Rigsombudsmanden blevet anmodet om underbi-
drag til Grenlands hjemmestyres bidrag.

Falgende granlandske NGO’ er er endvidere blevet orienteret om mulighederne for at fremkom-
me med underbidrag til Gregnlands bidrag: Sorlak, Spejderit Katuffiat, Sukorseq, Siumut Inuusut-
tunut Sulegatigiiffiisa Kattuffiat, Atassutip Inuusuttai, Inuit Atagatigiit’s ungdomsorganisation,
Savaatillit Inuusuttut Pegatigiit, Sanningasup Tungujortup Inuusuttai, NAIP—inuusuttal, K.1.K.
samt Inuit Y outh International .
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Grgnlands bidrag til den danske landerapport er udarbejdet pa dansk og vil efterfglgende blive
oversat til granlandsk. Det vil herefter blive praesenteret for landsstyret og landstinget og offent-
liggjort pa hjemmestyrets hjemmeside www.nanog.gl.

X.B. Definitionen af et barn (artikel 1)

Den grenlandske lovgivnings bestemmelser vedregrende minimumsalder svarer i vidt omfang til
den tilsvarende danske lovgivning, hvorfor der i fornadent omfang vil blive henvist til relevante
afsnit herom andetsteds i rapporten eller til Danmarks to tidligere periodiske rapporter fra 1993
0g 1998.

X.B.1. Samtykke til medicinsk behandling og videregivelse af patientoplysninger

| henhold til Landstingsforordning nr. 6 af 31. maj 2001 om patienters retsstilling kan en mindre-
arig patient, der er fyldt 15 ar, selv give informeret samtykke til behandling. Foraddremyndighe-
dens indehaver har adgang til de samme oplysninger som patienten om dennes helbredstilstand
og om behandlingsmulighederne og skal inddrages i den mindredriges stillingtagen. En mindre-
arig patient, der er fyldt 15 ar, er endvidere berettiget til aktindsigt og kan give samtykke til vide-
regivelse af helbredsoplysninger. Reglerne svarer i a vaesentlighed til den danske lov om patien-
tersretsstilling, hvorfor der i gvrigt henvises til beskrivelsen heraf i afsnit 111.A.1.

X.B.2. Skolealderens afdutning

Efter Landsstyreforordning nr. 8 af 21. maj 2002 indtraeder undervisningspligten ved skoledrets
begyndelse i det kalenderdr, hvor barnet fylder 6 &r, og opharer efter, at barnet har modtaget re-
gelmasssig undervisning i 9 ar.

X.B.3. Adgang til ansattelse, herunder med henblik pa del- eller fuldtidsarbejde samt farligt
arbejde

Barn under 15 & ma ikke anvendes til erhvervsmaessigt arbejde, bortset fra let hjedpearbejde 2
timer dagligt. Unge mellem 15 og 18 & ma ikke beskadtiges mere end 10 timer i dagnet og skal
have en samlet hvileperiode pa mindst 12 timer i degnet. Hvileperioden skal omfatte tidsrummet
mellem kl. 22 og kI. 05, med mindre den pagaddende er beskadftiget i fiskeindustrien og fyldt 16
ar. Lovgivningen er imidlertid under aandring.

X.B.4. /Egteskab

Den, som er under 18 &, ma ikke indga asgteskab uden saglig tilladelse, jf. § 1i Kgl. anordning
om ikrafttraeden for Granland af lov om aggteskabets indgael se og oplasning.

X.B.5. Frivillig hvervning til de militeere styrker
Der er - ingen vaanepligt for bosiddende i Granland. Personer, som har haft ophold i Grenland i
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10 & eller mere, og som flytter til Danmark, kan af Indenrigs- og Sundhedsministeren eller den
statsamtmand, som Indenrigs- og Sundhedsministeren bemyndiger hertil, fritages for vaarnepligt.
Personer bosat i Grgnland kan melde sig frivilligt til Danmarks vagonede styrker og vil i givet
fald vaae omfattet af den militare lovgivning.

X.B.6. Minimumsalder for samtykke til seksuelt samkvem
Den seksuelle lavalder er 15 ar, jf. § 53 i Kriminalov for Granland.

X.B.7. Kriminel lavalder
Den kriminelle lavalder er 15 ar, jf. § 10 i Kriminalov for Grenland.

X.B.8. Z£ndring af identitet

Andring af et barns navn kraever samtykke fra barnet, hvis det er fyldt 12 ar, jf. § 14, stk. 1, i
Kgl. anordning om ikrafttraeden for Granland af lov om personnavne.

X.B.9. Samtykke til adoption

Er et barn, der anskes adopteret, fyldt 12 ar, ber barnets samtykke indhentes, inden adoptionen
finder sted, medmindre indhentelse af samtykket skennes at vaae til skade for barnet. | praksis
indhentes der altid samtykke.

X.B.10. Myndighedsalder

Barn under 18 &r er under foraddremyndighed, medmindre de er gift. Er et barn under 18 &r gift,
optragder den hidtidige foraddremyndighedsindehaver som vaage, jfr. 8 27 i den gaddende Kgl.
anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Gregnland af myndighedsloven.

X.B.11. Afgerelse om foraddremyndighed eller samvaer

Er et barn fyldt 12 ar, skal der, far der tradffes afgerelse i en sag om foraddremyndighed eller
samvag, finde en samtale sted med barnet herom, jf. Kgl. anordning om ikrafttraeden for Gran-
land af myndighedsloven.

X.B.12. Formueretlig handleevne

Et barn, der er fyldt 15 &r, kan selv rade over det, der er indtjent ved selverhverv, givet i gave
eller testamenteret til den pagaddende, jf. Kgl. anordning om ikrafttraeden for Granland af myn-
dighedsloven. Bern kan ikke pétage sig gaddsforpligtel ser.

X.B.13. Foreningsdannelse
Grundlovens foreningsfrihed omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Danmarks 1. pe-
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riodiske rapport fra 1998, afsnit V (f), idet den deri naavnte lov om foreningsfrihed dog ikke er sat
i kraft for Granland.

X.B.14. Religionsfrihed

Grundlovens § 67 om religionsfrihed omfatter alle uanset alder. Der henvises herom til Dan-
marks 1. periodiske rapport fra 1998, afsnit V(e). Det kan endvidere oplyses, at personer under
18 ar ikke selv har mulighed for at indmelde sig i et trossamfund mod foraddrenes gnske.

X.B.15. Salg af alkohol og tobak

Det er forbudt i Grenland at sadge €eller udskaanke alkohol til personer under 18 ar, jf. landstings-
forordning nr. 11 af 11. november 2000 om salg og udskamnkning af alkoholholdige drikke. Der
gadder ikke nogen tilsvarende aldersgramnse for salg af tobak.

X.B.16. [demmelse af faengselsstraf og frihedsberevelsei avrigt

Barn under 15 & ma ikke anholdes, sadtes i detention eller faangsles. Det fremgéar endvidere af
Kriminallov for Grgnland, at bern ikke ma idemmes anstaltsanbringelse. Retsplejeloven for
Grgnland giver dog mulighed for at anmode retten om, at unge under 18 & "afsondres’ i en ef-
terforskningsperiode. Under afsondring af unge under 18 ar tillades brevveksling og besggskon-
takt i et vist omfang. Unge under 18 ar har ved afhering hos politiet ret til at have en reprassen-
tant til stede, jf. Politimesteren i Granlands cirkulageskrivelse nr. 86 af 11. november 2002 ved-
rerende afhering og undersegelse af barn. Repraesentanten kan vaae en person fra de sociale
myndigheder eller en anden statteperson, som har den ungestillid.

X.B.17. Behandling af mindredrige asylansagere

Der henvisestil afsnit IX.A vedrgrende den danske asyllovgivning, der er ikraftsat ved Kgl. an-
ordning for Grgnland.

X.B.18. Sagsrejsning ved offentlig myndighed

Personer under 18 & har ingen selvstandig kompetence til at indgive klage over eller sage er-
statning fra nogen offentlig myndighed uden foraddremyndighedens eller vaagens samtykke.

X.C. Generélleprincipper (artikel 2, 3, 6 og 12)

X.C.1. Ikke diskriminering (artikel 2)

Princippet om ikke diskrimination af bern findes i den hidtil gaddende Landstingsforordning nr.
9 af 30. oktober 1992 om hjadp til barn og unge. | forbindelse med Granlands tilslutning til FN-
konventionen om Barnets Rettigheder blev lovgivningen om hjadp til bern og unge revideret,
herunder med henblik pa at inddrage relevante anbefalinger vedrarende ikke diskrimination af
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barn samt berns ret til at blive hart inden anbringel se uden for hjemmet og i forbindelse med den
arlige vurdering af sadanne anbringelser.

Det fremgdr af den hidtil gaddende landstingsforordning om hjadp til barn og unge, at sadan
hjadp skal ydes uden hensyntagen til barnets eller den unges eller den pagaddendes foraddres
status, hudfarve, race, religion, ken, sprog, politiske tilhgrsforhold, handicap eller anden stilling.
Der skal ydes en ensartet stette til alle barn og unge efter behov.

| henhold til hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 43 af 18. december 2001 om tilsyn med det socia-
le omrade ferer Socialdirektoratet tilsyn med kommunernes overholdelse af sociallovgivningen
og forvaltningsrettens regler i avrigt. Tilsynet sker bl.a. for at sikre ensartede sociale ydelser til
alle barn uanset disses bopad skommune. Pa grund af uddannel sesmaessige forskelle hos persona
let i by- og yderdistriktskommuner vil omfanget og karakteren af visse sociale ydelser, herunder
pasdagogiske rad og vejledningstilbud, i et vist omfang kunne variere kommunerne imellem. Der
ydes sociale bloktilskud fra landskassen til kommunerne, som til dels kompenserer for, at nogle
kommuner er ringere gkonomisk stillet end andre kommuner. Bloktilskuddene kan imidlertid
ikke fuldt ud opveje det forhold, at de gkonomisk svage kommuner eksempelvis har vanskeligere
ved at afseette midler til anbringelse af barn og unge pa landsdaskkende degninstitutioner end de
gkonomisk velstillede kommuner.

Forebyggel sesafdelingen PAARISA i Direktoratet for Sundhed (se herom afsnit X.F), har i peri-
oden 2001 — 2002 produceret en rakke tv-spots om ligestilling mellem kvinder og maand, som
henvender sig til bade voksne og bern, hvor det bl.a. kommer til udtryk at begge foraddre er lige-
ligt ansvarlige for opdragel se og forsergelse af familiens bern.

Familie- og Sociadirektoratet, der varetager driften af de landsdaskkende dagninstitutioner for
bern og unge samt for vidtgdende handicappede bern og voksne, farer Igbende registre over de
degninstitutionsanbragte barn og unge. | gvrigt findes der kun relativt fa statistiske data til be-
lysning af princippet om ikke diskrimination af barn.

Den grenlandske folkeskole er i et vist omfang pragget af sociae og etniske forskelle som falge
af den sproglige opdeling mellem dansk og grenlandsk. Mange bern taler kun et af sprogene, og
folkeskolen var indtil for fa & siden opdelt i granlandsk- og dansksprogede klasser, mens der nu
er indfert en integrationsordning, sdledes at granlandsk- og dansktalende barn gar i samme klas-
se. Nedbrydelsen af de sociae og etniske skel mellem grenlandsk- og dansksprogede barn udger
et vassentlig element i indsatsen vedrgrende gennemfarelse af konventionens artikel 2. Det be-
magkes endvidere, at der til trods for begraansede ressourcer til stadighed produceres en stadig
stigende maangde granlandsksproget fag- og skenlitteratur til brug for barn og unge.
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X.C.1.a. Handicappede
Der henvisestil afsnit X.F.1, for sdvidt angar ligebehandling af handicappede.

X.C.1.b. Gadebarn

Der findes ingen gadebgrn i Granland forstaet som bgrn, der sover pa gaden eller arbejder pa
gaden for at bradfade sig selv. En gruppe bern, som lider af avorligt omsorgssvigt og vanskelige
forhold i hjemmet, har imidlertid skabt et aget behov hos kommunerne for at foretage anbringel-
ser uden for hjemmet, ligesom bgrnene i et antal familier, som overnatter hos den evrige familie
og bekendte, ofte lever en utryg og urolig tilvaaelse.

X.C.1.c. Mobning

Pa kommunal basis er der pa adskillige skoler afholdt temadage mod mobning, ligesom der i
enkelte kommuner er afholdt kurser i konfliktlasning for lagere.

X.C.2. Barnetstarv skal kommei fearste rakke (artikel 3)

At barnets tarv skal komme i farste raskke, fremgar udtrykkeligt af den hidtil gaddende lands-
tingsforordning om hjadp til bern og unge. Af hensyn til foraddrenes ret til barnet administreres
lovgivningen imidlertid tillige med udgangspunkt i et mindsteindgrebsprincip, ligesom der an-
lasgges en helhedsbetragtning i forholdet mellem barn, foraddre og familie. Opmagksomheden er
sdledes ikke ensidigt rettet mod barnets tarv, idet hjad pesystemet er knyttet til en helhedsl gsning,
hvor ogsa baggrunden for barnets problemer samt de forhandenvaaende ressourcer tages i be-

tragtning.

Som naavnt i afsnit X.A.2 er der af landstinget pa forarssamlingen 2003 vedtaget en ny forord-
ning om hjadp til bern og unge, som efter sit formdl skal sikre, at barnet er i centrum ved overve-
jelser om stette og hjadp. Efter forordningen skal der fortsat tages hgjde for familiens samlede
behov, men dette hensyn ma ikke overskygge barnets eget behov, der ofte skyldes foraddrenes
omsorgssvigt. Udgangspunktet skal derfor tagesi barnets eller den unges behov for en tryg op-
vakst. Den nye landstingsforordning trader i kraft den 1. juli 2003.

@nsket om en nedtoning af mindsteindgrebsprincippet til fordel for et behovsprincip er opstaet
pa baggrund af de kommunale socialudvalg og socialforvatningers erfaringer med den hidtil
gaddende lovgivning, ligesom der ogsa i Landstinget og den i perioden 1995 til 1997 nedsatte
socialreformkommission har vagret udtrykt enske om en sadan aendring i lovgivningen.

| planlagynings- og udviklingspolitikken tilgodeses barnets tarv navnlig i kraft af en raskke socia-

le initiativer p& kommunalt og centralt niveau, herunder ved udbygning af daginstitutionstilbud
og etablering af vaaesteder for bern. P& boligomradet igangsadtes der fortsat nybyggeri, idet
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starrelsen af nye boliger vedvarende tilpasses de aktuelle grenlandske familieforhold.

Princippet om barnets tarv indgdr endvidere i undervisningen af kommende socialarbejdere og
skolelagere. Der afholdes endvidere kurser for personaet pa arbejdspladser med saaligt ansvar
for barn.

Projekter og forsggsordninger udger en veesentlig del af indsatsen for at forbedre vilkarene for
bern og unge i Granland. | rapporteringsperioden er der saledes pa forsagsbasis etableret familie-
radgivning og vaaresteder for bern i 5 kommuner, hvoraf det ene vagrested nu er gjort permanent.
Der er endvidere udarbejdet projekter og handlingsplaner med henblik pa at iveaksadte en eks-
traordinag indsats i 2 yderdistriktskommuner i perioden 2001 — 2003. Indsatsen skal bidrage til
beskyttelsen af omsorgssvigtede og misbrugte barn og unge i de to kommuner.

X.C.2.a. Adoptionstilskud

| medfer af Landstingsforordning nr. 2 af 3. marts 1994 om udbetaling af underholdsbidrag mv.
til bern samt adoptionstilskud ydes der til foraddrepar, som anonymt adopterer bern, tilskud til
dakning af nadvendige rejse- og opholdsudgifter i forbindelse med afhentning eller modtagel se
af adoptivbarnet. Tilskuddet gger mulighederne for at give barnet pleje og omsorg umiddelbart
efter adoptionen.

X.C.3. Barnetsret til livet (artikel 6)
X.C.3.a. Ypaedbernsdedelighed

Spaadbarnsdadeligheden er jeernt faldende. | 2002 dade 14 bern under 1 ar for hver 1000 leven-
defadte barn, hvilket svarer til niveauet i Danmark for 25 ar siden. Et nyfadt drengebarn kan
forvente en middellevetid pa 61,7 &, mens den forventede middellevetid for en nyfedt pige er
67,9 &. Med henblik pa at nedbringe den hgje spasdbgrnsdadelighed blev der i 2000 pabegyndt
en omorganisering af fadselsomradet. Der blev den i forbindelse oprettet en obstetrisk ledelse
ved Dronning Ingrids Hospitalet i Nuuk bestdende af en ansvarlig obstetriker og en jordemoder
med landsdakkende ansvar, ligesom der blev udarbejdet henvisningsprocedurer og faglige ret-
ningdinier for fadselsomradet pa landets mindre sygehuse. Omorganiseringen gav sig endvidere
uddag i et omfattende kursus- og efteruddannel sesaktivitet til gavn for sundhedspersonalet, her-
under et kursus i ultralydsdiagnostisk for distriktslasgerne, samt apparaturmaessig oprustning af
visse sygehuse.

| medfer af Landstingsforordning nr. 15 af 6. november 1997 om sundhedsvaesenets ydel ser mv.

tilbyder Gregnlands Sundhedsvaesen gratis forebyggende helbredsundersagelser til gravide kvin-
der, ligesom der tilbydes gratis fadselshjadp pa sygehusene.
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De forebyggende graviditetsundersagelser omfatter vejledning i sund levevis og tobaksophar
samt advarsel om akoholindtag under graviditeten, ligesom der undersgges for en rakke syg-
domme, herunder HIV, veneriske sygdomme og rhesusimmunisering. Der er i tilknytning hertil
indfart en ny standardiseret svanger- og fedejournal. Fadsel sundervisning forsgges ydet i forbin-
delse med de forebyggende undersagelser eller ved etablering af hold af gravide i de starre di-
strikter.

Som et led i overvagningen af sundhedstilstanden pa fedselsomradet indberettes fedder, dads-
fald og misdannelser til Embedslagyeinstitutionen for Gregnland. Udviklingen i spasdbgrnsdede-
ligheden falges af en faglig kvalitetskontrolgruppe, der gennemgar journalmateriale og andre
relevante data med henblik pa at belyse fejlkilder af mere systematisk karakter. Grenland delta-
ger endvidere i NOMESCO-samarbejdet, der har til formd at indsamle medico-statistisk materi-
ae fra de nordiske lande, herunder de selvstyrende omréder Aland, Feargerne og Grenland.

Grgnland har i en arraskke haft problemer med at rekruttere og fastholde jordemadre og fedsels-
tramede sundhedsmedhjad pere. Uddannel sen til fadsel stramet sundhedsmedhjadper blev oprettet
med henblik at kunne yde normal fedselshjadp i fjerntliggende bygder samt pa mindre kystsyge-
huse, men er efterfalgende blevet nedlagt, da den pa flere punktet er blevet fundet utidssvarende.
En grenlandsk sygepleerskeuddannelse tilbyder nu undervisning og praktik i graviditet og fad-
seldage. Tilbuddet om faglig jordemoderbistand er imidlertid kun blevet modtaget i begraanset
omfang.

X.C.3.b. Generel sundhedsfremme og forebyggel se

Der henvises til afsnit X.F.2 vedrgrende generel sundhedsfremme og adgang til sundhedsydelser
samt til afsnit X.G.1, X.G.2, og X.G.3 vedrgrende adgang til uddannelse samt fritidstilbud og
kulturelle tilbud.

Den i afsnit X.H.4.a naevnte forebyggelseskonsulentordning, som omfatter generel sundheds-
maessig forebyggelse, blev etableret i 1997. Ordningen indebager, a hjemmestyret finansierer
den ene halvdel af omkostningerne ved en kommunal konsulentstilling, mens den pagad dende
kommune finansierer den anden halvdel. Som falge af ordningen réder 15 af landets 18 kommu-
ner over en eller flere forebyggel seskonsulenter, som samarbejder med de lokale myndigheder
og med hjemmestyret om en rakke lokale aktiviteter af forebyggende karakter, herunder vedrg-
rende rygning, stof- og alkohol misbrug, seksualoplysning og bandekriminalitet.

Der er i mange kommuner etableret et sakaldt SSPK-samarbejde mellem socialvaesenet, skole-

vaesenet, politiet og kriminalforsorgen. Forebyggel seskonsulenten, der selv varetager en tvaafag-
lig funktion i kommunen, kan ligeledes inddrages.
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| regi af hjemmestyret er der etableret en tvaadirektoral fond ”Inuuneq Nakuuneq” ("Det gode
liv"), som tre gange arligt pa baggrund af indkomne ansegninger uddeler midler til lokale initia-
tiver og projekter, som har til hensigt at styrke barn og unges livsmod og muligheder.

Endelig kan det naevnes, at Granland indgér i flere internationale undersagelser ("surveys’), her-
under " Barnekohorten” og ESPAD, som har til formal at falge bern og unges sundhedstilstand.

X.C.3.c. Sevmord

Selvmordsraten i Granland er betydelig, ikke mindst blandt de helt unge. Sdledes begik 35 barn
selvmord i perioden 1998 — 2002, hvilket skal ses i sammenhaang med Grgnlands relativt be-
skedne befolkningstal pa omkring 55.000 indbyggere. Tallene stammer fra Embedsl ageingtituti-
onen, hvortil ale dedsfald og dedsarsager rapporteres.

Problemet har i rapporteringsperioden vaaet genstand for stigende opmaaksomhed og offentlig
debat. Forebyggelse af selvmord indgar sdledes som en af 12 forebyggel sespolitiske mal seetnin-
ger, som Landsstyret har vedtaget for perioden 1999-2003, jf. neamere om disse malsaetninger
afsnit X.F.

Der har vaaet afholdt en raskke temadage om emnet selvmord, ligesom der er taget flere skridt i
retning af udarbejdelsen af en landsdaskkende strategi for selvmordsforebyggelse. Forebyggelse
af selvmord blandt barn og unge foregar pa mange niveauer, og der har fra hjemmestyrets side
vaget ivagksat flere starre kampagner, herunder et landsomfattende kursusprogram med henblik
pa uddannelse af lokale ressourcepersoner. Ressourceprogrammet suppleres med telefonradgiv-
ning af pararende til selvmordstruede personer, der blev etableret i 1998, og som forestas af psy-
kologer ansat ved psykiatrisk afdeling pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk.

Andre tiltag omfatter den i afsnit X.H.4.a naevnte barnetelefon, hvor der ogsa ydes radgivning til
selvmordstruede barn og unge, samt en saglig indsats i udsatte kommuner, idet konsulenter har
foretaget rejser til byer med aktuelle selvmordsproblemer, hvor man har bistéet de lokale myn-
digheder og ressourcepersoner med at organisere det forebyggende arbejde, ligesom konsulen-
terne medvirker til etableringen af netvaarksgrupper og kursusforlgb for relevante fagpersoner i
lokalsamfundet. Endvidere har hjemmestyret i samarbejde med forskellige kunstnere udgivet en
CD og en musikvideo med sange, der handler om at vadge livet.

| kommunalt regi har der navnlig pa undervisningsomradet vagret ivaarksat en raekke tiltag, her-
under i landets sterste kommune Nuuk, hvor man har udarbejdet undervisningsmateriale til brug
for folkeskolens addste elever. Materiaet vejleder eleverne i konflikthandtering og anviser,
hvordan man kan forholde sig, hvis man bliver bekendt med, at en kammerat har selvmordstan-
ker. Materialet er efterfalgende blevet overdraget hjemmestyret, hvor det for indevaaende tilpas-
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ses med henblik pa anvendelse i resten af Granland.

X.C.3.d. Folkeskolen

Der henvisestil afsnit X.G.1 vedrarende den nye folkeskolelovgivning, som tradte i kraft i 2002.
Af salig interesse for gennemferelsen af konventionens artikel 6 kan endvidere nsevnes det nye
fagomréde " Personlig udvikling”, der tilsigter at styrke elevernes selvvaad og lagre dem at tage
medansvar for og at arbejde marettet med egen udvikling og uddannelse samt at forsta sig selv
og andre.

X.C.4. Respekt for barnets mening (artikel 12)
X.C.4.a. Samtykke til behandling

| henhold til landstingsforordning nr. 6 af 31. maj 2001 om patienters retsstilling kan en mindre-
arig patient, der er fyldt 15 ar, selv give informeret samtykke til behandling. Foraddremyndighe-
dens indehaver har adgang til de samme oplysninger som patienten om dennes helbredstilstand
og om behandlingsmulighederne og skal inddrages i den mindredriges stillingtagen. En mindre-
arig patient, der er fyldt 15 ar, er endvidere berettiget til aktindsigt og kan give samtykke til vide-
regivelse af helbredsoplysninger. Reglerne svarer i al vaesentlighed til den danske lov om patien-
tersretsstilling, hvorfor der i gvrigt henvises til beskrivelsen heraf i afsnit 111.A.1.

X.C.4.b. Hering af barnet ved hjad peforanstaltninger

Pa det sociale omrade falger det af landstingsforordningen om hjadp til barn og unge, at barn
over 10 &r har ret til en samtale, inden der tredfes afgarelse om hjadpeforanstaltninger efter reg-
lerne i den sociae lovgivning. For sa vidt angar barn under 10 &r, skal barnets holdning til de
patamkte hjadpeforanstaltninger fremga af sagens oplysninger, i det omfang barnets modenhed
og sagens art tilsiger det. Barnet eller den unges synspunkter skal tillige indga i behandlingen af
en eventuel klage til Det Sociale Ankenaavn.

X.C.4.c. Haring af barnet ved afgerelser om foraddremyndighed

Det fremgar af myndighedsloven, at der far der traeffes afgarelse i en sag om forad dremyndighed
eller ssmvag vedrgrende et barn, der er fyldt 12 &r, skal finde en samtale sted med barnet herom.

X.C.4.d. Haring af barnet ved spergsmal om adoption

Er et barn, der gnskes adopteret, fyldt 12 ar, ber barnets samtykke indhentes, inden adoptionen
finder sted. Se herom ovenfor under X.B.9.

X.C.4.e. Respekt for barnets mening i skolen

Det fremgar af folkeskolelovgivningen, at hver skole ska oprette en skolebestyrelse, hvor ele-
verne har to repraesentanter med stemmeret, som er valgt af og blandt skolens elever. Hver skole
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skal endvidere nedsadte et elevrad.

X.C.4.f. FN's barnedag

FN's barnedag, som afholdes hvert ar den 1. juni, benyttes af bern i daginstitutioner og skoler
samt af Landsstyremedlemmet for Sociale Anliggender som anledning til at @ge den grenlandske
befolknings opmaarksomhed pa barnets rettigheder. Respekten for barnets synspunkter indarbej-
des endvidere i laese- og undervisningsplaner for de uddannelser, der vedrarer bern og unge.

X.D. Civileog politiskerettigheder (artikel 7, 8, 13—17, og 37(a))

X.D.1. Barnetsret til identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold (artikel 7)

For sa vidt angar tilkendelse og beskyttelse af barnets nationalitet, henvises der til Danmarks 1.
periodiske rapport fra 1993, afsnit V().

X.D.2. Barnetsret til at bevare identitet, herunder statsborgerskab, navn og familieforhold
(artikel 8)

X.D.2.a. Haring af barnet ved navneaandring
Efter navneloven kraever aandring af et barns navn samtykke fra barnet, hvis det er fyldt 12 &r.

X.D.3. Ytringsfrihed (artikel 13)
Der henvisestil Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V(c).

X.D.3.a. Ungdomspar|ament

Der blev i 2003 afholdt et ungdomsparlament i landstinget, hvor ogsa unge under 18 & deltog.
Der har i rapporteringsperioden vaget et dansk ungdomsparlament (se afsnit V.C.2), hvori der
deltog 2 skoleelever fra Qagortog. Dette initiativ har givet de unge mulighed for at afpreve de
demokratiske muligheder, som ellers normalt kun er til radighed for personer over 18 ar, og har
vaget en oplagt mulighed for de unge til at fremfare problemstillinger og forslag, som primaat
relaterer sig til den yngste aldersgruppe.

X.D.4. Barnetsret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed (artikel 14)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V(€) samt naavaaende rapports
afsnit X.B.14.

X.D.5. Barnetsret til foreningsfrihed (artikel 15)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit V(f), for sd vidt angar grundlo-
vens 88 78 og 79.
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Der findes fglgende foreninger, hvis medlemmer navnlig omfatter barn, og som virker for et
demokratisk samfund: Sorlak (Grenlands Fedles Ungdomsrad), Grenlands Spejderkorps, de poli-
tiske partiers ungdomsafdelinger, Sukorseq (sammenslutningen af fritidsklubber), K.I.K. (de
studerendes sammenslutning), Savaatillit Inuusuttut Peqgatigiit (Fareholdernes Ungdomsfor-
ening), Sanningasup Tungujortup Inuusuttai (Bla Kors Ungdom), NAIP-inuusuttai (Ungdoms-
amater-teaterforening) samt Inuit Youth International. Endvidere findes der en raskke yderligere
lokale foreninger, hvis medlemsskreds ogsa omfatter bern og unge. Flere foreninger modtager
tilskud fra Landskassen til drift og aktiviteter.

X.D.6. Barnetsret til privat- og familieliv (artikel 16)

Der henvises til Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit V(g), for sa vidt angar beskrivelsen af
grundlovens § 72, der ogsa omfatter Grenland.

X.D.7. Barnets adgang til information (artikel 17)

Der publiceres |gbende barnebgger og beger med barn og unge som malgruppe, ligesom maang-
den af bager pa granlandsk er stigende. Radio og TV er udbredt og kan modtages stort set over-
at i Grenland, dog med tidsmaessige forskelle for @stgranland, og barn og unge har i vidt om-
fang adgang til Internettet.

X.D.8. Barnetsret til beskyttelse mod tortur eller anden nedveerdigende behandling (artikel
37(a))

Der findes ikke dadsstraf eller legemsstraf i Granland. Ifglge Kriminalloven for Grenland, jf.
lovbekendtgerelse nr. 288 af 2. juli 1963, med senere aandringer, er de almindelige foranstaltnin-
ger bade, dom til forsorg, anbringelse i anstalt i Grenland eller Danmark, saalige foranstaltnin-
ger over for unge lovovertradere, saalige foranstaltninger over for psykisk abnorme lovovertrae
dere samt fortabelse af rettigheder. Det bemagkes, at retsvassenet er et rigsanliggende.

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 10. december 1984 mod tortur og lignende behand-
ling eller straf, der ogsa gadder for Gregnland.

Det fremgar af anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreadelse for Granland af myndig-
hedsloven, at foraddrene er ansvarlige over for deres barn, herunder i form af fadles ansvar i op-
dragelsen og omsorgen af barnet og pligt til at beskytte barnet mod fysisk, psykisk vold eller
anden form for kramkende behandling.
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X.E. Retten til et familieliv samt alter native opfostringsmuligheder (artikel 5, 9—11, 19 —
21, 25, 27(4) og 39)

X.E.1. Respekt for de rettigheder og pligter som barnets foraddre har (artikel 5)

En opgarelse over boligbestanden og familiestrukturen i Gregnland viser, a der den 1. januar
2002 var 21.713 husstande i Granland svarende til et landsgennemsnit pa 2,6 personer pr. hus-
stand, idet det tilsvarende gennemsnit i bygderne dog var 3,1 personer pr. husstand. 12.328 hus-
stande eller 57 procent var uden barn, mens der i enkelte husstande var op til 12 eller flere med-
lemmer.

X.E.l.a. Forsgrgelses- og, omsorgspligt, foraddremyndighed

Kvinder og maand deler ansvaret for at opdrage, drage omsorg for og pleje deres fadlesbarn og
har gensidig forsargelsespligt for hinandens og deres fadles barn. Det felger af myndighedslo-
ven, at foraddremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan tradfe afgerelse
om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov. | tilfadde af skilsmisse eller separa-
tion har begge foraddre ret til at sege om foraddremyndighed og samvaasret over eventuelle fad-
lesbarn.

X.E.1.b. Hjadp fra det offentlige, kommunens pligt til at sikre leveforhold for bern og unge

Kommunen er forpligtet at sikre barn og unges leveforhold og fare tilsyn hermed, jf. landstings-
forordningen om hjedp til bgrn og unge. Kommunen skal endvidere stette foraddrene i barnenes
opdragelse og plegje.

X.E.1.c. Foraddreuddannelse

Der blev i 1992 etableret et forad dreuddannel sesprojekt, ” Paarinnga’, som efter en firedrig peri-
ode blev gjort permanent med hjemsted i Sisimiut. Uddannelsen er navnlig henvendt til familie-
sagkyndigt personale. Til brug for uddannelsen er den dansksprogede laaebog af psykolog Bent
Hougaard: "Pisken eller guleroden”, blevet oversat til granlandsk. | 2002 er der endvidere pa
forsggsbasis etableret en foraddreuddannelse i Nuuk, der er tiltaankt en rolle som pilotprojekt for
andre kommuner og i modsagning til Paarinnga er direkte henvendt til foraddrene. Endelig er der
som opfelgning pa Grenlands Bernedr 2000 og som forberedelse til ny lovgivning om hjadp til
barn og unge som oven for naevnt blev fart en kampagne: "Barnet i centrum”, om barnets rettig-
heder, hvis malgruppe ogsa omfatter foraddre.

Siden 2001 har der pa finansloven vaaet afsat midler til udbygning af socialradgivernes kvalifi-
kationer og styrkelse af familiebehandlingen. Bevillingen har baggrund i Landstingets behand-
ling i 2000 af et forslag vedregrende behandling af foraddre, hvis barn er anbragt uden for hjem-
met.
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X.E.2. Adskillelse af barn og foraddre (artikel 9)

Det falger af landstingsforordningen om hjadp til barn og unge, at barn og unge ikke ma adskil-
les fra deres foraddre, med mindre det er nadvendigt af hensyn til barnets eller den unges tarv.
Der gadder sdledes et princip om, at evrige hjadpeforanstaltninger i hjemmet skal vagre udtgmte,
inden barnet anbringes uden for hjemmet. Afgerelse om anbringelse uden for hjemmet tradfes af
det kommunale socialudvalg efter indstilling fra det kommunale tvaafaglige udvalg, hvis sam-
mensadning omfatter medlemmer med berne- og familiesagkyndig kompetence. En beslutning
om anbringelse uden for hjemmet kan ankes af foraddremyndighedsindehaveren eller barnets
vaage til Det sociale Ankenaavn, og tillige indbringe dette naavns afgerelse for Grenlands
Landsret.

Inden Socialudvalget tradfer beslutning om anbringelse uden for hjemmet, skal der i medfer af
landstingslov nr. 1 af 15. april 2003 om hjadp til barn og unge foretages hering af barnet, safremt
dette er over 10 ar - eler den unge samt foraddremyndighedens indehaver eller den, der faktisk
udever omsorgen for barnet.

X.E.2.a. Kontakt med foraddrene under anbringelse

Barnet har i medfar af landstingsforordningen om hjadp til barn og unge ret til at bibeholde kon-
takten med foraddrene, med mindre hensynet til barnets eller den unges tarv taler herimod. Det
pahviler socialudvalget at sarge for, at kontakten mellem barnet og foraddrene opretholdes, og at
der skabes mulighed for at lade barnet vende tilbage til hjemmet, medmindre hensynet til barnets
tarv taler imod det.

X.E.3. Familiesammenfearing(artikel 10)
Der henvisestil afsnit VI.D.

X.E.4. Bernebortfarelse mv. (artikel 11)
Der henvisestil afsnit X.H.5.

X.E.5. Foraddreansvar samt bistand til foraddrene (artikel 18 (1) og (2))

Det fremgar af anordning nr. 306 af 14 maj 1993 om ikrafttraadel se for Grgnland af myndigheds-
loven, at foraddrene er ansvarlige over for deres barn, herunder i form af fadles ansvar i opdra-
gelsen og omsorgen af barnet og pligt til at beskytte barnet mod fysisk, psykisk vold eller anden
form for kraankende behandling. Foraddrenes ansvar og pligt til forsergelse under hensyn til bar-
nets tarv fremgar endvidere af lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Granland om barns retsstilling.

X.E.5.a. Stettetil foraddre
Landstingsforordningen om hjadp til barn og unge angiver en raskke muligheder for at yde for-

- 115 -



addre og barn stette i forbindelse med barnets opdragel se. Endvidere fremgér det af bemaarknin-
gerne til landstingsforordningen om daginstitutioner, dagplele mv., at denne tilgodeser princip-
perne i FN-konventionen om Barnets Rettigheder, idet barn og unge ber stettes i udformningen
af egne synspunkter og i deres udvikling til selvstandige personer. Det fremgar ligeledes, at alle
barn har ret til at nyde godt af pasningstilbud.

Foraddre, der pa grund af arbejdslgshed eller sygdom ikke er i stand til at forserge sig selv og
deres barn, har ret til forsergelse fra kommunen, jf. Landstingsforordning nr. 10 af 11. november
1982 om hjedp fra det offentlige.

X.E.6. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold, misbrug mv. (artikel 19)

Der henvises til afsnit X.C.1.c samt X.H.4. Det kan endvidere oplyses, at Granlands landsstyre
for perioden 1999 — 2003 har vedtaget falgende politiske malsatning: "Barns ret til en opvakst i
tryghed og harmoni skal sikres. Omsorgssvigt af barn — herunder seksuelt misbrug — skal fore-

bygges’.

Uge 18 er af hjemmestyret udpeget til akoholfri uge i Gragnland, hvorfor der hvert ar pa dette
tidspunkt afholdes en rakke aktiviteter for bern og deres familier, der bl.a. har til hensigt at
modga det massive alkoholmisbrug, der ger sig gaddende blandt dele af befolkningen og ofte
af stedkommer misragt af barnene i de ramte familier.

| samarbejde med de |okale forebyggel seskonsulenter har hjemmestyret endvidere ydet stette til
gennemfarelsen af stop-volden-kampagner samt til etableringen af frivillige lokale vaan bestd
ende af voksne, som opsgger de steder, hvor de unge faades i weekenden, med henblik pa at
sikre, at fester og andet afvikles under betryggende forhold.

X.E.7. Plgieanbringelse mv. (artikel 20)

| tilfadde af permanent eller midlertidig anbringelse uden for hjemmet angiver landstingsforord-
ningen om hjadp til barn og unge en raskke foranstaltninger, der bidrager til barnet eller den un-
ges beskyttelse, herunder i myndighedsmaessig, forsergelsesmaessig og paedagogisk henseende.
Hvis forholdene i hjemmet tilsiger en anbringelse uden for hjemmet, giver landstingsforordnin-
gen mulighed for anbringelse i degninstitution, dagnpleje eller plegje hos barnets biologiske fa-
milie ("stamfamilien™). Der udarbejdes forholdsregler og handleplaner til brug for anbringelses-
stedet, ligesom der mindst en gang arligt foretages tilsyn af anbringel sesstedet.

Der henvises endvidere til afsnit X.C.2 vedrgrende den deri naa/nte nye landstingsforordning
om hjadp til barn og unge.
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Der opgeres ikke statistik over antallet af anbringelser uden for hjemmet eller disses varighed,
men dggninstitutionerne er ifglge Landstingsforordning nr. 2 af 23. ma 2000 forpligtet til at ud-
arbejde arsberetninger om deres virksomhed. En tilsvarende indberetning sker ikke for anbrin-
gelsei kommunal familieplee.

Det fremgar af Dagninstitutionernes arsberetning for 2001, at der i dette & fandt 196 anbringel-
ser sted pa degningtitutioner for barn og unge, hvoraf 50 anbringelser varede 30 dage eller der-
under. Aldersfordelingen blandt de anbragte fremgar af tabel 24. To dagninstitutioner har oplyst
deres gennemsnitlige anbringelsestid til henholdsvis 791 og 834 dagn.

Alder 0-2& 3-6& 7-10& 11-14& 15-17& 17-18& Voksne | alt
Antal indskrevne 21 22 44 36 40 13 20 196
% af indskrevne 10,7 11,2 224 18,4 20,4 6,6 10,2 100

Tabel 24. Antal af bern og voksne anbragt pa deggningtitutioner i 2001 opgjort efter alder pa anbringe! sestidspunk-
tet. Kilde: Deggninstitutionernes arsberetning.

Vidtgdende handicappede barn kan modtages pa tre degninstitutioner, hvoraf én tillige modtager
vidtgaende handicappede voksne. Som det fremgar af tabel 25, er der i alt anbragt 18 vidtgaende
handicappede barn.

Alder 0-2a&r 3-6& 7-10&r 11-14& 15-17& 17-18& lalt

Antal indskrevne 0 4 8 3 2 1 18

Tabel 25. Antal af vidtgaende handicappede barn anbragt pa dagninstitutioner i 2001 opgjort efter alder pa anbrin-
gel sestidspunktet. Kilde: Dagninstitutionernes arsberetning.

Der foreligger ikke faktuelle oplysninger om varigheden af anbringelserne pa dagninstitutioner-
ne for vidtgdende handicappede. Nar der ses bort fra aflastningsophold, er der dog normalt tale
om anbringelser af laangerevarende karakter.

X.E.7.a. Fremgangsmaden ved anbringelse, herunder under sagel ser

Det er kommunens sociale udvalg, der er den kompetente myndighed i forhold til beslutninger
om anbringelse. Inden der tradfes afgarelse om anbringelsen af et barn uden for hjemmet, skal
ale andre hjadpeforanstaltninger veare udtemt. Anbringelsen skal veae pakraevet af hensyn til
barnets tarv og skal sa vidt muligt ske i forstaelse med forad dremyndighedsindehaveren.

Inden der tradffes afgerelse om anbringelse, skal der foretages en tilbundsgaende forundersagel se

af barnets forhold med inddragelse af alle relevante instanser, herunder skole og sundhedsvaesen,
ligesom der som naevnt skal foretages hering af barnet og dets foraddre.
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X.E.7.b. Ventelister pa degninstitutionspladser

Pa foranledning af en samarbejdsgruppe bestdende af KANUKOKA (Kommunernes Landsfor-
ening) og Socialdirektoratet har KANUKOKA i 2002 foretaget en undersggelse af behovet for
degninstitutionspladser. Baggrunden herfor er, at flere kommuner pa grund af pladsmangel ikke
har kunnet anbringe barn pa degninstitutioner. Undersagelsen, som omfattede 11 ud af Gren-
lands 18 kommuner, viste, at i dt 70 bgrn og unge afventede anbringelse pa en degninstitution i
de undersagte kommuner. Det vurderes derfor, at der palandsplan er mellem 90 og 100 bgrn, der
afventer anbringelse pa en degninstitution. Undersggel sen pegede endvidere pa et saaligt behov
for psyko-sociale behandlingshjem, institutioner for udadrettede drenge, familiebehandlings-
centre, institutioner med specifikke paadagogiske tiltag samt beskyttede kollegier for bern, som
ikke selv har adfaadsmaessigt behandlingskraevende problemer, men hvis foraddre f.eks. lider af
alkoholmisbrug.

De landsdaskkende dggninstitutioner for bern og unge finansieres af kommunerne og drives af
Socialdirektoratet og Familiedirektoratet. De landsdaskkende degninstitutioner for vidtgaende
handicappede bern finansieres af landskassen og drives af Socialdirektoratet. To kliniske psyko-
loger varetager behandlingsopgaver og foretager supervision og undervisning af medarbejderne i
de enkelte institutioner. Der er endvidere ansat en paedagogisk konsulent.

Pa baggrund af den aktuelle mangel pa anbringelsessteder for begrn og unge i vanskeligheder er
der i den nye landstingsforordning om hjadp til barn og unge indsat en hjemmel for kommunerne
til selv at oprette kommunale dagninstitutioner. Der er endvidere indsat bestemmelser om pro-
fessionel familieplgje, idet de hidtil gaddende bestemmelser om amindelig familiepleje desuden
er viderefart. Disse nye tiltag skal mindske problemerne med manglende anbringelsesmuligheder
i Grgnland og udvide kredsen af anbringel sesstyper.

Endelig kan det naevnes, at det med henblik pa at afvikle ventelisterne til deggninstitutionerne
planlagyges at etablere yderligere to degninstitutioner i form af et observations- og behandlings-
hjem for 14 barn i alderen 4-14 & samt en ingtitution for unge, der vil blive etableret i et lejlig-
hedsbyggeri.

X.E.8. Adoption (artikel 21)

Den granlandske adoptionslovgivning svarer i a vaesentlighed til den danske. Der er dog gen-
nem arene sket aadringer i den danske lovgivning og ikke i den granlandske, hvorfor der henvi-
ses til behandlingen af den oprindelige danske lovgivning i Danmarks 1. rapport fra 1993, afsnit
V1 (g). Der sker ikke anonym bortadoption af granlandske bern til tredjelande. Adoption af barn
fratredjelande til Grgnland sker derimod i begramset omfang. Foraddrene skal i sa fald godken-
des som adoptanter efter adoptionslovgivningens amindelige regler.
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X.E.9. Lagbende vurderinger af afgarelser om anbringelser (artikel 25)

Efter landstingsforordning nr. 12 af 15. april 2003 om hjadp til bern og unge skal der foretages
en rimelig behandling af barnets retsmaessige krav pa behandlingsophold ved anbringelse uden
for hjemmet. Spargsmal om for tidlig hjemgivelse af barn, inden anbringel sesformal et er opnaet,
kan indbringes for Det Sociale Ankenaayn og i sidste instans for Landsretten. Som en del af den
nye landstingsforordning om hjadp til bern og unge er der indfert en adgang for den pagaddende
degninstitution til over for et Bernesagkyndigt Udvalg at gere indsigelse om, at en hjemgivelse
er sket til ugunst for barnet. /Endringen indeholder tillige en bestemmelse, hvorefter hjemgivelse
af barnet kun ma finde sted, nar formalet med anbringelsen er opnaet.

Et &r efter at der er truffet en beslutning om anbringelse uden for hjemmet, skal det kommunale
socialudvalg tage tilling til, hvorvidt den pagaddende foranstaltning ber opretholdes. Herved
sikres der en |gbende vurdering af afgarelser om anbringel se uden for hjemmet.

Efter Landstingsforordning nr. 14 af 1. november 1982 om tvaafagligt samarbejde i sociale sa-
ger, skal alle kommuner nedsadte et tvaafagligt samarbejdsudvalg med deltagelse af reprassen-
tanter for det stedlige sundhedsvaesen, folkeskolen og socialvaesenet. Udvalget kan tillige omfatte
reprassentanter for politiet, kriminalforsorgen og arbejdsmarkedskontoret. Udvalget skal efter
behov behandle og vurdere sager vedrarende barn og unge. Af den nye landstingsforordning om
hjedp til barn og unge fremgar, at sager, hvor der skal tragffes afgerelse om anbringelse af et barn
uden for hjemmet, skal forelagggestil udtal else hos den pagad dende kommunes tvaafaglige sam-
arbejdsuadvalg.

Der nedsadtes endvidere et centralt bernesagkyndigt udvalg bestdende af en jurist, en psykolog,
en socialradgiver, en socialpaadagog og en sundhedsplejerske, som alle skal have saaligt kend-
skab til bern og unges behov. Udvalget skal afgive udtalelser i sager vedrarende udskrivelse af
barn fra degninstitutioner i tilfadde, hvor der er modstrid mellem udtal el sen fra degninstitutionen
0g kommunal bestyrelsens indstilling.

Ved anbringelse uden for hjemmet er den tilsynsfarende myndighed ansvarlig for varetagelsen af
barnets tarv. Ved anbringelse i familiepleje fares tilsynet af kommunerne, mens der ved anbrin-
gelsei degningtitution feres tilsyn af Dagninstitutionsafdelingen i Social direktoratet.

| tilfedde hvor barnet er anbragt uden for hjemmet, kan det i praksis vise sig vanskeligt at opfyl-
de kravet om érlig afrapportering til trods for, at afrapporteringen ogsa i disse tilfadde er ngd-
vendig for at efterkomme en eventuel anmodning fra foraddrene om at hjemtage barnet for be-
handlingsopholdets af slutning.

- 119 -



X.E.10. Underholdsbidrag (artikel 27(4))

| medfar af myndighedsloven har begge foraddre i tilfadde af separation og eller skilsmisse ret til
at sege om foraddremyndighed og samvaasret over eventuelle fadlesbern. Det falger endvidere
af lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Gregnland om barns retsstilling, at begge foraddre har pligt til
at forsarge barnet under hensyn til foraddrenes livsvilkar og barnets tarv. Opfylder en af forad-
drene ikke forsargel sespligten (ved samlivsophaevelse, separation eller skilsmisse) over for bar-
net, vil den pagad dende kunne palasyges at udrede bidrag til barnets underhold. De grgnlandske
regler om udlagy og inddrivelse af barnebidrag svarer i a vaesentlighed til de danske, hvorfor der
henvisestil beskrivelsen heraf i afsnit V1.J.1.

Det arlige underholdsbidrag udgjorde den 1. april 2000 kr. 9.096. Omkring 1.100 bgrn og unge,
for hvem der ikke er fastsat nogen privat bidragspligt, modtager underholdsbidrag fra det offent-
lige.

| henhold til Landstingsforordning nr. 10 af 1. november 1982 om hjadp fra det offentlige foreta-
ger kommunerne rédgivning om mulighederne for at opna afgerelse om hjadp til forsargelse af
barn i henhold til lov nr. 197 af 16. juni 1962 for Gregnland om bgrns retsstilling samt om for-
skudsvis udbetaling i henhold til landstingsforordning nr. 2 af 3. marts 1994 om udbetaling af
underholdsbidrag mv. til bern. Ansggning om afgerelse om fastsadtelse af underholdsbidrag for
barnet indgives hos kredsretten eller Rigsombudsmanden.

Socialdirektoratets regionalkontorer yder konsulentbistand til kommunerne og ferer tilsyn med
disses sagsbehandling og overholdelse af lovgivningen i avrigt.

X.E.11. Fysisk og psykisk helbredelse og resocialisering (artikel 39)

Der henvises til afsnit X.H.4 og X.E.6. Det kan endvidere naa/nes, at der i de landsdaskkende
degninstitutioner fortrinsvis anbringes barn og unge, som har vaaet udsat for omsorgssvigt, her-
under i form af seksuelt misbrug og vanregt. Anbringelsen har bl.a. til formd at sikre fysisk og
psykologisk restitution samt social reintegration.

X.F. Sundhed og velfeerd (artikel 18(3), 23 — 26, 27(1) og (3))

Med henblik pa at styrke forebyggelsesarbejdet pa social- og sundhedsomradet blev Det Fore-
byggelsespolitiske Rad etableret i 1996. Endvidere besluttede landsstyret i 1997 at reetablere
PAARISA som et selvstandigt kontor i Direktoratet for Sundhed. PAARISA’s formdl er at ko-
ordinere, ivaaksadte og udvikle tiltag inden for sundhedsfremme og forebyggelse samt at sikre
gennemfarelsen af landsstyrets malsatninger pa det forebyggel sespolitiske omréde. PAARISA's
indsats var i 1998 koncentreret om en raskke emner navnlig inden for sundhedsomrader, herun-
der barneomsorg med saalig fokus pa seksuelt misbrugte barn, sundhed i bygder og i yderdi-
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strikter, oplysning om misbrug af alkohol, hash og tobak, egenomsorg, sygdom i bevageappara-
tet samt de kommunal e sundhedsnaa/ns sammensagning, ansvar og kompetence.

Granlands landsstyre traf efterfglgende beslutning om 12 forebyggel sespolitiske malsaetninger
for perioden 1999-2003, bl.a. at barns ret til en opvakst i sundhed og harmoni skal sikres, og at
omsorgssvigt af bern, herunder seksuelt misbrug, tillige med selvmord blandt bern og unge skal
forebygges.

X.F.1. Fysisk og psykisk handicappede barn (artikel 23)

Pa dets efterarsmade i 1996 udtrykte Gregnlands Landsting sin stette til FN's standardregler om
lige muligheder for handicappede’. Der vil i henhold til Landstingsforordning nr. 7 af 3. novem-
ber 1994 om hjadp til personer med vidtgaende handicap kunne tilbydes vidtgaende handicappe-
de barn hjadp med henblik pa at sikre de pagaddende et sd normalt liv som muligt.

Udgifter til hjadpeforanstaltninger i medfer af landstingsforordningen om hjadp til personer med
vidtgdende handicap afholdes af landskassen, hvorfor afgerelse om tildeling af sadan stette tred-
fes af Sociadirektoratet efter indstilling fra den handicappedes hjemkommune. Der har siden
2000 vaget en forsggsordning i mange kommuner, hvor kompetencen til at tildele hjadpeforan-
staltninger i henhold til landstingsforordningen om hjadp til personer med vidtgaende handicap
er udlagt til de paged dende kommuner. En permanent udlasgning af bevillingsmyndigheden krae
ver imidlertid en aandring af landstingsforordningen.

Det foreligger ikke oplyst, hvor stor en andel af de samlede handicapudgifter, der vedrarer barn
0g unge.

Efter landstingsforordningen om hjadp til personer med vidtgaende handicap, er det en betingel-
se for at yde hjadp, at den pagaddende lider af en varig eller laagerevarende vassentlig funkti-
onsnedsadtelse, og at der er vassentlige merudgifter forbundet med det paged dende handicap. Er
disse betingel ser opfyldt, ydes hjad pen uafhaangig af indkomst.

Hjadpeforanstaltningen omfatter ofte en stetteperson, der navnlig har til opgave at optramne den
handicappede til selv at klare flest mulige daglige geremdl, enten ved at udfere disse i fadlesskab
med den handicappede €eller ved at vejlede den handicappede heri. Mange vidtgaende handicap-
pede bgrn og unge er sdledes blevet tildelt en stetteperson med henblik pa at kunne tage del i
dagligdagen pa deres daginstitution eller skole.

Nogle vidtgaende handicappede bagrn og unge er anbragt pa degninstitution, jf. afsnit X.E.9. Som

" The Sandard Rules of the United Nations on the Equalization of Opportunities for Persons with Disabilities
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eksempel pa en degningtitution for handicappede kan naevnes skolehjemmet for deve, Uiluiit.
Hjemmestyret driver endvidere en landsdaskkende skole for psykisk og fysisk udviklingshaem-
mede barn og unge, Ado Lynge Atuarfia, der optager unge i aldersgruppen 14 — 21 &r. Ado Lyn-
ge Atuarfia réder desuden over en observationsafdeling for bgrn i alderen 4-10 &r, som efter cir-
katre ugers ophold pa skolen genoptager deres skoleforlgb i hjemkommunen.

Endvidere er nogle vidtgaende handicappede barn og unge pa grund af manglende behandlings-
muligheder i Gregnland anbragt i Danmark.

Socialdirektoratet har to regionalkontorer for Syd-, og @stgrenland henholdsvis Nordgrenland,
der bl.a. skal fare tilsyn med kommunernes overholdelse af handicaplovgivningen og yde kom-
munerne radgivning med hensyn hertil. Regionalkontorerne foretager mindst to gange arligt tje-
nesterejser og tilsynsbesag i de enkelte kommuner.

Folkeskolen tilbyder vidtgadende specialundervisning og anden specialpasdagogisk bistand for
handicappede barn, hvis behov ikke dakkes af den amindelige specialundervisning. Eleverne
indstilles til vidtgéende specialundervisning af den pagad dende skole. Aktiviteten skal godken-
des af Paadagogisk Psykologisk Radgivning (PPR), hvorefter landskassen refunderer kommunens
udgifter til aktivitetens afholdelse. Der var pa finansoven for 2002 afsat 42 mio. kr. til vidtgaen-
de specialundervisning i folkeskolen.

X.F.2. Barnets sundhedstilstand (artikel 24)

Det fremgar af landstingsforordning nr. 15 af 6. november 1997 om sundhedsvaesenets ydelser,
at ale barn og unge under 18 ar skal tilbydes gratis forebyggende helbredsundersagelser. Om-
fanget af og kravet til disse helbredsundersegelser skal fastsadtes af landsstyret, idet man indtil
sadanne er udstedt, henholder sig til de vejledninger, der er udsendt af den danske sundhedssty-
relse.

Barn under den undervisningspligtige alder skal ifelge landstingsforordningens 8§ 11, tilbydes
gratis sundhedspleje, der skal omfatte:

1) amen sundhedsvejledning til foreddre om barnets legemlige og psykiske udvikling, her-
under oplysning om sygdomsforebyggende og sundhedsfremmende foranstaltninger.

2) observation af barnets sundhedstilstand og individuel vejledning til foraddre, herunder
formidling af kontakt til lagyelig, social eller psedagogisk sagkundskab.

3) salig vejledning og bistand i samarbejde med laggelig, social og paedagogisk sagkund-
skab til foraddre, hvis barn har ssalig behov for sundhedsplegje.

-122 -



Barn i den undervisningspligtige alder skal ifalge landstingsforordningens 8 12 tilbydes gratis
skolesundhedspleje, der skal omfatte:

1) amene sygdomsforebyggende og sundhedsfremmende foranstaltninger til bern, foraddre
0g skolepersonale, herunder oplysning om sygdomsforebyggel se og hygigjne.

2) Observation af barnets sundhedstilstand og individuel vejledning til foraddre, herunder
formidling af kontakt til lagyelig, social eller psedagogisk sagkundskab.

3) Sealig vejledning og bistand i samarbejde med layelig, social og pasdagogisk sagkund-
skab til foraddre, hvis barn har saligt behov for sundhedsplegje.

Endelig fremgar det af landstingsforordningens § 13, at alle bgrn og unge under 18 ar skal tilby-
des vaccination mod sygdomme. Embedslaggeinstitutionen i Gregnland har til brug herfor udfea-
diget vaccinationsprogrammer, der i det vaesentlige falger de danske retningslinier, idet vaccina
tion mod tuberkulose dog tilbydes fa dage efter fadsen. Vaccinationerne gives vederlagsfrit.
Vaccinekvaliteten er af international standard og indkebes fra Statens Serum Institut i Kaben-
havn.

Barn og unge har som gvrige borgere i Granland ret til vederlagsfri lasgebehandling, herunder
speciallasgebehandling, behandling pa sygehus, laageordineret medicin, fysiurgisk behandling
samt hjadpemidler, der erstatter, afstiver eller korrigerer defekte eller manglende legemsdele.
Der ydes endvidere tilskud til briller, dersom disse er af en vis styrke. Der ydes gratis tandbe-
handling til barn og unge. Barn har som andre borgere ret til gratis lasgeordineret transport fra
bygd til by og fra distriktssygehuset til landshospitalet Dronning Ingrids Hospital i Nuuk, subsi-
diaat til andre sygehuse uden for landets gramser. Den gratis transport omfatter ogsa en ledsa
gende foradder til et sygt barn.

Endvidere har hjemmestyret udarbejdet et udkast til en bekendtgerelse om sundhedsfremmende
ordninger for bern og unge, der prasiserer omfanget og arten af de enkelte sundhedsydelser og
gennem tvaafagligt samarbejde tilsigter at bidrage til, at barn og unge sikres en sund opvaskst og
gode forudsagtninger for en sund voksentilvearelse. Udkastet til bekendtgerelse er udsendt i he-
ring.

Af Embedslaggens arsberetning for 2001 fremgar det, at fedselstallet har vagret faldende fra 1049
fadder i 1996 til 887 fadder i 2000, men er steget igen til 939 fedsler i 2001. Fadselsraten er
tilsvarende faldet fra 75 i 1996 til 62,7 i 2000 pr. 1000 kvinder i alderen 1549 & og er i 2001
steget igen til 66,3. Antallet af fedsler i aldersgruppen under 20 & udgjorde i 1996 8 procent af
samtlige faddler, stigende til 11 procent i 1999 og 17 procent i 2000 for at falde igen til 16 pro-
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cent i 2001.

Det fremgdr endvidere af Embedslaagens arsberetning 2001, at antallet af provokerede aborter
generelt er svingende, men ligger pa et forholdsvist hgjt niveau. | 1998 blev der sdledes registre-
ret 915 provokerede aborter, idet antallet i 2000 steg til 944 for at falde til 8121 2001. Antallet af
provokerede aborter hos barn og unge er lavt i forhold til voksne aldersgrupper. Der blev i 2001
foretaget 143 aborter for hver 1000 kvinder i alderen 16 — 17 &r, mens det tilsvarende ta for pi-
ger i alderen 14 — 15 & var 42. Den gennemsnitlige abortrate i Grenland var i 2001 fem gange
hgjere end i Danmark. Der er kun lidt viden om, hvorfor kvinder i Grgnland i langt hgjere grad
bliver ugnsket gravide og vadger provokeret abort, end det er tilfaddet i Danmark.

Spaaedbernsdadeligheden er faldet markant i perioden 1961-2002. | 1961 var postneonatal dede-
lighed (dede mellem 28 dage og 1 ar) pr.1000 fedte 38,2 for drengenes vedkommende og 33,8
for pigernes vedkommende. | 1998 var dedeligheden faldet til 5,8 for drengenes vedkommende
og 4,2 for pigernes vedkommende, og i 2002 var dadeligheden 6,4 for drenge og 4,3 for piger.

Spaadbernsdadeligheden (dede under 1 &r) var i 1961 pr. 1000 levendefadte 74,1 for drengenes
vedkommende og 61,8 for pigernes vedkommende. | 1968 var spaadbgrnsdadeligheden faldet til
35,0 for drenge og 21,2 for piger. | 2001 var spaadbgrnsdadeligheden faldet yderligere til 8,5 for
drenge og 12,8 for piger.

Pa grund af overgangen fra manuel til elektronisk dataregistrering, foreligger der ikke oplysnin-
ger om samtlige sundhedsfaglige ydelser. Disse forventes imidlertid at fremga af sundhedsveese-
nets arsberetning for aret 2002, som vil foreligge ultimo 2003.

X.F.2.a. De hyppigst forekommende sygdomme blandt bgrn

@vre luftve sinfektioner forekommer saardeles hyppigt i Grenland og er dels klimatisk betingede,
men skyldes formentlig iseer darligt indeklima i de granlandske hjem, hvor ca. 80 procent af de
voksne ryger tobak. | tilknytning hertil ses en tilsvarende hgj forekomst af mellemgresygdomme,
der i sidste instans vil medfare varige hereskader og nedsat forméaen ved indlagiing i skolen. Den
fremtidige indsats ber sdledes bestd i et vedvarende kampagnepres med henblik pa at andre to-
baksvanerne i den voksne befolkning. Der er gennem arene blevet foretaget adskillige punktret-
tede kampagner over for rygning hos gravide og i hjemmet samt om tobaksafvaenningstilbud.

Psyko-sociale sygdomme hos bern forekommer eller registreres i stigende grad og sages imade-
gaet ved et intensiveret tvaafagligt samarbejde. Sundhedsvassenet har indgaet en aftale om ber-
nepsykiatrisk konsulentbistand, hvorved der ud over arlige rejser i sundhedsdistrikterne ydes
radgivning til grenlandske myndigheder og til den psykiatriske funktion ved Landshospitalet i
Nuuk.
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Allergiske lidelser og hudlidelser forekommer ligeledes i stigende grad og skyldes savel darligt
indeklima i beboel seshuse som luftforurening med tobaksreg og den lave luftfugtighed, der fal-
ger af det kolde klima.

Smitsom leverbetaandel se rapporteres blandt unge mennesker med en forekomst pa mellem 8-
20% i de forskellige bysamfund og skyldes amindeligvis blodbaren smitte ved seksuelt sam-
kvem. Det overvejes at etablere et vaccinationsprogram til bekaampelse af sygdommen. For in-
devaaende tilbydes der vederlagsfri vaccination til den syges husstand, seksuelle partnere m.fl.,
ligesom der screenes for sygdommen under graviditeten, sledes at nyfadte kan tilbydes vaccina
tion.

Meningitis diagnosticeres hyppigt blandt bgrn og unge, hovedsageligt meningococ betinget, efter
at HIB vaccination er indfart i barnevaccinationsprogrammet.

Tuberkulose forekommer i enkelte lokalsamfund, og der er fortsat |okaliserede tilfadde af tuber-
kulose, der almindeligvis forlgber hurtigere og voldsommere hos barn og unge end hos voksne.
Derfor er vaccination mod tuberkulose genindfert i Grenland og gives allerede fa dage efter
fadsen. Gregnlands Sundhedsvaesen har etableret et saaligt tuberkulose-team, der rykker ud for at
bista med smitteopsporing, diagnostik og behandling i lokalsamfundene.

Forekomsten af kanssygdommene gonorré, syfilis og clamydia er fortsat hgj i Grenland, specielt
for sd vidt angar gonorré og clamydia. Syfilis er i det vassentlige udryddet, men er fortsat under
overvagning nogen tid endnu. Der indberettes mange tilfadde af gonorré og clamydia for addre
bern og unge i alderen 14-24 ar. Problemet er alvorligt, idet issa clamydia medfarer symptomi e
se underlivsinfektioner, der siden kan manifestere sig i form af graviditet uden for livmoderen
eller eventuelt ved tillukning af asggelederne med sterilitet til falge. Problemet vaskker bekym-
ring, dadet er udtryk for, at der dyrkes usikker sex, hvorfor betingelserne for udbredelse af HIV i
samme aldersgruppe ogsa er til stede. Omrédet er genstand for mange forebyggel sestiltag og
kampagner. Generelt kan oplyses, at der i forbindelse med lasgekonsultation udlieveres gratis
svangerskabsforebyggende midler, herunder kondomer. Undersggelse og behandling af veneri-
ske sygdomme er gratis. Der er foretaget en malrettet uddannelse af grenlandsk sundhedsperso-
nale med det veneriske omrade som arbejdsfelt med henblik pa at overvinde eventuelle sprogbar-
rierer i madet med de unge.

Der er hidtil kun registreret 2 tilfadde af medfedt HIV-infektion i Granland. Der tilbydes scree-
ning af HIV-status i forbindelse med graviditetsundersagel serne. Sundhedsvaesenet tilbyder mo-
derne antiviral kombinationsbehandling for personer med aggressiv HIV samt AIDS i udbrud.
Der er kun fundet sporadisk smitte af unge mennesker, idet smittereservoiret synes at vaae be-
gramset til midaldrende personer, navnlig i hovedstaden Nuuk og den nasststerste by, Sisimiut.
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Smitteoverferslen sker heteroseksuelt, og intravengs smitteoverfersel er hidtil ikke registreret i
Gronland.

X.F.2.b. Barnelasgespeciale og rejsende specialisthold

Det pagdiatriske speciale er ikke reprassenteret ved Landshospitalet, men der er indgaet en ord-
ning med Rigshospitalet i Kgbenhavn, hvorefter der arligt udsendes rejsende barnespecialister til
samtlige sundhedsdistrikter. Pa tilsvarende vis berejser et hold af begrneortopaader med bistand af
fysioterapeut, ortopaadisk skomager og bandagist samtlige sundhedsdistrikter med saglig fokus
pa ingtitutionsanbragte multihandicappede barn og unge. Der er endvidere etableret rejseturnus
for gjenlasger og gre-naese-halslayer og audiologer, der ikke er fast etableret pa Landshospitalet,
sdledes at samtlige sundhedsdistrikter betjenes arligt. | byer, hvor der ikke er naturlig adgang til
optikerservice, er der ved sundhedsvaesenets mellemkomst arrangeret arlige optikerrejser, som
regel i falge med gjenspecialisten.

X.F.2.c. Sundhedsvaesenets repraesentation i byer og beboede steder

Grenland er inddelt i 16 sundhedsdistrikter med hvert sit sygehus af vekslende starrelse, hvor der
kan ydes fadselshjadp og operativ virksomhed, men kerneydelserne bestar i primaa lasge- og
sygeplgje. | de starste bygder er der oprettet sygeplejestationer, betjent af sygeplejerske og sund-
hedsmedhjadpere. | de mindre bygder betjenes befolkningen af sundhedsmedhjadpere og i de
mindste steder af medicindepotforvaltere. Der er adgang til telefon fra alle beboede steder, lige-
som der ydes tolkebistand i ngdvendigt omfang.

Sundhedsvaesenet har uden for Nuuk husstandsomdelt en sundhedshandbog pa henholdsvis
dansk eller granlandsk med henblik pa hgjnelse af den almene sundhedsviden og egenomsorg.

X.F.2.d. Immuniseringsprogrammerne af bern

Der er siden 2001 foretaget indberetning om barnevaccinationer til Embedslaageinstitutionen, om
end praise data farst vil foreligge senere. Generelt er daskningsgraderne af vaccination mod
tuberkulose (BCG), difteri, kighoste (tussis), stivkrampe (tetanus), maeslinger (Morbilli), barne-
lammelse (polio) og haamophilus influenza meget hgje ( 95-98%), men dakningsgraden af ora
polio er noget lavere. Gennemfart vaccination mod Rade Hunde (rubella) skennes at vaare 80%.

Der er i Grgnland en hgj bagerforekomst af smitsom leverbetaandel se (hepatitis B), hvor smitte-
overfersel sker ved fadslen fra moder til barn eller senerei livet ved seksuelt overfert blodbaren
smitte. Der er udarbejdet vaccinationsretningslinier samt indfert blodscreening af bl.a. gravide
for at kunne foretage vaccination af det nyfedte barn. En udvidelse af vaccinationsprogrammet
med hepatitis B er anbefalet af Embedd agyeinstitutionen og er til administrativ vurdering.
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Forekomsten af smitsom meningitis er hgj i Grenland, men er reduceret som felge af indfarelsen
af vaccination mod haamophilus influenzae type B.

X.F.2.e. Sygdomsbekaampel se og fejlernazring

Der har siden 1978 vaget foretaget bakteriologisk kontrol af drikkevand i ale grenlandske byer
og i mere beskeden udstrakning af vandforsyningen i bygderne. Kontrollen udferes af Sund-
hedsvaesenets |aboratorier og indberettes til de centrale landsdsskkende myndigheder, herunder
Embeds aggeinstitutionen. Vandbarne infektioner ses ikke i Grgnland. Pa grund af mulighed for
brud pa distributionsnettet er der indfert drikkevandsklorering i byerne. 83% af befolkningen har
adgang til helarsdrikkevand, 16% af befolkningen har adgang til drikkevand fra offentlige tappe-
steder. 1% af befolkningen har kun lejlighedsvist adgang til drikkevand i sommertiden eller ved
smeltning &f is.

Gronland har i kraft af Veterinagafdelingen i Direktoratet for Erhverv et kontrolsystem af produ-
cerede granlandske fadevarer og importerede fadevarer. Da disse i vaesentligt omfang er veteri-
naat kontrollerede i Danmark inden afskibningen, skennes fadevareforsyningen at vaae af hgj
kvalitet, og fedevareudl gste infektioner ses yderst gaddent. Underernaaring ses ekstremt sjad dent
hos barn i Gregnland, men fejlernagring skennes at forekomme hyppigt - som regel pa grund af
underladig kost, herunder sodavand, chips og fastfood, samt uregelmaessige madtilbud i hjem-
met. Skolebespisningsordninger er etableret adskillige steder og er populage. Der er forsggsvist
etableret et Ernagringsrad for Granland.

X.F.2.f. Miljgmedicinske tiltag

Ved luftstramme og havstramme feres forureningsstoffer fra den industrialiserede verden pa den
nordlige halvkugle med polomrédet. Det drejer sig om bly, kviksglv og cadmium , DDT, per-
sistent organic pollutants, organichloriner med flere. Stofferne opkoncentreres i den marine f&-
dekaade for dutteligt at ende i mennesker, som er afhaangig af kost fra havet. Der er sdledes fun-
det saardeles hgje koncentrationer af disse stoffer i lokalbefolkningen, issar pa den grenlandske
ostkyst og i Nordgrenland, hvor fisk, hval og sad, isbjarne m.fl. udger hovedparten af ernaain-
gen. Saadeles hgje koncentrationer er fundet i madken fra diegivende kvinder, hvilket kan inde-
bagre et dilemmai forbindelse med radgivning om amning og afvejningen mellem madkens gode
og dérlige egenskaber.

Da stofferne har betydning for nervesystemets og hjernens udvikling, for funktionen af immun-
systemet eller har hormonlignende effekter, falges situationen med alvor. Der foretages arlige
undersggelser for at spore fremkomst af eventuelle skadevirkninger, ligesom der er planlagt mo-
nitoreringsaktiviteter mange & frem i tiden. Grenland-Danmark har ansvaret for "Human
Health"-delen af the Arctic Monitoring and Assessment Programme, AMAP. Overvagningen
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finansieres gennem det danske Miljgministerium og indebaaer et cirkumpolart samarbejde om
problemerne med Alaska, Canada, Rusland, Island og de skandinaviske lande.

X.F.3. Social sikkerhed (artikel 26)

Adgangen til gkonomisk bistand i henhold til den sociae lovgivning fremgar af Socialdirektora
tets cirkulawer om gaddende sociale kontantydelser. Der vil endvidere kunne ydes bgrnetillag i
henhold til landstingsforordningen om offentlig pension samt i henhold til landstingsforordnin-
gen om orlov, ligesom der vil kunne ydes dagpenge ved graviditet, barsel og adoption. Endvidere
kan naavnes Landstingsforordning nr. 11 af 31. oktober 1996 om barnetilskud, hvorefter der ydes
bernetilskud pa grundlag af foraddrenes arsindkomst. Bernetilskuddet har til formal at bidrage til
sikringen af ensartede levevilkar for ale bagrn. Bernebidragsydelser efter Landstingsforordning
nr. 2 af 3. marts 1994 om udbetaling af underholdsbidrag mv. til bern samt adoptionstilskud er
ligeledes ensartede og ydes med henblik pa at sikre mindrebemidlede forsargere af barn og unge.

Det kan endvidere oplyses, at der ydes barnetillagy til forsargere pa permanent overfaerselsind-
komst i form af fertidspension eller alderspension. Forsargere pa midlertidig overfarselsind-
komst efter landstingsforordningen om hjadp fra det offentlige ydes hjadp pa baggrund af en
konkret vurdering, hvori ogsa forsergel sesforpligtelsen over for barnene indgar.

X.F.4. Barnetsret til omsorgsforanstaltninger (artikel 18(3))

| Gregnland findes en raskke forskellige muligheder for dagpasning af bern, herunder bern med
foraddre i arbegjde. Der er med Landstingsforordning nr. 7 af 21. mg 2002 om daginstitutioner,
dagpleje mv., der trédte i kraft den 1. januar 2003, sket en udskillelse af de bestemmelser i lands-
tingsforordningen om hjadp til barn og unge, der vedrarer anbringelse i daginstitution og dagple-
je. Udskillelsen skal ses som udtryk for, at tilbud om dagpasning ikke anses som foranlediget af
sociale problemer, men derimod som almindelige pasningstilbud.

Det fremgar af landstingsforordningen om daginstitutioner, dagpleje mv., at formalet med dag-
tilbud er pa bedst mulig vis at stette og tilgodese barns og unges udvikling i samarbejde og for-
stéelse med foraddrene, herunder ved at fremme alsidig udvikling af drenge og piger, sa barnets
muligheder for en social tilvaarelse styrkes, og dets selvvaad bevares. Dagtilbudene har endvide-
re til formdl at fremme barnets udvikling, sundhed, skabende evner og faardigheder gennem akti-
viteter, der bidrager til at stimulere barnets fantasi, kreativitet og sproglige udvikling, samt at
styrke barnets falelsedliv og lade dem tilegne sig medbestemmelsesret, medansvar og selvstaa-
dighed.

De forskellige dagpasningstilbud omfatter vuggestuer og kommunal dagpleje, der tilbydes til
bern i alderen 0 — 2 &r, aldersintegrerede institutioner, der tilbydes barn i alderen 0 — 6 ar, barne-
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haver og kommunal dagpleje, der tilbydes barn i alderen 3 — 6 ar, samt fritidshjem, der tilbydes
bern i alderen 7 — 15 &r. Fordelingen af de forskellige typer dagtilbud blandt de grenlandske
kommuner fremgar af tabel 26.

En ingtitution kan hgjst have 4 barnegrupper, som hver hgjst kan have 24 pladser. Gruppernes
sammensadtes, s der i videst muligt omfang er lige mange barn af hvert ken, idet der ikke i av-
rigt lasgges vaggt pa barnenes religion, kultur eller nationalitet eller deres sociae eller etniske
oprindelse.

De offentlige daginstitutioner harer under og drives af kommunen, der ogsa godkender dagi nsti-
tutionens bestyrelse. Kommunen opkraaver endvidere foraddrebetaling, hvis starrelse afpasses
efter husstandens indkomst. Pa dagplejeomradet tragffer kommunen bestemmelse om, hvor man-
ge barn og i hvilken alder en dagplejemor vil kunne passei sit hjem.

Nanortalik kommune 1 bgrnehave, 2 vuggestuer og 1 aldersintegreret institution

Qagortoq kommune 4 integrerede dagingtitutioner, 1 bagrnehave

Narsag kommune 2 begrnehaver, 1 vuggestue

Paamiut kommune 1 barnehave, 1 vuggestue, 1 fritidshjem og et antal dagplejere samt 1 integreret daginsti-
tution i bygden Arsu

Nuuk kommune 5 vuggestuer, 9 dagplejer, 12 integrerede daginstitutioner, 6 fritidshjem

Maniitsoq kommune 5 daginstitutioner, 1 fritidshjem, samt 1 " bgrneparkering” i bygden Atammik og 1 " ber-
neparkering” i bygden Kangaamiut

Sismiut kommune 9 dagingtitutioner, 6 kommunale dagpleje-hjem samt 1 "bgrneparkering” i bygden Sar-
fannguag, 3 kommunale dagpleje-hjem i bygden Itelleq og 1 daginstitution i bygden
Kangerlussuag

Kangaatsiag kommune 1 integreret daginstitution, 1 dagplejer

Aasiaat kommune 2 vuggestuer, 2 bgrnehaver, 1 integreret dagingtitution

Qasigiannguit 2 begrnehaver, 1 vuggestue

kommune

Qegertarsuaq 1 barnehave

kommune

[lulissat kommune 3 vuggestuer, 3 barnehaver, 2 integrerede daginstitutioner, 1 fritidshjem samt 24 pladser

i dagpleje i byen og 26 pladser i bygderne fordelt med 10 i Qeqgertag, 8 i Saqgaq, 6 i
[limanag og 2 i Ogaatsut

Uummannag kommune 1 integreret daginstitution, 1 barnehave samt 1 dagpleje-center i bygden Ikerasak

Upernavik kommune 1 daginstitution

Ammassalik kommune 1 barnehave, 1 vuggestue, 1 integreret daginstitution samt 1 legestue i bygden Isertoq
og 1 legestue i bygden Isertoq

[ttoggortoor miit 1 dagpl gje-center.
kommune

Tabel 26. Opgerelse over daginstitutioner i de grenlandske kommuner.
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Offentlige dagpasningsmuligheder anvendes tillige som social paadagogiske foranstaltninger i det
omfang, barnet har behov for paedagogiske tiltag i forbindelse med omsorgspleje, udviklingspro-
blemer, eller foraddrene har behov for stette til varetagel sen af et handicap hos barnet.

Lederen af en daginstitution skal have mindst 3 ars pasdagogisk uddannelse, og mindst halvdelen
af det normerede personale skal have en pasdagogisk uddannel se.

Af Daginstitutionsredegarelsen for 2002 fremgar det, at der i Grgnland den 1. januar 2001 var
6.760 barn under 6 ar, mens der i alt var 4.309 normerede daginstitutionspladser. Det reelle antal
pasningstilbud var imidlertid kun 3.862, da der hengar to normerede pladser for hvert barn under
3 &r dler hvert handicappet barn under 6 ar. Der er endvidere etableret pladser i de kommunale
dagplejeordninger til 369 barn. Det fremgar, at den gennemsnitlige daskningsgrad er 61 procent
pa landsplan, hvilket er en stigning i forhold til tidligere ar. Y derdistriktskommunerne har typisk
de laveste dakningsgrader, mens de starste kommuner har de hgjeste daskningsgrader. 18 pro-
cent af alle barni Grenland i alderen 0 — 6 & stér pa ventelisten til en daginstitutions- eller dag-

pleeplads.

Landstingsforordning nr. 7 af 21. maj 2002 om daginstitutioner, dagpleje mv. indeholder be-
stemmelser, der fastsadter paadagogiske malsagninger for daginstitutionernes drift. Det fremgér
endvidere af landstingsforordningen, at hver daginstitution forud for dens oprettelse skal have
udformet en vedtaggt for daginstitutionens bestyrelse, ledelse og drift samt normeringen af antal-
let af barn og personae, ligesom der skal opstilles malsaetninger for det pasdagogiske arbejde.
V edtaggten vedtages af kommunalbestyrelsen og stadfeestes af landsstyremedlemmet for Familier
og Sociale Anliggender.

X.F.5. Retten til rimelig levestandard (artikel 27 (1) og (3))

X.F.5.a. Barnenes andel af den samlede befolkning

Den 1. januar 2002 var der i Grenland 17.379 bern under 18 ar svarende til 31 procent af befolk-
ningen. Heraf boede 13.937 barni byerne og 3.442 i bygderne. Det fremgar af tabel 27, at anta-
let af bgrn under 18 &r har vaget faldende i perioden 1998 — 2002. | 1998 var der 17.779 bgrn
under 18 &r, mens der i 2002 var 17.379. Dette svarer til et fald i barns forholdsmaessige andel af
den samlede befolkning fra 32 procent i 1998 til 31 procent i 2002.
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Forholdsmaessige andel i

Antal befolkningen (pct.)
| alt 1998 17.779 32
Drenge 9.061 30
Piger 8.718 33
| alt 1999 17.682 32
Drenge 9.001 30
Piger 8681 33
| alt 2000 17.589 31
Drenge 8681 29
Piger 8908 34
| alt 2001 17.498 31
Drenge 8615 29
Piger 8883 34
| alt 2002 17.379 31
Drenge 8806 29
Piger 8573 33

Tabel 27. Bgrn under 18 ar vigt efter antal og i procent af den samlede befolkning. Kilde: Gregnlands Satistik.

X.F.5.b. Befolkningens fordeling pa husstande og husstandsindkomster, herunder antal bgrn

Den 1. januar 2002 var der i alt 21.713 husstande i Grgnland med et gennemsnit pa 2,6 personer i
hver husstand, idet den gennemsnitlige husstandsstarrelse i bygderne var pa 3,1 personer i hvert
husstand. | tabel 28 — 30 er den gennemsnitlige husstandsindkomst efter skat (radighedsindkom-
sten) oplyst for en raskke forskellige former for husstande opgjort efter antallet af voksne og barn
i husstanden. Som det fremgdr heraf, er den gennemsnitlige skattepligtige husstandsindkomst
efter skat (rédighedsindkomsten) hgjere i husstande med to voksne og to barn end i husstande
med to voksne og ingen eller kun et barn, mens der ikke ses samme tendens for husstande med to
voksne og tre eller flere barn, hvor indkomsten tvaatimod er lavere end i husstande med feare
barn. Det skal bemagkes, at indkomstopgerel serne ikke tager hgjde for skattefri sociale ydelser
eller den naturaliegkonomi, som navnlig i yderdistriktskommunerne spiller en betydelig rolle for

husholdningerne.
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Gennemsnitlig hus-
Antal standsindkomst

Husstande uden bgrn 12.322 204.545kr.
Husstande med et barn 3497 282.261 kr.
Husstande med to barn 2.653  309.252 kr.
Husstande med treeller flerebarn 2207 296.758 kr.

Tabel 28. Antal husstande og gennemsnitlig husstandsindkomst efter skat i 2000 opgjort p& antal bern i husstanden.
Kilde: Granlands Satistik.

Gennemsnitlig
Antal husstandsindkomst

Husstande med to voksne uden bgrn 3.763 277.021
Husstande med to voksne og et barn 1.818 297.160
Husstande med to voksne og to bern 1616 323.291

Husstande med to voksneog tre eller flere  1.388 287.700
barn

Tabel 29. Antal husstande med to voksne og gennemsnitlig husstandsindkomst efter skat i 2000 opgjort pa antal
barn i husstanden. Kilde: Gregnlands Satistik.

Gennemsnitlig
Antal husstandsindkomst

Husstande med en voksen uden barn 7.008 118.604
Husstande med en voksen og et barn 808 119.133
Husstande med en voksen og to barn 434 112.981

Husstande med en voksen og tre eller flere 202 109.169
bern

Husstande med en voksen kvindeuden bgrn 2.428 92.728

Husstande med en voksen kvinde og et barn 639 108.852

Tabel 30. Antal husstande med en voksen og gennemsnitlig husstandsindkomst efter skat i 2000 opgjort pa antal
barn i husstanden. Kilde: Gregnlands Satistik.

X.F.5.c. Arbedsmarkedet
Det falger af hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 37 af 29. december 1995 om tilskud til kommu-
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nale ungdomstjenester, at kommunerne skal etablere opkvalificerende beskadtigelsestilbud til de
unge i aldersgruppen 15 — 24 &r, som efter afsuttet skolegang mangler forudsagninger for at
kunne integreres pa arbejdsmarkedet eller optages pa en uddannelse, samt andre unge, der star
uden arbejde. Lovgivningen er ved at blive andret med henblik pa etablering af radgivnings- og
vejledningscentre i kommunerne for alle grupper af arbejdslgse og arbejdssegende, herunder
unge. Tre kommuner har allerede oprettet forsggsvise radgivnings- og vejledningscentre.

X.G. Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (artikel 28, 29 og 31)

X.G.1. Barnetsret til uddannelse (artikel 28)
X.G.1l.a. Folkeskolen

Som naavnt i afsnit X.A.2 gennemgar folkeskolen en reform under betegnelsen Atuarfitsialak
”Den gode skole”. Landstinget har pa sit forarsmade i 2002 vedtaget Landstingsforordning nr. 8
af 21. mg 2002 om folkeskolen, der traeder i kraft den 1. august 2003 og bergrer elever til og
med 6. klasse. En ra&kke opfalgende forslag er endvidere blevet udarbejdet og afventer landssty-
rets godkendel se.

Forordningen fastsadter en almindelig undervisningspligt, men ingen skolepligt. Ethvert barn,
der bor i Grenland, eller som skal opholde sig i landet i mindst 6 maneder, har sdledes ret og
pligt til at deltage i folkeskolens undervisning eller anden undervisning, der star ma med de al-
mindelige krav hertil. Undervisningspligten indtraeder fra skoledrets begyndelse i det kalenderar,
hvor barnet fylder 6 ar, og opharer efter, at barnet har modtaget regelmaessig undervisning i 9 &r.
Fritagelse fra undervisning efter 8 ars undervisning forudsaeter, at der iveaksadtes et erhvervs-
og uddannelsesforlgb for den pagad dende elev. Folkeskolen tilbyder barn og unge vederlagsfri
undervisning i et 10-arigt skoleforl gb.

Det fremgar af forordningen, at undervisningen skal varieres, sa den svarer til den enkelte elevs
behov og forudsagninger. | hvert fag samarbejder laaer og elev |gbende om fastlagggelse af de
mal, der sages opfyldt, hvorefter elevens arbejde tilrettelaagges under hensyntagen til disse mal.
Arbejdsformer, metoder og stofvalg skal ligeledes fastlagges i samarbejde mellem laaerne og
eleverne.

Eleven skal i samrad med sine lagere udarbejde en handleplan, som indgar i den |gbende evalu-
ering og danner udgangspunkt for elevens videre undervisnings- og uddannelsesforlgb. Evalue-
ringen skal tage udgangspunkt i elevens egen vurdering og elevens udbytte af skolegangen. |
forbindelse hermed dreftes den handleplan, som eleven har udarbejdet i samréd med sine lagere.

For at huse de barn i bygderne, som er ngdt til at faardiggere deres folkeskoleuddannelse i kom-
munens hovedby, oprettes der elevhjem og kollegier i tilknytning til de eksisterende skoler. Pa
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saligt indrettede kostskoler kan der endvidere optages handicappede elever, som af hensyn til
den videre skolegang eller eventuel genoptraaning nyder godt af et ophold uden for hjemmet.
Ophold pa elevhjem, kollegier og saaligt indrettede kostskoler er vederlagsfrit.

Til hjemmeboende skoleelever pa 9. klassetrin eller senere udbetales der et manedligt tilskud i 10
maneder. Tilskuddet var i skoledret 1999/2000 pa kr. 919,10 om maneden. Tilskuddet reduceres
med stigende forsgrgerindkomst for helt at bortfalde ved en vis indkomstgraase. Gymnasiegle-
ver (GU-elever) og elever pa folkeskolens afgangspreve, enkeltfag, har mulighed for at sege
uddannelsesstette fra Grgnlands hjemmestyre. Uddannel sesstetten androg i marts 1999 kr. 2.000
pr. maned for hjemmeboende og kr. 4.000 pr. maned for udeboende. Der ydes et tillagy til uddan-
nelsesstatten for studerende med barn.

Grenlands Seminarium (llinniarfissuaq) varetager uddannelse og videreuddannelse af folkesko-
lelagrere og forestar herunder en decentral laareruddannelse. | 1999 var der indskrevet cirka 200
larerstuderende, mens der i 2002 var indskrevet cirka 240. Seminariet uddanner 35-37 skolelae
rere om aret.

De fysiske rammer for folkeskolerne er meget svingende, og der er et betydeligt behov for reno-
vering samt nybyggeri.

Efter en opgerelse foretaget den 1. oktober 2002 er der 642 laarere (herunder forskolelaaere), der
underviser pa granlandsk. Hertil kommer 223 lagrere, der ikke underviser pa gregnlandsk, men pa
dansk. Endelig findes der 357 uuddannede undervisere (timelagere), hvilket svarer til 303 lager-
stillinger. Isaa i yderdistriktskommunerne er der ansat mange timelagere. Den gennemsnitlige
klassekvotient var i skoledret 1999/2000 16 elever pr. klasse i byskolerne. | skoledret 1998/1999
var der i alt 11.087 elever i folkeskolen, heraf 1.829 fra bygderne, mens der i skoledret
1999/2000 var i alt 11.164 elever i folkeskolen, heraf 1.859 fra bygderne.

X.G.1.b. Gymnasiale Uddannel ser

Grgnlands gymnasiale uddannelse (GU) er adgangsgivende til de videregdende uddannelser i
Grenland, Danmark og udlandet. GU-skolerne er beliggende i Nuuk, Aasiaat og Qagortoq. GU
er tredrig og harer som en del af det danske gymnasiale system under det danske undervisnings-
ministerium. Omkring 30 procent af en argang pabegyndte GU i 1998 og 1999. 73 studenter be-
stod GU i 1998, mens tallet i 1999 faldt til 61 studenter for i 2000 igen at stige til 86.

Der er i rapporteringsperioden etableret specialistgymnasier i form af HHX- og HTX-

uddannelser i Granland. HHX-uddannelsen, der er et handelsgymnasium, er beliggende i Qagor-
tog, mens HTX-uddannelsen, der er et teknisk gymnasium, er i Sisimiut.

-134 -



X.G.1.c. Erhvervsuddannel ser

STl-uddannelserne, der blev indfart i 1990, omfatter en rakke faglige grunduddannelser, der
optager elever med folkeskolens afgangspreve. STI-uddannelserne omfatter uddannelse inden
for bygge- og anlasgsomrédet, jern- og metalomrédet, handel og kontor, levnedsmiddel, social-
og sundhedsomradet, de grafiske grunduddannelser, serviceomradet og de eltekniske grundud-
dannelser.

X.G.1.d. Gennemfarel se af uddannel sesforlab

Det hgje frafald pa uddannel serne udger et saaligt problem i Granland. Af publikationen Uddan-
nelsesstatistik 2002:1 fra Gragnlands Statistik fremgar det sdledes, at omkring 38 procent af de
uddannel sessggende ikke gennemferer deres uddannelse. Frafaldsprocenten er hgjest for de fag-
lige grunduddannelser og lavest for de videregdende uddannelser. Der kan vaae flere arsager til
afbrydelse af uddannelsen, herunder skoletraghed, for lave adgangskrav til optagelse pa en ud-
dannelse sammenholdt med et hgjere fagligt niveau pa selve uddannelsen, mangel pa tilstrakke-
lig uddannelsesvejledning samt manglende dansk- og engelskkundskaber. Der er etableret en
fadles vejledergrunduddannel se for lagrere, radgivningslaaere, vejledere og arbejdsmarkedskon-
sulenter mv. med henblik pa at kunne yde bedre vejledning og radgivning til de uddannel sessg-
gende.

X.G.2. Formalet med uddannelsen (artikel 29)

Det fremgar af Landstingsforordning nr. 8 af 21. maj 2002 om folkeskolen, at folkeskolen i sam-
arbejde med hjemmet skal medvirke til, at eleven tilegner sig alle ngdvendige kundskaber og
feardigheder samt at udvikle elevens anlagy og evner og fremme elevens sundhedsmaessige, socia-
le og emotionelle udvikling. Folkeskolen skal endvidere bidrage til, at eleven kan skabe sig et
harmonisk og selvstadigt liv, fremme andsfrihed og tolerance hos eleven og styrke medansvar
og samarbejde mellem eleverne samt mellem lagrerne og eleven.

Folkeskolen skal tilbyde et sundt og trygt indlagingsmiljg, der fremmer elevens evne til selv-
staendig tamkning og kritisk stillingtagen, elevens evne til at give udtryk for egne meninger,
holdninger og falelser samt elevens mdlrettethed, omstillingsevne, engagement og kreativitet.

| henhold til landstingsforordningen skal Folkeskolens undervisning endvidere give eleven mu-
lighed for at tilegne sig nyttige kundskaber, arbejdsformer og faglige kompetencer, ligesom ele-
ven skal udvikle sine individuelle evner, forberede sig til uddannelse og erhverv og tilegne sig
asidige udtryksformer og sproglige kompetencer. Endvidere skal Folkeskolen skabe sadanne
rammer for dagligdagen og arbejdet i skolen, at eleven udvikler sit selvvaad og sin selvtillid
samt sine evner til samarbejde, sin ansvarsfalelse og sin respekt for andre mennesker.
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Folkeskolens hele virksomhed skal endvidere skabe grundlag for, at eleven udvikler sin viden
om og forstaelse af egen samfundsmaessig identitet, kultur og vaardier, ligesom eleven ber tilegne
sig viden om og udvikle forstaelse for andre kulturer og indferes i en demokratisk tankegang.
Endelig skal eleven geres bevidst om sine egne demokratiske rettigheder og pligter og udvikle
forstaelse for sit eget ansvar over for samfundets udvikling og for dets samspil med naturen.

X.G.3. Fritid og kulturelle aktiviteter (artikel 31)

Landskassen yder tilskud til og driver en rakke institutioner inden for kultur- og fritidsomradet.
Sdledes ydes der tilskud til aviser, Grgnlands Radio og TV, Grgnlands Kulturhus (Katuag) samt
en rakke gvrige kultur- og fritidsorganisationer. Endvidere driver hjemmestyret Det Grgnland-
ske Landsbibliotek, Grgnlands Nationalmuseum og Arkiv og @vrige museer. Kulturlovgivningen
omfatter bl.a. biblioteksvaesen, museumsvaesen, arkivvaesen, fritidsvirksomhed, samt radio- og
fjernsynsvirksomhed. De samlede kommunale udgifter til undervisning og kultur androg i 2001 i
alt 160,7 mio. kr., hvoraf 54,1 mio. kr. tilgik aktiviteter rettet mod barn og unge.

X.H. Specielle beskyttelsesforanstaltninger (artikel 22, 30, 32 — 35, 37 — 38 og 40)

X.H.1. Flygtningebarn (artikel 22)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit 1X(a)(i) samt Danmarks 2. peri-
odiske rapport fra 1998, afsnit 21 — 25, idet det bemaakes, at de i naavaaende rapports afsnit
IX.A naevnte sagsbehandlingsregler vedrarende uledsagede flygtningebearn ikke er sat i kraft for
Gronland.

X.H.2. Beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse (artikel 32)

Der er i medfer af lov nr. 295 af 4. juni 1986 om Arbejdsmiljg i Gronland®, fastsat en raskke
bestemmelser om barn og unges arbejdsmilja. Det fremgar heraf, at bgrn under 15 &r ikke ma
anvendes til erhvervsmaessigt arbejde, bortset fra let hjadpearbejde 2 timer dagligt. Unge mellem
15 og 18 & maikke beskadtiges mere end 10 timer i degnet og skal have en samlet hvileperiode
pa mindst 12 timer i degnet. Hvileperioden skal omfatte tidsrummet mellem ki. 22 og kl. 05,
med mindre den pagaddende er beskadtiget i fiskeindustrien og fyldt 16 ar. Tillige gadder be-
kendtgarelse for Gregnland nr. 152 af 18. april 1972 om unge menneskers farlige arbejde.

Der er i Arbgdsministeriets Bekendtgerelse nr. 400 af 24. juni 1986 for Grenland om barns let-
tere erhvervsmaessige arbejde fastsat neamere regler om, hvilke former for lettere arbejde, der
ma udferes af barn, der er fyldt 10 & og hvilke former for lettere erhvervsmasssigt arbejde, der
ma udferes af barn, der er fyldt 13 &r. Der er endvidere fastsat neamere regler om, hvilke former

8 Arbejdsmiljz-omrédet er ikke hjemtaget til Grenland, dvs. dansk lovgivning gadder for Grenland, den danske
arbejdsminister er gverste administrative myndighed vedragrende arbejdsmiljgspargsmal i Grenland, og Arbejdstil-
synet for Grgnland er en af flere danske tilsynskredse.
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for arbejde, der ikke ma udfares af barn, der ikke er fyldt 15 ar, fordi det er farligt for den p&
gaddendes sundhed, sikkerhed eller udvikling. Endelig er der fastsat nsamere regler for den hg-
jest tilladte daglige og ugentlige arbejdstid for bern i de respektive aldersgrupper.

Der arbejdes pa en aandring af lov om Arbegjdsmilj@ i Gregnland, herunder af reglerne for unge
under 18 ar. Et udkast til lovaandring er forelagt Grenlands hjemmestyre til udtalelse.

Lovaandringen forventes at resultere i en sammenskrivning af de gaddende bekendtgerel ser, der
indholdsmaessigt vil svare til den danske bekendtgerelse nr. 516 af 14. juni 1996 om unges a-
bejde. Hermed vil de grenlandske arbejdsmiljeregler leve op til ILO-konvention nr. 138 om
mindstealder for adgang til beskadtigelse.

Ifalge Granlands Statistik var 2.884 unge i alderen 15 — 19 &r i 1999 beskadtiget med erhvervs-
arbgide i Granland. Af disse var godt 2.000 unge beskadtiget i den private sektor og 830 i den
offentlige. De unge var primaat beskadtiget i detailhandelen (666), produktionssektoren (herun-
der fiskeindustrien) (378), hotel- og restaurationsbranchen (285), rengering (101), samt jagt- og
fangstvirksomhed (165). Til sammenligning boede der i det pagaddende &r i alt 17.682 personer
under 18 &r i Gregnland. Antallet af beskadftigede under 15 &r er ukendt.

Der blev i 2001 anmeldt 3 arbejdsulykker blandt unge og ingen arbejdsbetingede lidelser. | 2001
blev 3 sager om ulovligt barnearbejde anmeldt til politiet. 2 af sagerne blev afgjort med hen-
holdsvis 1 udenretlig badevedtagel se og 1 henlagggelse. Arbejdstilsynet har ikke modtaget under-
retning om afgerelse af den sidste sag.

X.H.3. Beskyttelse mod ulovlig brug af narkotika mv. (artikel 33)
X.H.3.a. Euforiserende stoffer
Der henvisestil Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit IX(c)(ii).

Grenland har samme regler, som Danmark havde frem til 1992. Den i praksis vigtigste forskel
mellem lovgivningen i Danmark og lovgivningen i Gregnland er, at en rakke euforiserende stof-
fer, som er undergivet kontrol i Danmark, ikke er undergivet kontrol i Grenland. Dette drejer sig
om nye — typisk syntetiske — stoffer. Grgnlands hjemmestyre, der har kompetencen til at revidere
lovgivningen, har ikke taget skridt hertil.

X.H.3.h. Alkohol

Barns adgang til alkohol og udskaakningssteder er reguleret i Landstingslov nr. 11 af 11. no-
vember 2000 om salg og udskamkning af alkoholiske drikke. Det fremgér heraf, at salg eller ud-
skamkning af stegke eller svage alkoholiske drikke til personer under 18 ar ikke er tilladt, jf. §
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18, stk. 1.

Efter lovens § 18, stk. 5 har personer under 18 &r ikke adgang til restaurationer og andre ud-
skamkningssteder, hvor der udskamkes stagke eller svage alkoholiske drikke efter klokken
20.00, medmindre de ledsages af foraddre, vaarge eller en anden myndig person med saaligt an-
svar for den pagad dende.

X.H.4. Beskyttelse mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug (artikel 34)
X.H.4.a. Forebyggelse af seksuelle overgreb mod bern

PAARISA har ivagksat en raskke tiltag med henblik pa at opfylde landsstyrets forebyggel sespo-
litiske malsaetning vedrarende forebyggelse af seksuelt misbrug af bern (se herom afsnit X.F). |
1999 afholdtes der sdledes en starre konference om seksuelt misbrug af bern i Grenland, som
blev til i et samarbejde mellem hjemmestyret og Red Barnet i Danmark. Som en direkte udl gber
af konferencen har hjemmestyret i 2001 etableret en anonym, landsdagkkende telefonradgivning,
"Barnetelefonen”, hvor barn kan fa rad og vejledning af en voksen medarbejder, som er uddan-
net inden for barn- og familieomradet. Der blev endvidere udgivet tre sma bgger til bgrn i alde-
ren 3-18 &r, som pa alderssvarende vis oplyser om konsekvenserne af seksuel kontakt mellem
barn og voksne samt barnenes ret til at sige fra og mulighed for at sage hjadp.

Pa lokalt niveau udfaerer et antal saarlige forebyggel seskonsulenter oplysningsarbejde og deltager
tilligei et tvaafagligt samarbejde med kommunerne, ligesom enkelte konsulenter forestar samta-
legrupper for seksuelt misbrugte begrn og unge.

| perioden 2001-2003 er der endvidere gennemfart en ekstraordinaa indsats i de to yderdistrikts-
kommuner Ittoggortoormiit og Qaanaag. Der er udarbedet en handlingsplan for hver kommune
med henblik pa at gennemfare en saalig indsats for omsorgssvigtede og misbrugte barn og unge,
herunder ved involvering af bernenes foraddre. Den overordnede projektledelse vedrerende It-
toqqgortoormiit varetages af en saalig komité, hvis medlemmer omfatter repraesentanter fra
hjemmestyret, Politimesteren i Granland og det landsdaskkende Alkohol- og Narkotikarad samt
borgmesteren i Ittoqgortoormiit og et antal medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen. Der er
arligt afsat cirka 1 mio. kr. til projekternei de to yderdistriktskommuner.

@vrige tiltag, som vil blive gennemfart i 2003, omfatter projektet "Min krop er min”, som bestar
i udgivelsen af undervisningsmateriale og i en teaterturné, der har til hensigt at formidle barns ret
til deres egen krop, samt projektet "Unges trivsel”, som gennem en landsdaskkende undersggelse
af 10. klasseelevers seksuelle erfaringer med voksne sager at kortlasgge omfanget og graden af
seksuelt misbrug med henblik pa at stette planlasgningen af en kommende forebyggende indsats.
Endvidere planlaggges der udsendt en folder om sikker chat pa Internettet til brug for skoler,
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klubber og biblioteker.

Fremskridtene med hensyn til gennemferelsen af FN-konventionen om Barnets Rettigheder har i
rapporteringsperioden vaget kendetegnet ved opbruddet af en raskke tabuer, hvilket blandt andet
har givet sig udslag i en omfattende offentlig debat om seksuelt misbrug af bern og unge. Der er
i lgbet af samme periode indtradt en stigning i antallet af anmeldte seksuelle overgreb, hvilket
umiddelbart er bekymrende, men pa den anden side ogsa kan opfattes som udtryk for starre be-
vidsthed og af standtagen, herunder fra ofrenes side.

X.H.4.b. Uddannel sesmeessige tiltag

Paedagogiske medarbejdere ved dagninstitutionerne for bern og unge i Granland tilbydes et 3-
arigt modulopbygget efteruddannelsesforlgb i analyse og behandling af alvorlig omsorgssvigt,
herunder i form af seksuelle og voldelige overgreb. Der kan optages 20 medarbejdere pa kurset
ad gangen. Det farste hold pdbegyndte kurset i juni maned 1999, og et efterfglgende hold vil
pabegynde kurset i november maned 2003.

Der er endvidere etableret en modulopbygget efteruddannelse for kommunale sagsbehandlere.
Uddannelsen er 3-arig, og det ferste hold pa i alt 32 medarbejdere forventes faardiguddannet i
2003. Mdet med kurset er at opbygge deltagerne bade fagligt og personligt, herunder at sadte
dem i stand til med starre sikkerhed at gribe tidligt ind i familier, hvor omsorgssvigt udger en
trussel mod berns eller unges velfaad, at arbejde malrettet med henblik pa at forberede anbragte
barns tilbagevenden til deres familier, og at arbejde med seksuelt misbrugte barn og unge. Det er
hjemmestyrets vurdering, at uddannelsen bibringer deltagerne nadvendig viden og metoder pa
omradet og derved styrker det lokale arbejde med omsorgssvigtede og seksuelt misbrugte barn
0g unge.

Politiet i Grenland har pa baggrund af en anbefaling fra en arbejdsgruppe nedsat af Den Gran-
landske Retsvassenskommission i saalig grad rettet opmaarksomheden mod behandlingen af sa-
ger vedregrende seksuelle overgreb mod barn. Som falge heraf er der i efterdret 2002 gennemfart
et malrettet uddannelsesforlgb for 20 politifolk med searlige evner og interesse for behandling af
denne type sager. Speciauddannelsen har navnlig haft til forma at szdte deltagerne i stand til pa
skansom og objektiv vis at afhare barn og unge, der har vaaet udsat for saadelighedskramkel ser.
Det tilsigtes herefter, at sddanne sager alene behandles af politifolk, som har gennemgaet det
pagad dende uddannel sesforl gb.

X.H.4.c. Athgring af bern i sager om seksuelle overgreb

Der er endvidere etableret mulighed for videoafhering af barn, som tiltalte og dennes bisidder vil
kunne overvage andetsteds, jf. Politimesteren i Granlands cirkulageskrivelse nr. 86 af 11. no-

- 139 -



vember 2002 vedrgrende afhering og undersggelse af barn, som har vaaet udsat for seksuelle
overgreb, samt Politimesterens dagsbefaling Il nr. 21. Videoudstyret er transportabelt og vil der-
for kunne anvendes til afhgringer hvor som helst i Grenland. Formalet med en sadan afhering er
at undga at udsadte barnet for at skulle afgive forklaring bade hos politiet og i en eller flere efter-
falgende retsinstanser. Videooptagelsen vil i givet fald kunne anvendes som bevis pa lige fod
med en indenretlig forklaring.

| praksisvil politiet, nar der indgar en anmeldelse om seksuelt misbrug af et barn, tage kontakt til
barnet med henblik pa at vurdere, om barnet er egnet til afhering. Herved lagrer barnet desuden
den pagad dende politimand naamere at kende, ligesom barnet vil fgle sig mere tryg under den
senere afhering. Der vil under den farste kontakt vaare en bistandsperson for barnet til stede, som
enten kan vaze en foradder eller en person fra de sociale myndigheder. Bistandspersonen vil
ligeledes vage til stede og stette barnet under den senere afhering.

Afharingen foretages efterfglgende pa et sted, der i starst muligt omfang tilgodeser barnets tarv.
Afharingen spges gennemfart sa kort og skansomt som muligt og ma hgjst vare en time. Efter
afharingen overtages den videre behandling af barnet af det professionelle system, hvilket som
oftest vil sige de sociale myndigheder i samarbejde med sundhedsmyndighederne.

X.H.5. Beskyttelse mod bortfarelse, salg mv. (artikel 35)

Bortferelse, salg og handel med barn forekommer uhyre saddent i Granland. Der var dog i drene
1994 og 1995 to tilfadde, hvor barn blev bortfert af den ene foradder. | begge tilfadde fandt for-
addrene dog en lasning, sa barnene kunne tilbagebringes. Hjemmestyret har pa denne baggrund
endnu ikke fundet anledning til at tiltreede Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om civilret-
lige virkninger af internationale barnebortfarelser eller Europaradskonventionen af 1980 om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om foraddremyndighed. Danmark opretholder derfor
forelgbig et forbehold til de pagaddende konventioner, for sa vidt angér Granland. Det forventes
dog, at man fra dansk side ved udgangen af 2003 vil forelasgge landstinget en rackke love pa om-
radet, herunder lov om international fuldbyrdelse af foraddremyndighedsafgerelser mv., med
henblik pa disses senere ikrafttraaden i Gragnland. De to konventioner vil i givet fald samtidig
skulle tiltraedes ogsa for Granlands vedkommende.

X.H.6. Beskyttelse af barnet i forbindelse med vasbnede konflikter (artikel 38)

Der henvises til Danmarks 1. periodiske rapport fra 1993, afsnit I X(ii) samt naavaarende rapports
afsnit X.B.5.

X.H.7. Barn i strafferetsplejen (artikel 37 (b)—d) og 40)
Barn under 15 &r kan ifelge Kriminalloven ikke foranstaltes og bliver derfor heller ikke retsfor-
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fulgt. Hvis barn og unge under 15 ar pagribes under foretagelse af en kriminel handling, kontak-
ter politiet de sociale myndigheder, som tradfer foranstaltninger i henhold til den sociale lovgiv-
ning. Barn er i gvrigt omfattet af de samme straffeprocessuelle regler som voksne.

Der henvisestil afsnit X.D.8 vedrgrende strafformer i Grgnland. Det bemaarkes i den forbindelse,
at Kriminalov for Gregnland indeholder bestemmelser om saalige foranstaltninger over for unge
lovovertraedere. Er den tiltalte ved dommens afsigelse under 18 &r, kan retten som vilkar i en
betinget dom sdledes fastsadte, at den dgmte kommer under barne- og ungdomsforsorgen. En
provetid for et barn eller en ung kan ikke overstige 3 ar. Retten kan endvidere idgmme den p&
gaddende bade.

Unge sigtede under 18 ar beskikkes en vaarge ved afhgringer, som enten kan vaae en foradder
eller en person fra de sociale myndigheder. Pa samme méade beskikkes der er vaage for vidner
under 15 &r.

Lovovertraedere under 18 & ma ikke dgmmes til anbringelse i anstalt, medmindre saalige om-
standigheder ger en sadan anbringelse pakraevet.

Den 1. oktober 2002 var der i at 184 personer, som var under tilsyn af kriminalforsorgen, hvoraf
32 var i dderen 15 — 19 a&. Der foreligger ikke aktuelle tal for bgrn og unge i andre foranstalt-
ningsformer.

X.H.8. Artikel 30 —Barnsret til egen kultur, egen religion og eget sprog

Der henvises afsnit X.C.1 vedragrende integration af grenlandsk- og dansktalende barn i folke-
skolen samt afsnit X.D.7, hvoraf det fremgar, at maangden af bager pa grenlandsk er stigende.

XI. Bilagsfortegnelse

Felgende tekster er vedlagt i engelsk oversadtelse som bilag til denne rapport:

Inkorporering af menneskerettighedskonventioner i dansk ret (betaankning 1407 afgivet af 1nkor-
poreringsudvalget, resumé pa engelsk), K gbenhavn, 2001

Barneloven (lov nr. 460 af 7. juni 2001)
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