Debatoplag

Seksuelt misbrug af bern
- Bornerddets forslag til national strategi.



Forord

Dette debatopleeg rummer tre bidrag. For det forste Borneradets forslag til en national strategi
mod seksuelt misbrug af bern. For det andet rapporten fra en af Bornerddet nedsat tvaerfaglig
Afklaringsgruppe, der omfatter eksperter inden for omradet seksuelt misbrug af bern. For det
tredje personlige bidrag fra eksperterne i Afklaringsgruppen inden for de specialer, de
reprasenterer.

Det er Barneradets opfattelse, at de her fremlagte forslag til en national strategi for indsatsen
mod seksuelt misbrug af bern vil tjene et dobbelt forméal. For det forste at kunne vare
udgangspunkt for en statslig og kommunal indsats. For det andet udgere grundlaget for en
faglig og offentlig debat.
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Indledning

Seksuelle overgreb mod bern har i de senere ar varet med til at preege debatten om berns
opvakstvilkar, i1 perioder endda med voldsomme og dramatiske episoder - og tilherende
overskrifter i medierne. Samtidig har en raekke retssager om incest eller padofili rejst mange
sporgsmél, bide vedr. athering af barn, beskyttelse og behandling af bern, straf til de demte
for overgrebene samt spergsmalet om, hvorvidt der kan iverksettes en langt mere omfattende
og serigs forebyggelse, is@r 1 forhold til forekomst af seksuelt misbrug 1 berneinstitutionerne.

Den offentlige debat er pa én gang praeget af naturlig opskraemthed samtidig med, at der
stilles mange sporgsmaél, f.eks. vedr. forekomst og evt. stigning heraf i forhold til tidligere ar -
eller med hensyn til sammenligning mellem Danmark og andre lande. I denne forbindelse er
det ogsa karakteristisk, at debatten i Danmark kun i begraenset omfang har veret fort pa tvaers
af faglige og sektorielle granser.

Derfor nedsatte Bornerddet en Afklaringsgruppe med deltagelse af eksterne eksperter med
henblik pa en sadan tvaerfaglig belysning og forseg pd en vidensstatus: Hvad ved vi, hvordan
vurderer vi det - og hvad foreslar vi?

Afklaringsgruppens rapport

Afklaringsgruppen har holdt 7 meder 1 perioden april-november 1999 og afleverede herefter
sin rapport til Bernerddet (vedlagt). Blandt de spergsmal, der har varet droftet af
Afklaringsgruppen, er indflydelsen fra sociale og kulturelle forhold pa forekomsten af
seksuelt misbrug af bern og hermed ogsé den seksuelle liberalisering, definitioner pa seksuelt
misbrug, den tilgengelige viden om misbrug af bern - bade 1 Danmark, Norden og
internationalt, psykiske skader hos bern efter seksuelt misbrug, undersogelse af bern efter
misbrug - bdde legeligt og psykologisk, seksuelt misbrug af bern i en retlig sammenhang,
seksuelle overgreb i familien og endelig kommunale forhold. Rapporten afsluttes med en
opsamling og prasentation af gruppens forslag.

Boerneradets behandling

Bornerddet droftede Afklaringsgruppens rapport pa sit mede den 9. december 1999. For
Borneradet var det vigtigt bade at {4 en tilbundsgdende droftelse og behandling af hele
sporgsmaélet og samtidig na frem til forslag, der var anvendelige i en videre udformning af en
national strategi pa dette omrade. Derfor er det afgerende at se Borneradets forslag som led 1
et videre arbejde, der ogsa ma omfatte en mere detaljeret behandling af visse af spergsmélene
1 ad hoc nedsatte arbejdsgrupper. Det gelder f.eks. hele spergsmalet om vurderingen af berns
trovaerdighed som vidner i sager om seksuelt misbrug. Nogle af forslagene kraver
loveendringer, andre gor det ikke, men kan sa til gengeld udvikles gennem andre initiativer
fra statsligt eller kommunalt hold.

Fra Berneradets side skal der udtrykkes en tak til Afklaringsgruppens eksterne medlemmer.
Det er vigtigt, at de som nationale eksperter 1 denne situation har stillet sig til radighed for en
indsats. Det har de gjort med stort engagement. Samtidig understreges det, at
Afklaringsgruppen ikke kan tages til indtaegt for alle forslagene fra Borneradet - alene af den
grund, at der i Afklaringsgruppen ikke var enighed om alle forslagene.



Samlet er det rddets opfattelse, at forslagene udger grundlaget for udformningen af en
national strategi pé dette omréde.

Beorneradets forslag til indsatsomrader

Borneréddets forslag til en national strategi for en indsats mod seksuelt misbrug af bern
omfatter 1 alt fem hovedomréder. Inden for hvert af disse hovedomrader vil der 1 de fleste
tilfeelde vaere et antal mere detaljerede forslag.
Borneradets forslag til indsatsomrader er folgende:
o styrkelse af den tilgeengelige viden om seksuelt misbrug af bern, bade i familien og
1 institutioner og skoler,
e opkvalificering af den samlede undersogelsespraksis vedr. seksuelt misbrug af bern,
bade legeligt, retsmedicinsk, psykologisk og socialt,
o orientering af den retlige sammenhang i retning af storre hensyn til berns sarlige
udsathed,
e forbedring og intensivering af den kommunale indsats i forbindelse med seksuelt
misbrug, herunder bade som forebyggelse og behandling,
e kraftig forbedring af grunduddannelsen af en reekke professionelle grupper i forhold
til hele sporgsmalet om seksuelt misbrug af bern.

I det folgende skal de enkelte forslag fremlaegges mere detaljeret.



I. Forslag om styrkelse af den tilgaengelige viden om
seksuelt misbrug af bern

1. Lebende registrering piA kommuneplan af alle underretninger om seksuelle overgreb
En kommune skal i forbindelse med en indberetning om et seksuelt overgreb mod et barn
overveje og tage stilling til en evt. politianmeldelse. Kommunen er ikke forpligtet hertil, hvis
undersogelsen nér frem til den konklusion, at en sddan anmeldelse ikke er pakrevet.

Forslaget indebarer en forpligtelse for kommunen til at registrere alle indberetninger, bade
dem der forer til politianmeldelse og dem, der ikke gor. Kommunen skal have pligt til at
informere om disse indberetninger til det nationale videnscenter for seksuelt misbrug af bern
(se senere).

2. Forbedret kriminalstatistik

Det er i dag ikke muligt for de enkelte aldersgrupper af bern at se forekomst af anmeldte og
pademte overgreb mod bern. Derfor forslag om forbedring af statistikgrundlaget, s& det giver
denne mulighed.

3. Nationalt videnscenter vedr. seksuelt misbrug af bern

Der foreslas oprettet et videnscenter, der omfatter alle informationer pa omradet for seksuelt
misbrug af bern, herunder leegelige og retsmedicinske informationer, psykologiske, sociale og
retlige/ politimaessige oplysninger, samt statistiske og kommunale indberetninger. Det er af
stor betydning, at der et sted i Danmark findes et sadant videnscenter, hvorfra der kan hentes
oplysninger til bdde forsknings- og opklaringsgjemed samt med henblik pa at kunne styrke
den lovgivningsmassige og behandlingsmaessige indsats.

M.h.t. placeringen af videnscentret vil det vaere naturligt at tenke tvaerfagligt og overveje en
mulig institution, der omfatter flere faglige tilgange til berns forhold. For Bernerddet vil en
placering af et sddant videnscenter pd SIF (Statens Institut for Folkesundhed) ikke vaere
unaturlig.

4. Forskningsmaessig belysning af omfanget af seksuelle overgreb mod bern

Det mere videnskabelige grundlag for en belysning af omfanget og karakteren af seksuelt
misbrug af bern i Danmark er spinkelt. Vi skal tilbage til slutningen af 80 erne for at finde en
dansk undersegelse, der tager spergsmalet op fra en reprasentativ synsvinkel. Der er saledes
bade behov for en opdatering af vidensgrundlaget og for en mere dybtgéende belysning af
karakteren af misbrug og de leegelige, psykologiske og sociale omstendigheder. Der er ogsa
brug for underseggelser, der direkte inddrager bern i belysningen, dvs. anvender bern som
informanter.

Borneradet foreslér, at der nationalt stilles midler til rddighed for over en kortere arrekke at
gennemfore de nodvendige forskningsmessige belysninger af seksuelt misbrug af bern. Den
forskningsmassige indsats kan administreres af en styringsgruppe, der nedsattes tvaerfagligt,
svarende til hvad der er tilfeeldet m.h.t. den nationale kohorteundersogelse.



I1. Undersogelse af bern

1. Oprettelse af et antal regionale undersegelsescentre

Justitsministeriet har ved Cirkulareskrivelse af august 1999 placeret de politimaessige
personundersggelser i sager der vedrerer seksuelle overgreb pa landets tre retsmedicinske
institutter. Undersegelsen vil hermed alene f4 den politimassige bistand som formél, den vil
blive foretaget af personer uden padiatrisk ekspertise og transporten af bern til undersogelse
vil for manges vedkommende blive lang.

Det er Barneradets opfattelse, at der bar oprettes regionale undersaggelsescentre, der omfatter
bade retsmedicinsk, paediatrisk og psykologisk behandling og omsorg for det seksuelt
misbrugte barn og kan tilretteleegge undersegelsesforlabet som en integreret og
helhedsorienteret rutine i regionalt regi, f.eks. pa udvalgte berneafdelinger.

Bornerddet foreslar, at Sundhedsministeriet tager initiativ til etableringen af regionale
undersogelsescentre.



III. Retlig sammenhang

1. Afhering af bern

Der bor vises barn ganske serlige hensyn, nér de optraeder som vidner 1 sager om seksuelt
misbrug. Afheringen og atherings-

lokaler ber indrettes med respekt for berns sarlige sprog og non-

verbale ytringer samt deres behov for tryghed.

Borneradet foreslér, at justitsministeren etablerer en obligatorisk specialuddannelse 1
atheringsteknik for politiets personale, der skal (video)athere bern i disse sager. Uddannelsen
ber omfatte planer for supervision af personalet for og efter videoathering af bern.

2. Rettens behandling af sager vedr. seksuelt misbrug af bern

Det er Borneradets opfattelse, at personalet i det retlige system ofte savner viden om bern, og
at rettens gennemgang af det leegelige og psykologiske materiale kan foreckomme overfladisk.
Borneradet opfordrer pd denne baggrund landets dommere til i hgjere grad at anvende de
eksisterende muligheder for at retten indkalder uvildig ekspertise for pa denne made at belyse
sagerne bedre.

Forslagets hensigt er at begrense parternes indkaldelse af egne eksperter, men berorer
naturligvis ikke muligheden for at indkalde egentlige vidner.

Oftrene for seksuelle forbrydelser kan paferes yderligere skade og krankelse, nér retten
tillader forevisning for dbne dere af videooptagelser af forbrydelserne.

Borneradet opfordrer justitsministeren til at tage initiativ til en @ndring af retsplejeloven,
saledes at rettens dere skal lukkes ved fremvisning af videooptagelser o. lign. af seksuelle
forbrydelser mod bern.

3. Registrering af personer demt i sager vedr. seksuelt misbrug af bern

Neasten alle danske barn opholder sig en stor del af degnet 1 institution eller skole.
Beskyttelseshensynet til bern i denne sammenhang finder radet s stort, at ganske sarlige
forholdsregler ma iagttages, hvilket ogsé skal ses pa baggrund af, at behandlingsprognosen for
padofile kreenkere ikke kan anses for at veere gunstig. Bernerddet finder pa denne baggrund,
at seksuelle kraenkere sa vidt det er muligt skal forhindres 1 at opna beskaeftigelse, der
omfatter kontakt med bern.

Rédet opfordrer derfor justitsministeren til at fremsatte lovforslag til tidsubegranset
registrering af demte kreenkere. Forslaget skal ses i sammenhang med forslag om obligatorisk
kommunal kontrol med straffeattester ved stillingsansegning, se IV, 4.

4. Forzldelsesregler vedr. seksuelt misbrug af bern

Bornerddet har i august 1999 foresléet &endringer af foraldelsesreglerne, saledes at fristen for
forzldelse 1 sager om seksuelt misbrug af bern forst lgber fra ofrets fyldte 18. ar.
Justitsministeren har i november udsendt et udkast til lovforslag herom, som Bernerddet
tilslutter sig.

5. Borns troverdighed som vidner

Udsagn fra adskillige retssager og fra den offentlige debat afspejler sdvel ideologisk praeget
som videnskabeligt funderet mistillid til sandhedsvardien af berns udsagn, nar de optraeder
som vidner. Ré&det finder det uholdbart, at manglende videnskabelig belysning af dette
afgerende sporgsmal fortsat kan medvirke til usikre retlige afgorelser. Se ogsa III, 2.



Borneradet opfordrer justitsministeren til at nedsette en gruppe med juridisk, psykologisk og
paedagogisk ekspertise, der far til opgave at foretage en forskningsbaseret udredning af
sporgsmaélet.



IV. Kommunale forhold

1. Etablering af kommunalt beredskab

Mange kommuner handler fortsat tovende, usikkert og inkompetent, nir sager opstar med
(mistanke om) seksuelt misbrug af bern 1 skoler og institutioner.

Bornerddet foreslar m.h.p. hurtig og kompetent handling over for bern, foreldre og personale,
at der 1 alle kommuner etableres et sarligt beredskab, hvis indhold afspejler grundige
overvejelser om de ressourcer, den enkelte kommune rader over. Beredskabet bar omfatte et
tveerfagligt team med omfattende kompetence, der kan handle pa baggrund af en pé forhand
fastlagt procedure.

Sigtet er bl.a. at skabe de rammer, der giver bern og foraldre den sterst mulige tryghed 1
hverdagen i skoler og institutioner, ogséd mens evt. underseggelser foregar. Indsatsen ber ogsa
have serlig fokus pa det store arbejde, der folger med at rddgive og stette utrygge og skremte
born efter sagsforlobet.

Smé kommuner med fi midler ber overveje et tverkommunalt

samarbejde, der kan sikre tilstedevarelsen af det fornedne kompetente personale.

Borneréadet opfordrer til brug for etableringen af det kommunale

beredskab regeringens Berneudvalg til at tage initiativ til udarbejdelsen af en manual, der
omfatter procedurer, forlebsbeskrivelser og relevant lovgivning, regelstof, overenskomster
m.v. af betydning for seksuelt misbrug af bern. Materialet mé ogsd omfatte forhold af
relevans for det frivillige arbejdes organisationer.

Kommunernes Landsforening ber medvirke til udarbejdelsen.

2. Uddannelse og kurser

Hverken lerere eller pedagoger er s@rligt grunduddannet m.h.p. problemer pa dette omrade.
Bornerddet opfordrer til etablering af kommunale efteruddannelsestilbud og kurser vedr.
ledelse og ansattelse, herunder serligt om ansattelsesprocedure og -samtale, men ogsa om
andre forhold, der betinger en institution, hvor misbrug af bern forebygges. Der tenkes her
serligt pa abne og gennemsigtige forhold 1 institutionens interne struktur og ledelse,
personalets traening i at afleese berns signaler samt viljen og evnen til dbent at drofte svaere og
omtélelige emner med sdvel kolleger, ledelse som foraldre.

3. Oplysningsmateriale

Nér mistanken om seksuelt misbrug af bern i en institution eller skole slar ned, rammes
forzldrene ofte af desperation og afmagtsfolelse. Meget ofte er der ingen eller ringe
gjeblikkelig hjelp at hente 1 institutionen eller mere centralt i kommunens forvaltning, jvf. IV,
1.

Til stette for foreeldrene foreslér Bernerddet derfor, at der udvikles oplysningsmaterialer, der
redegor for problemets generelle karakter. Raddgivnings- og stettemuligheder og en manual
med angivelse af de relevante procedurer, der gelder for forvaltning og institutioner, mé
indarbejdes 1 materialet.

Bornene selv udger et stort, men skjult potentiale 1 indsatsen mod seksuelle overgreb. En
systematisk indsats m.h.p. at oplyse og undervise bern om egne ressourcer og om retten til
egen krop kan vise sig at vare et velegnet middel 1 forhold til lidt sterre bern. I skolen vil
sundhedsplejerske og skoleleege med fordel kunne inddrages i dette arbejde.

Borneradet forslér, at der udvikles undervisningsmaterialer, som ogsd omfatter vejledning til
bernene om, hvor de kan henvende sig med problemer af denne art.



4. Anszttelse i paedagogisk institution og skole

Seksuelle forbrydelser mod bern kan neppe nogensinde helt udryddes. Med en strammere
ansattelsespolitik sendes imidlertid et vigtigt signal til alle demte og potentielle kreenkere om,
at de er uonskede pa arbejdspladser, hvor der tages hdnd om bern og andre svage grupper, og
om at der nu er storre agtpagivenhed over for problemet.

Borneradet foresldr, at der ved lov palegges kommunerne obligatorisk kontrol med
straffeattester ved ansattelse i stillinger som de omtalte. Forslaget omfatter den sakaldte § 43-
attest, hvis sletningstidspunkt er 10 ar efter losladelse/provetids udleb. Om forslag i gvrigt
vedr. strafferegister se 111, 3.

Baggrunden for forslaget er bl.a., at hvis alle stillingsansegere stilles over for dette krav, vil
det synspunkt veje mindre, at man som anseger derved kan fole sig mistaenkeliggjort.

Borneradet opfordrer i ovrigt de kommunale myndigheder til at sikre, at institutionsledere
anvender referencer fra tidligere arbejdspladser til at undersgge ansegeres forhold, og at
vedlagte curriculum vitae ngje gennemgas ved en ansettelsessamtale.

En ansettelsespraksis som omtalt ovenfor vil alene f& konsekvenser i offentlige institutioner.
De frivillige organisationer kan med de geeldende regler ikke fa adgang til strafferegistrene.
Bornerddet opfordrer det frivillige arbejdes hovedorganisationer til at tage uddannelses- og
oplysningsinitiativer pd omradet, der understreger de lokale bestyrelsers ansvar for, at
kraenkere ikke far adgang til frivilligt arbejde med bern og andre svage grupper.

For selvejende institutioner og puljeinstitutioner er problemstillingen sarlig. Institutionen kan
anmode kommunen om at rekvirere § 43-attest hos Rigspolitiet. Finansministeriets “Cirkulare
angaende sporgsmal om ansa&ttelse under staten af personer, der har begéet strafbare forhold”
fra 1963 tolkes imidlertid formentlig forkert af nogle séledes, at kommunen efterfolgende ikke
ma oplyse institutionen om indholdet af attesten, men kun om der star noget. P4 denne
baggrund ensker disse institutioner ikke at rekvirere attest, da anvendeligheden heraf efter
denne fortolkning er meget begranset. Vagten lagges i stedet pa betydningen af referencer
og curriculum vitae.

Borneradet opfordrer finansministeriet til at skabe klarhed pa dette omréde ved en revision og
afklaring af cirkularet.

5. Underretningspligt

Et af de vigtigste redskaber i arbejdet mod seksuelt misbrug af bern er den underretningspligt,
der i medfor af Lov om social service péhviler alle borgere og offentligt ansatte 1 seerdeleshed.
En &benbar svaghed ved dette redskab er imidlertid, at pligten ofte misforstas og
sammenblandes med en pligt til at fremskaffe bevismateriale for forbrydelser, inden der
foretages underretning til de sociale myndigheder.

Hertil kommer den misforstaelse, der bl.a. befordres af Socialministeriets vejledning pa
omrédet, at der for kommuner skulle findes en serlig anmeldelsespligt til politiet.
Konsekvenserne af denne misforstéelse er tilbageholdenhed med underretning til
kommunerne, ogsé fra berns side. Born, der udsattes for seksuelle overgreb i hjemmet, er ofte
ensomme og radvilde, nar det gaelder om at fa hjelp til deres problemer. De ensker ikke altid
straf til den voksne kraenker, og misforstdelsen om kommunens anmeldelsespligt kan derfor
beragve disse bern en sidste mulighed for hjalp.

Borneradet opfordrer pd denne baggrund Socialministeriet til utvetydigt at gere kommunerne
opmerksomme p4, at der ikke findes en sddan anmeldelsespligt til politiet.
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V. Uddannelse af professionelle

Uddannelsen af professionelle pé dette omrdde er vigtig. Der taenkes her pd en kvalificering af
uddannelserne inden for de professioner, der direkte kommer i berering med bern, f.eks.
padagoger, lerere, sundhedspersonale, socialradgivere, psykologer, politi 0.a. En sddan
uddannelseskvalificering skal omfatte bdde konkret viden og teori om seksuelle overgreb,
tydning af barnets signaler, de psykologiske konsekvenser p kort og lang sigt samt
behandling. Der er behov for at udvikle feelles definitioner - et feelles sprog - pa omradet. Det
kan 1 den forbindelse overvejes at udvikle et egentlig feelles lerebogsmateriale.

Borneradet opfordrer undervisningsministeren til at tage initiativer pa dette omrade, saledes at

alle bererte uddannelser tager opgaven op, fastsatter nogenlunde ens krav til indhold og
omfang, samt pdbegynder udviklingen af et egentligt leerebogsmateriale.
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