Det handler om vardighed
- Borneradets bud pé en offentlig mobbepolitik W

Resumé af Borneradets forslag til en central indsats mod
mobning:

Gennemgéende for forslagene er, hvorledes vi sikrer ansvar, viden og
engagement i arbejdet mod mobning 1 skolerne:

Elevers psykiske
arbejdsmiljo skal beskyttes
ved en sarlig arbejdsmiljelov
for bern 1 institutioner og
skoler.

Skolelovgivningen
praciseres og opstrammes sa
leerere og skoleledelse gores
ansvarlige for at modvirke
mobning, ndr den opstr.
(Mobbeberedskab)

Skolelovgivningen
praciseres og opstrammes sé
lerere og skoleledelse gores
ansvarlige for at skabe et
socialt miljo pé skolen, der
kan virke forebyggende
overfor mobning.

Der arbejdes for at udvikle
alle elevers ansvar for at
bremse mobning. Her ogsé
den passive gruppe af elever
1 klassen.

Teori om socialt miljg og
social intervention indferes
som pensum pa laerer- og
paedagogseminarerne.

Der tilbydes

efteruddannelseskursus til
leerere og skoleledelse om
forebyggelse af mobning.



Mobbeforskningen
intensiveres.

Det handler om vardighed

En person er mobbet, nar han eller hun, gentagne gange og over en vis
tid, bliver udsat for negative handlinger fra en eller flere personer.

Sadan lyder definitionen p4 mobning formuleret af den nordiske
mobbeforsker Dan Olweus.

Og det er denne definition Beorneradet tager udgangspunkt i, nar vi sa&tter
fokus pé den del af drilleriet, der indebzrer grov chikane og forfelgelse af
enkeltelever.

Mobning foregar iser i skolen, og da skolegang er en offentlig opgave, er
mobbeproblemet dermed ogsa et offentligt anliggende. Og ansvar.

Det handler blandt andet om berns psykiske arbejds- og
undervisningsmiljg. Bern i institutioner og skoler i Danmark er endnu
ikke beskyttet af deres egen arbejdsmiljelov. Berneradet mener, at en
sadan lov vil vaere med til at s@tte alvor bag vores krav om, at bern skal
beskyttes mod krankelser og nedvaerdigende handlinger. Derfor arbejder
vi for oprettelsen af en arbejdsmiljelov for bern.

Dette notat handler om, hvordan vi som samfund kan stramme op og
preacisere love, regler og praksis indenfor skoleomradet. Mélet er at
give skolerne redskaber 1 deres arbejde for at skabe et bedre socialt
arbejdsklima for eleverne.

En fellesn@vner for vores forslag er ANSVAR - og her satter vi iser
fokus pa skoleledelsens ansvar.

Mobning og fakta

To aktuelle undersggelser blandt skolebern i Danmark viser ngjagtig de
samme resultater, hvad angar omfanget af mobning. WHO undersogelsen
(HBSC) fra 1998 blandt 5200 skolebern 1 Danmark viser, at 25 pct. svarer
ja til, at de bliver mobbet. Resultatet bekreftes i Borneradets egen
undersogelse fra 1998 1 60 panelklasser (5. Klasser).

Hver fjerde elev - eller 6-7 elever i hver klasse - foler sig mobbet. Et tal
Borneradet finder meget heojt sammenlignet med Sverige, hvor den
identiske WHO undersogelse viser, at hver 16. skolebarn i Sverige foler
sig mobbet.

Vi mener, at forskellen bl.a. skyldes, at man i Sverige har en arelang
tradition for en offentlig mobbepolitik. Denne linje afspejler sig i en lang



rekke skoler, der har udviklet et meget konkret mobbeberedskab.

Endvidere viser den danske WHO undersogelse, at der er meget stor
forskel 1 mobbehyppigheden fra skole til skole. Forskellen hanger
antagelig samme med, om skolerne tager mobning alvorligt eller e;j.

Der er ogsé skoler i Danmark, der har sat ind med en indsats mod
mobning. Der er sikkert mange flere skoler, end vi umiddelbart kan give
navnene pd. Det er en indsats, der har fort til mindre mobning og mindre
harvark. Det er eksempelvis skoler som Ankermedets skole 1 Skagen,
Stenderup skole 1 Juelsminde, Tullebglle skole pd Langeland og @dsted
skole ved Vejle. (se nermere omtale i: "Mobbedreng" udgivet af
Borneradet)

Eksemplerne fra bade Sverige og Danmark understreger klart, at mobning
ikke er resultatet af en naturlov - men noget, vi kan pavirke og ikke
mindst: reducere kraftigt. Hvis vi setter noget ind pa det.

Borneradets undersogelse viser endvidere, at mobning is@r handler om de
meget personlige ting. Jo mere en elev afviger fra de andre i fx udseende,
hjemmeforhold og adfzerd, desto mere er han eller hun udsat for mobning.
Og de menneskelige konsekvenser er store!

Vi ved, at nogle af de mobbede bern ofte lever i stor social ensomhed. Da
det sociale liv 1 almindelighed og forholdet til kammerater 1 s@erdeleshed
er alt afgarende for en god og sund udvikling, kan en langvarig mobning
sette et alvorligt praeg péa det enkelte menneske i form af usikkerhed og
manglende selvveard.

Vi ved ogsé, at mobbede elever ofte far problemer, der folger dem siden
hen som voksne, og som kan give betydlige vanskeligheder i deres
tilveerelse. Bdde uddannelsesmeaessigt og i almindelighed. De er blevet
"ramt" og har faet en grundleeggende tvivl om deres egen evne til at klare
udfordringer. Hvis en sddan mobning star pa i drevis — uden at nogen reelt
griber ind — er det indlysende, at personen efterhdnden ma opleve, at der
er en berettiget grund til mobning. Man begynder efterhanden at
nedvurdere sig selv. Offerrollen begynder at tage form.

Mobning er imidlertid ikke kun noget, der handler om menneskelig
nedverdigelse. Det er ogsa noget, der drejer sig om undervisning og ikke
mindst at f4 noget ud af undervisningen. At leere noget, kort sagt. Og
ofrene for mobning fér klart et mindre udbytte. De trives ikke i skolen, de
kommer maske til at hade skolen — og dermed ogsé alt det, skolen stér for.
Og det reekker ogsd mange ar frem og satter maske sit praeg pa fremtidige
muligheder.

Vi ved ligeledes fra Bernerddets undersogelse, at knap 50 procent af
mobningen foregar i klassevarelset. Sammenholdes dette med, at en del



af drilleriet handler om faglige ting - star vi overfor det faktum, at megen
mobning foregar for gjnene af en voksen eller 1 hvertilfald taet koblet til
den voksnes rolle i skolen. Vi ma derfor tage en aben debat om, hvad det
er, der i1 skolens form og indhold kan fremme elevernes chikane af
hinanden.

Mobning og rettigheder

Der er undervisningspligt her i landet og undervisningspligten medferer
pligt til at deltage 1 folkeskolens undervisning eller 1 en undervisning, der
stdr mél med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen.

Med andre ord er skoleelever dermed underkastet en pligt til at blive
undervist. De er pligtsubjekter. Traditionelt set medferer det at vaere
pligtsubjekt ogsd, at man er rettighedssubjekt. Barnerddet vil gerne
understrege, at vi ogsé opfatter bern med denne dobbelthed: pligt og ret. |
dette tilfzelde handler retten om en skolegang under trygge former.

Man kan sige, at der er to faktorer, der satter voksenansvaret i relief i en
skolesammenheng:

I menneskeretlig forstand har bern krav pé serlig
arvagenhed og beskyttelse, fordi de er athaengige af
voksne.

For skolebern skerpes dette krav om beskyttelse, fordi de
pa sin vis er tvunget til at gé 1 skole.

FN-Konventionen for Barnets Rettigheder - kaldet Bernekonventionen -
indeholder en del artikler med relevans for rettigheder under skolegang og
uddannelse. Og Danmark har ratificeret Barnekonventionen i 1991. Der er
iser fire artikler, der kan have relevans for mobbeproblematikken:

Artikel 3

1. I alle foranstaltninger vedrorende born,
hvad enten disse udoves af offentlige eller
private institutioner for socialt velfcerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller
lovgivende organer, skal barnets tarv
komme i forste reekke.

Artikel 12

1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er
i stand til at udforme sine egne synspunkter,
retten til frit at udtrykke disse synspunkter i
alle forhold, der vedrorer barnet; barnets



synspunkter skal tillegges passende veegt i
overenstemmelse med dets alder og
modenhed.

Artikel 28

2. Deltagerstaterne skal treeffe alle
passende forholdsregler for at sikre
disciplinen i skolen administreres pd en
mdde, der tilgodeser barnets veerdighed som
menneske og er i overensstemmelse med
denne konvention.

Artikel 29

1. Deltagerstaterne er enige om, at
uddannelsen af barnet skal have til hensigt
at

(b) udvikle respekt for menneskerettigheder
og for de principper, der er nedfeeldet i De
Forenede Nationers Pagt.

Mobning og skolelovgivning

Der er ikke nogen af de centrale nedskrevne retsformuleringer indenfor
skoleomradet, der direkte handler om mobning. Men forbindelsen til
mobning er ikke serlig fjern 1 de forskellige tekster.

I folkeskolelovens formalsparagraffer kan der saledes indfortolkes en
indsats mod mobning udfra den forudsatning, at de opstillede
malsatninger ikke kan nas, sdfremt mobning finder sted.

$ 1, stk 2. Folkeskolen ma soge at skabe
sddanne rammer for oplevelse, virkelyst og
fordybelse, at eleverne udvikler erkendelse,
fantasi og lyst til at leere, saledes at de
opnar tillid til egne muligheder og
baggrund for at tage stilling og handle.

Stk 3, 2. Og 3. Pkt. Skolen forbereder
eleverne til medbestemmelse, medansvar,
rettigheder og pligter i samfundet med
frihed og folkestyre.

Skolens undervisning og dagligliv md derfor
bygge pa andsfrihed, ligeveerd og



demokrati.

Formélsparagrafferne har karakter af hensigtserklaringer, der er malet
med en bred pensel. Da lovens forarbejder samt andre retskilder ikke
giver et klarere billede, er det i1 praksis op til den enkelte lerer og
skoleledelse, om de opfatter en indsats mod mobning som en pligt, fordi
det falder inden for skolens formalsparagraf.

Samtlige tilgaengelige kilder, folkeskoleloven, folketingsdebatterne,
bemarkninger, cirkulaerer, notater osv. er preget af
"kvalitetstankegangen". De peger i retningen af, at man ensker at forbedre
folkeskolens faglige niveau gennem mere effektiv undervisning, flere
timer, standpunktskarakterer osv. Intet sted omtales en forbedring af
elevernes psykiske miljo som et middel til at forbedre ogsa det faglige
niveau.

Et andet fzlles treek for det meste skolelovgivning og de dertil
udarbejdede cirkulerer og bekendtgerelser, baerer praeg af at vaere regler,
der alene tilgodeser den voksnes (underviser- og skoleledelsens) behov for
ro og orden. Kun med en vis anstrengelse kan elevernes behov
indfortolkes.

Borneradet vil derfor foresla, at skolelovgivningen praciseres og
opstrammes, sé et ansvar for mobning geres klart. Vi foreslar at:

Leaerere og skoleledelse gores ansvarlige for at modvirke
mobning, nir den opstér (reaktiv).

Leaerere og skoleledelse gores ansvarlige for at skabe et
socialt miljo pé skolen, der kan virke forebyggende over
for mobning (proaktiv).

Formalet med preciseringen skal primart tage udgangspunkt i elevernes

behov for en vaerdig behandling. Berneradet tror, at en sddan precisering
vil afspejle sig positivt i undervisningen og i samspillet mellem bern. Sa

det bliver en god skole at vaere i - og en god skole at laere 1.

Borneradet foresldr endvidere, at undervisningsministeren bruger sine
befojelser til at udstede vejledninger mv. hvor ansvaret for mobning
udspecificeres nermere.

Fordelen ved en mere direkte lovgivning er, at mobbeindsatsen gores til
en tydelig lovhjemlet pligt. Det er dermed ikke op til den tilfeldige gode
vilje, om der bliver gjort en indsats. Der er tale om et direkte krav, der
udtrykker en samfundsmassig forventning. Endvidere vil elever og
foraeldre fa et holdepunkt til at fastholde skolens ansvar. Og til selv at
deltage 1 virkeliggorelsen af det. Alt 1 alt vil lovgivningen fungere som et



kraftigt signal om, at mobning ikke tolereres.

Mobning og elevansvaret

De voksne s@tter rammerne for skolen - og de voksne berer dermed
primaert hovedansvaret for, hvad der foregér indenfor rammerne. Men
selvfolgelig handler ansvar ogséd om elevernes ansvar for hinanden.

Borneréadet vil gerne fremhaeve, at det her er vigtigt at teenke pa alle
elevers ansvar. Der er tradition for, nar man beskaftiger sig med
mobning, alene at tage udgangspunkt i de direkte involverede: mobberne
og de mobbede. Alle de mange undersggelser om mobning viser
imidlertid, at den sterste gruppe i klassen er dem, der hverken mobber
eller bliver mobbet.

Det vil sige, at der 1 hver klasse sidder en stor midtergruppe, der ikke
direkte er involveret. De er oftest passive tilskuere til det, der sker. De er
maske berort og foler med den, det gar ud over. Men de gor ikke noget.
Dermed er de med til at godkende mobningen. De legitimerer stiltiende
handlingerne. Den gruppe elever skal vi ogsa hjelpe. Til at komme ud
over passiviteten. Vi skal gé foran — og f4 dem med ind i en konstruktiv
indsats.

Borneradets mobbeundersegelse viser, at det is@r er hjelp fra andre
elever, der kan stoppe mobning. Hjelpen fra kammeraterne er mere
effektiv end hjelpen fra lereren. Derfor ma vi gere noget sarligt ud af at
fa eleverne til at blande sig. Pa offerets side.

Hvis elevansvaret skal udvikles, er det imidlertid en hel nedvendig
forudsaetning at give eleverne reel indflydelse pa den mobbepolitik, der
settes 1 veerk. Og det drejer sig ikke kun om mere indflydelse til elevernes
formelle demokratiske organer, men konkret og individuel indflydelse pa
de daglige beslutninger. Bade 1 klassen og i skolen. Eleverne skal
opmuntres til at komme med egne ideer til, hvad der kan geres mod
mobning, og skoleledelsen skal strekke sig langt for at imedegé disse
ideer.

At give eleverne en central rolle i arbejdet mod mobning har vist sig at
give s@rdeles gode resultater. Siledes er det pa nogle svenske skoler
elever, der tager sig af personlige mobbe samtaler med andre elever. Her
lykkes det at bremse mobningen inden, den fér rigtig fat (se videre i:
"Mobbedreng", udgivet af Borneradet).

Indflydelse og medbestemmelse giver ansvar og forpligtelse over for
regler og adfeerd mod mobning. Man fér ejerfolelse, nar man selv har

veret inddraget.

Elevernes egne demokratiske organer som elevrad og evt. sikkerhedsrad



skal samtidig understettes og respekteres som en ligevardig medspiller.
Mobning og viden

Et arbejde mod mobning starter med indsigt og erkendelse. Derfor ma
lerere ogsa have en sikker viden om klassen som et socialt miljg, med
vaerdier, normer, roller, regler — og hakkeorden. En skoleklasse har sin
egen sociale struktur, med gruppedannelse, ledelse og skjulte dagsordener.

Mobning handler om udstedning og marginalisering. En indsats mod
mobning drejer sig om en social intervention. Sommetider ogsd om
krisehjelp, men mest om viden og menneskelighed.

Derfor skal lerere have de nedvendige forudsatninger for at kunne
héndtere denne udfordring og gribe ind med relevante og konstruktive
strategier.

Barneradet foreslar derfor, at:

1. Teori om socialt miljo og social intervention indferes som pensum pa
leerer- og pedagogseminarerne.

Tilbud om efteruddannelseskursus til leerere og skoleledere - om
forebyggelse af mobning.

2. Mobbeforskningen intensiveres: vi mangler specifik viden, der kan
anvendes 1 tilretteleggelse af indsatser mod mobning. Der er omréder, der
kraver saerlig fordybelse som fx pige- og drengemobning, sammenhang
mellem selvvard og mobning, og de faktorer, der henholdsvis fremmer og
ha@mmer mobning.

Mobning og engagement

Da mobning is@r udspiller sig i skolemiljoet - er skolerne det vigtigste led
i en mobbeindsats. Og lererne de vigtigste formidlere. Der er som navnt
allerede pd en del skoler indfert en aktiv mobbepolitik. Bernerddet
gennemgdr i bogen "Mobbedreng" en del af de modeller, der ligger til
grund for en sddan indsats. Falles for dem er en erkendelse af, at skolen
skal formulere sit vaerdigrundlag, og at dette grundlag skal synliggeres.
Det skal praege dagligdagen og opleves forpligtende i det sociale samspil
— mellem elever og lerere og mellem bern indbyrdes.

Det handler eksempelvis om folgende:

Sociale faerdselsregler udarbejdes i fellesskab med
eleverne.



Indforelse af nye fag pa skemaet som fx medansvarlighed
Bevidst arbejde med selvvardstraning.

Mediation - konflikthandteringsredskaber til eleverne.
Elever som de centrale mobberadgivere.

Enkelte faktorer gar igen de steder, hvor det er lykkedes at vende
udviklingen. Det drejer sig eksempelvis om:

At det er den lange proces, der giver synlige resultater
fremfor enkeltstdende initiativer. Der er tale om en
permanent indsat mere end et tidsmaessigt afgraenset
initiativ.

Samarbejde med eleverne star centralt.

Udvikling af bade mobbeberedskab og
mobbeforebyggelse. Altsa hvad gor man, nar konflikten

star pa - og hvad geor man for at undga fremtidige
mobbekonfliker.

Dynamisk samspil mellem skole og hjem.

Tilbage til Borneradets mobbeinitiativer
eller
Til forsiden af Bernerddets hjemmeside



http://www.boerneraadet.dk/voksne/boerneraadets_mobbeinitiativer.htm
http://www.brd.dk/

