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I: INDLEDNING

Organisationerne bag rapporten

1. Denne 3. supplerende NGO-Rapport til FN’s Komité for Barnets Rettigheder (Komitéen) er udar-
bejdet af otte organisationer, som er reprasenteret i et netvaerk af en raekke NGO’ er, med serlig inte-
resse for borns rettigheder. Dette netvark, som ogsa omfatter Borneradet og Institut for Menneskeret-
tigheder, har eksisteret siden 1991 under betegnelsen "Samarbejdsgruppen om Bernekonventionen 1
Danmark”. I alt deltager 14 organisationer. Formalet er at oge kendskabet til FN’s Konvention om
Barnets Rettigheder (Bornekonventionen) for derigennem at fremme implementering af konventionen
og dennes tillegsprotokoller i dansk lov og praksis, samt for ophavelse af danske forbehold. Desuden
kan problemstillinger vedrorende Gronland og Fereerne behandles.

2. Borneradet, som deltager 1 netvaerket, udarbejder sin egen supplerende rapport og er derfor ikke
blandt de organisationer/institutioner, som star bag denne rapport.

Folgende organisationer udger Rapporteringsgruppen':

e Amnesty International

e Dansk Ungdoms Fallesrad

De Samvirkende Invalideorganisationer
DUI - LEG og VIRKE

Institut for Menneskerettigheder

Red Barnet

Red Barnet Ungdom

UNICEF Danmark

Om rapportens tilblivelse

3. Rapporten er udarbejdet i faellesskab af syv af de deltagende organisationer og Institut for Menneske-
rettigheder under betegnelsen “Rapporteringsgruppen”. Organisationerne har hver givet input til rap-
porten - primeart jf. de kerneomrader, som den enkelte deltagende organisation arbejder med. Endvide-
re har Dansk Flygtningehjalp vaeret konsulteret vedrorende sporgsmal om flygtninge, asylansegere og
indvandrere.

4. Afsnittet om Gronland er udarbejdet 1 Gronland af bestyrelsen for Red Barnets lokalkomité i Nuulk,
der i samarbejde med andre organisationer i Gronland arbejder for etablering af varesteder/klubber for
socialt udsatte born og unge.

5. Rapporteringsgruppen har haft vardifulde diskussioner om rapportens afsnit og sammen redigeret
den endelige rapport. Indholdet i de enkelte afsnit er saledes udtryk for den samlede rapporterings-
gruppes synspunkter. Red Barnet har varet tovholder pa rapporteringsprocessen og har stillet ressour-
cer til radighed til redigering, sammenskrivning og trykning af den fardige rapport.

Generelle bemzaerkninger til Danmarks officielle rapport

6. Rapporteringsgruppen bifalder, at den danske rapport folger "General Guidelines for Periodic Reports
20/1196”, og at der er indarbejdet et afsnit om Gronland. Et tilsvarende afsnit om Feroerne eftetlyses.
Rapporteringsgruppen finder, at NGO’erne med fordel kunne have varet konsulteret i forbindelse med
udarbejdelse af den officielle danske rapport.

I For nzrmere oplysning om organisationerne se bilag.



7. Emner i regeringens rapport, som Rapporteringsgruppen ikke kommenterer, er hverken udtryk for
enighed med indholdet i den officielle rapport eller det modsatte. Det er alene udtryk for, at Rapporte-
ringsgruppen har prioriteret de emner, som fremgar af rapporten.

II: GENERELLE GENNEMFQRELSESFORANSTALTNINGER

Inkorporering af FN’s Bornekonvention - artikel 4

Concluding Observations/Comments 2001

15: The Committee encourages the State party to consider the incorporation of core international human rights
instruments, including the Convention on the Rights of the Child, into domestic law. In this regard, the Com-
mittee urges the State party to give equal weight to all international human rights instruments. It is recommended
that the State party include in its next periodic report information on the recommendations of the expert com-
mittee and the decision of the Government regarding this issue.

8. Komitéen har i en generel udtalelse, General Comments no. 5 (2003): "General measures of implementati-
on of the Convention on the Rights of the Child”, pkt. 20, anfort, at Komitéen ser positivt pa inkorporering, og
at inkorporering bor medfore, dels at Bornekonventionens bestemmelser kan paberabes direkte for
domstolene og kan anvendes af nationale myndigheder, dels, at konventionen vil veje tungest, hvor der
er en konflikt mellem konventionen og national ret. Samme synspunkt findes i “Implementation
Handbook for the Convention on the Rights of the Child, 20027, s. 60.

9. Bornekonventionen har relevans for mere end en million born og unge i Danmark, og er ikke inkor-
poreret ved lov i dansk ret.

10. Regeringen henviser i sin rapport afsnit 2.B1. til Komitéen, at ogsa ikke-inkorporerede konventio-
ner, herunder Bornekonventionen, udgor en retskilde i dansk ret. Rapporteringsgruppen finder ikke, at
dette forhold medferer, at Bornekonventionen vejer tungere end dansk ret - i tilfelde af konflikt mel-
lem dansk ret og konventionen. Rapporteringsgruppen mener, at den manglende inkorporering skaber
uklarhed om, i hvilket omfang Bornekonventionen kan anvendes i dansk ret.

11. Regeringen har, som begrundelse for den manglende inkorporering, i sin rapport henvist til, at det
udvalg (Inkorporeringsudvalget), der har overvejet inkorporering - blandt andet af Bornekonventionen,
har anbefalet at afvente gradvis erfaring med inkorporering af andre konventioner. Udvalget om inkor-
porering har blandt andet lagt vagt p4, at der ikke er etableret en individuel klageadgang i tilknytning til
Bernekonventionen. Rapporteringsgruppen skal hertil bemzarke, at det forhold, at der ikke er individuel
klageadgang pa internationalt niveau, netop bor fore til inkorporering af Bernekonventionen i dansk
ret. Det vil gore det tydeligt, at overholdelse af konventionen skal pases nationalt ved danske domstole
og andre danske myndigheder.

12. Den Europ=ziske Menneskerettighedskonvention er inkorporeret i dansk ret. Inkorporeringen af
denne konvention har haft betydning for kendskabet til konventionen og eget anvendelse af konventi-
onen ved danske domstole og andre danske myndigheder. Lignende effekt vil formentligt kunne opnas
ved inkorporering af Barnekonventionen.

13. Rapporteringsgruppen finder ikke, at de argumenter, som inkorporeringsudvalget har anfort som
begrundelse for ikke at inkorporere Bornekonventionen, afgorende taler mod inkorporering.




RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER, AT KOMITEEN STILLER REGERINGEN FOLGENDE

SPORGSMAL:

1. Lever den gennemforelse i dansk ret, der er foretaget, op til de anbefalinger, Komitéen har givet i
2001 og til anbefalingen i General Comments no. 5 (2003): "General measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child”, pkt. 20.

2. Hvordan vil regeringen fremme kendskabet til og anvendelsen af Bornekonventionen, sa den far et
niveau som det, der kendes fra Den Europziske Menneskerettighedskonvention, og mener regerin-
gen, at dette niveau kan opnas uden en inkorporering?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Bernekonventionen inkorporeres ved lov i Danmark
2. Der sxttes et tidsmassigt mal for inkorporering i dansk ret.

Implementering af Bornekonventionen i Danmark - artikel 4, 42 og 44. 6

Concluding Observations/Comments 2001

24: The Committee notes the efforts of the State party to disseminate, including through the Internet, the princi-
ples and provisions of the Convention within schools and among professionals working with children, including
teachers, school administrators and police personnel. However, it remains concerned that children and profes-
sionals working with and for children are not fully aware of the Convention and the principles enshrined therein.
25. The Committee recommends that the State party reinforce its efforts to systematically and continuously
disseminate the principles and provisions of the Convention and to ensure that the Convention is systematically
incorporated into the school curriculum and the training activities of professional groups and administrative
bodies, at all levels of society, working with and for children.

14. Der eksisterer fortsat en reckke omrader, hvor Danmark ikke respekterer Bornekonventionen. Arsa-
gen er, at der fra officiel side ikke er levet tilstrekkeligt op til forpligtelsen om at udbrede kendskab til
Bornekonventionen og dens principper hos born, relevante faggrupper og andre beslutningstagere, der
1 deres job moder born eller treffer beslutning, som har konsekvenser for born (artikel 42).

15. Af regeringens rapport til Komitéen afsnit I1.C. fremgar det, at kendskabet til Bornekonventionen
udbredes gennem bl.a. skolernes undervisning og det materiale, som organisationer og Borneradet ud-
giver. Rapporteringsgruppen bekrafter, at der udarbejdes forskelligt undervisningsmateriale i organisa-
tionerne og i Borneradet. Rapporteringsgruppen finder det utilfredsstillende, at undervisning og anven-
delse af materialerne sker alt for tilfzeldigt. Den enkelte skole og leerer kan selvstandigt beslutte, om der
skal undervises i Bornekonventionen, pa hvilken made og 1 hvilket omfang.

16. Borns rettigheder indgar for eksempel kun 1 meget fa uddannelsesbekendtgorelser, vedrorende ud-
dannelser, der retter sig mod arbejde med born. Den enkelte uddannelsesinstitution valger selv om
borns rettigheder skal vare pensum og i givet fald pa hvilket niveau.

17. Danmark har ikke en generel berne- og ungepolitik. Og der er ikke udarbejdet strategi for borne-
ungeomridet baseret pid Bornekonventionen. Nogle kommuner hat dog udarbejdet en borne- og/eller
ungdomspolitik, men ikke nedvendigvis med Bornekonventionen som grundlag.

18. Danmark har ikke udarbejdet national handlingsplan i forlengelse af Bornetopmedet 1 2002 1 New
York (UNGASS) — (se mere herom i afsnit IV).

19. 12004 har regeringen i forbindelse med en reform vedrorende anbringelser af born uden for eget
hjem opfordret kommunerne til at udarbejde en samlet bornepolitik. Det er positivt, at kommunerne
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opfordres til at udarbejde en bernepolitik, men det havde varet onskeligt, om det var en bornepolitik,
der tog afsxt i Bornekonventionens principper og nationale prioriteringer for dermed at kunne styrke
implementeringen pa landsplan og ikke blot overlade dette sporgsmal til de enkelte kommuner.

20. Rapporteringsgruppen mener ikke, at regeringen har udbredt kendskabet til de foregiaende rapporter
til Komitéen og Komitéens konkluderende bemarkninger, sa befolkningen eller mere specifikt politike-
re og fagfolk er tilstrakkeligt informeret (artikel 44.6). Der er i mange henseender kun et sporadisk
kendskab til Bornekonventionen og den anvendes derfor ikke strategisk i lovgivningen og administrati-
on af sporgsmal vedrorende born.

21. Den generelle manglende udbredelse af Bornekonventionen og dens principper er en hindring for,
at Bornekonventionen kan blive virkeliggjort i Danmark og fa den gennemslagskraft, der skal sikre, at

borns rettigheder bliver respekteret - bade pa samfundsniveau, i lokalsamfundet, hvor bern lever deres
hverdagsliv - og i forhold til det enkelte individ (artikel 4).

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hyvilke operationelle aktiviteter, vil regeringen gennemfore for at sikre, at kendskabet til Borne-
konventionen bliver udbredt?

2. Vil regeringen udarbejde overordnede nationale strategier og en generel bornepolitik, der base-
res pa Bornekonventionen?

3. Vil regeringen opfordre kommunerne til at udarbejde en bornepolitik, der baseres pa Borne-
konventionen?

4. Vil regeringen tage initiativ til, at uddannelsesbekendtgorelser pa relevante udannelser indehol-
der bestemmelser om undervisning i Bernekonventionen, og hvordan den omsattes i praksis.

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Regeringen ivarksatter et systematisk arbejde for udbredelse af et bredt kendskab til Borne-
konventionen, og hvordan den kan blive nervarende for alle born i Danmark.

2. Regeringen udarbejder en strategi pa borneomradet og en samlet bornepolitik, der baseres pa
Bernekonventionen.

3. Regeringen opfordrer til, at alle landets kommuner udarbejder en bornepolitik, der ligeledes ba-
seres pa Bornekonventionen.

4. Uddannelsesbekendtgorelser pa alle relevante uddannelser indeholder bestemmelse om, at der
undervises 1 Bornekonventionens indhold og betydningen i praksis, samt at Bernekonventionen
indfores i bindende laeseplaner.

5. Der udarbejdes konsekvensanalyser pa alle niveauer i samfundet, i forbindelse med beslutnin-
ger, der har betydning for born.

6. Emner/oplysningsmateriale, der beskaftiger sig med Bornekonventionen overszttes til de vig-
tigste indvandrersprog.

International bistand og udviklingssamarbejde

22. Danmark pabegyndte i foraret 2004 udarbejdelse af en lenge ventet og varslet strategi og retnings-
linjer for inddragelse af born og unge i udviklingssamarbejdet. Strategien foreligger endnu ikke i en en-
delig version.

23. Rapporteringsgruppen verdsatter, at Danmark har en strategi for born og unge, og at Bornekon-
ventionen og FN’s 2015 mal har fiet en central placering. Strategien indeholder en rekke relevante
anvisninger pa aktiviteter, som bidrager til at styrke borns og unges position. Problemet er, at strategien
ikke er forpligtende, men er udformet som inspiration til udmentning pa forskellige niveauer i udvik-
lingssamarbejdet. Rapporteringsgruppen mener derfor, at der er risiko for, at de konkrete anbefalinger,
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som er indeholdt i "Danmarks partnerskab 2000 (Strategien for dansk udviklingspolitik), der netop
papeger borns betydning i udviklingsprocessen, ikke bliver fuldt gennemfort.

24. Dansk udviklingsbistand er gennem de seneste ar blevet vasentligt reduceret. Danmark ligger fort-
sat over de anbefalede 0,7 procent af arligt BNP, men bade den negative signalverdi og den konkrete
forringelse, som er resultatet af nedskaringer, er uheldige — sarligt 1 tilfzlde, hvor det har medfert
manglende eller forringede indsatser overfor kraenkelse af borns rettigheder.

25. Rapporteringsgruppen finder det problematisk, at storrelsen af de konkrete nedskaringer er van-
skelige at gennemskue, pa grund af forskellige beregningsmetoder.

26. Rapporteringsgruppen bifalder Danmarks ogede fokus pa uddannelse, som udover de eksisterende
sektorprogrammer i Nepal, Mozambique og Zambia ogsa vil omfatte sektorprogrammer i Benin, Bur-
kina Faso, Bolivia, Bhutan og Nicaragua og overgangsbistand til Afghanistan og Sydafrika.

27. Udarbejdelse af strategier for fattigdomsbekampelse i udviklingslandene (de sakaldte Poverty Re-
duction Strategy Papers (PRSP) processer) er i lobet af de senere ar blevet centrale instrumenter til ud-
arbejdelse af nationale strategier og hermed ogsa koordination af donorbistand til udviklingslandene.
Disse strategier har imidlertid kun i meget ringe grad integreret borns rettigheder.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan sikrer regeringen, at strategien for inddragelse af born og unge 1 det danske udvik-
lingssamarbejde bliver forpligtende for alle relevante aktorer?

2. Hvordan vil regeringen pavirke ovrige aktorer (EU, multilaterale institutioner m. fl.) til eget fo-
kus pa bistanden?

3. Hvordan vil regeringen sikre, at borns rettigheder bliver indarbejdet i strategier for fattigdoms-
bekempelse 1 udviklingslandene (PRSP-processen)?

4. Hvordan har nedskaringerne i dansk udviklingsbistand pavirket bern og unge i udviklingslan-
dene, og hvilke initiativer vil blive taget, for at kompensere for eventuelle negative folgevirknin-
ger?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING

1. Hensyntagen til borns rettigheder er en obligatorisk del af samarbejdet med hovedmodtagerlan-
de og der ma - hvis nedvendigt - kompenseres for evt. folgevirkninger.



III: GENERELLE PRINCIPPER - ARTIKEL 2, 3, 6 OG 12

Ikke diskrimination artikel 2

Concluding Obsetvations/Comments 2001

26. The Committee is aware of the measures taken by the State party to promote non-discrimination through,
inter-alia, the amendment to the Criminal Code and the preparation and dissemination of a brochure concerning
ethnic minorities and the police. However, the Committee notes that de facto discrimination against and xeno-
phobia directed at certain groups of children, especially children belonging to ethnic minorities, refugee and asy-
lum-seeking children, children belonging to migrant families, children with disabilities and those belonging to
socially and economically disadvantaged families continue to be of concern, including within the education.

27. In light of artikel 2 and other related articles of the Convention, the Committee recommends that the State
party strengthen its measures, including through the Board for Ethnic Equality by, inter alia, organizing ongoing
awareness raising campaigns to change attitudes and to eliminate de facto discrimination against and xenophobia
directed at minority groups, especially children belonging to migrant families, refugee children, children with
disabilities and children belonging to socially an economically disadvantaged families.

N=vnet for Etnisk Ligestilling

28. Navnet for Etnisk Ligestilling blev 1 2002 nedlagt som folge af vedtagelsen af lov om etablering af
Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder. Ifolge loven har Institut for Menne-
skerettigheder — udover at vare en national menneskerettighedsinstitution — ogsa mandat til at vere et
nationalt uafthengigt organ for fremme af etnisk ligebehandling som angivet i EU Direktiv 2000/43EF
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (Ligebe-
handligsdirektivet). Implementeringen af EU Direktiv 2000/43/EF er ligeledes sket ved Lov om etnisk
ligebehandling (Lov nr. 374 af 28. maj 2003), hvor Institut for Menneskerettigheder fik mulighed for at
behandle konkrete klager over overtradelse af forbudet mod forskelsbehandling pa grund af race eller
etnisk oprindelse. Institut for Menneskerettigheder valgte at oprette Klagekomitéen for Etnisk Ligebe-
handling for at varetage denne funktion.

Udvidet advokatbeskikkelse for uledsagede mindreérige asylansggere

29. Med virkning fra den 1. april 2003 beskikkes advokater 1 videre omfang end tidligere 1 asylsagsbe-
handlingen af mindrearige uledsagede asylansegere jf. Lov nr. 60 af 29. januar 2003 om @ndring af ud-
lendingeloven og integrationsloven (behandling af sager vedr. uledsagede mindrearige asylansogere).

30. Andringen indebarer, at ingen uledsaget mindrearig asylanseger vil fa sin asylsag endelig afgjort
med afslag pa asyl uden at have haft bistand fra en advokat. Det vil sige, at der skal vare advokat be-
skikket allerede under en evt. behandling i proceduren for abenbart grundlese ansegninger. Advokaten
vil blive beskikket af Udlendingestyrelsen, hvis det efter styrelsens asylsamtale besluttes, at en sag skal
fremmes 1 denne procedure. Advokaten skal stotte barnet forud for og under samtalen med Dansk
Flygtningehjalp og en evt. videre behandling i Flygtningenzvnet.

31. Hvis den mindrearige far afslag pa asyl, tager Udleendingestyrelsen automatisk stilling til, om den
mindreérige skal have en sarlig opholdstilladelse, der meddeles mindrearige, der vil komme i en reel
nedsituation, hvis den mindrearige blev sendt tilbage til hjemlandet jf. udlendingelovens § 9c, stk.3
nr.2. I denne fase modtager den mindrearige ingen advokatbistand.

32. Denne beslutning tages ud fra vurdering af individuelle forhold for den enkelte mindrearige herun-
der om den mindredrige har slegtninge eller et andet socialt netvaerk i hjemlandet. Det kan vere tilfal-
de, hvor foraldrene er dode, og der ikke findes andre slegtninge i hjemlandet, eller hvor den mindreéri-
ge er afskaret for at komme i kontakt med foraldre eller slagtninge. Der legges ogsa vagt pa generelle
forhold i det land, den mindrearige kommer fra. Der kan vare tale om krigshandlinger eller hungers-
nod, der bevirker, at barnet ved tilbagevenden vil blive stillet 1 en nedsituation.
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RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvorledes sikrer regeringen, at barnets behov for yderligere juridisk assistance ved den
efterfolgende ex officio vurdering af, om barnet skal have den sxtlige opholdstilladelse for uledsagede
jf. udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr.2?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Det bor sikres, at advokaten har mulighed for at stotte og radgive barnet savel under asylfasen
som under behandling af den sarlige opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9c, stk. 3, nr. 2 for at
sikre, at beslutning om opholdstilladelse i Danmark treffes pa et fyldestgorende grundlag.

Reprasentantordning vedrorende uledsagede mindreérige asylansegere

33.1 2003 tradte en ny lov i kraft om, at uledsagede mindrearige asylsogere skal have beskikket en re-
prasentant til at varetage barnets/den unges interesser. Reprasentantens funktion et koncentreret om
barnets ansogning om opholdstilladelse 1 Danmark og skal varetage barnets interesser i personlige
sporgsmal. For eksempel om skolegang, fritidsinteresser, sygdomsbehandling og personlig udvikling.
Reprasentanten skal herudover ogsa hjzlpe barnet til at opretholde sine kulturelle og religiose tilhors-
forhold, hvis barnet onsker det.”

34. Rapporteringsgruppen er meget positiv overfor, at uledsagede mindreirige asylansogere skal have
udpeget en repraesentant til at varetage barnets interesser under asylbehandlingen, og som ogsa fungerer
som midlertidig foreldremyndighedsindehaver efter opnaet asyl. Ordningens svaghed er, at den skal
veere udgiftsneutral og bygger pa frivillig ulennet arbejdskraft. Det betyder i praksis, at de udpegede
personer selv skal afholde udgifter til f.eks. transport, entreer, udflugter m.v. Ligesom reprasentanten
ikke far kompensation for tabt arbejdsfortjeneste 1 forbindelse med meder, der finder sted i arbejdsti-
den. Dette forhold finder Rapporteringsgruppen kritisabelt. Det vanskeliggor rekrutteringen af kvalifi-
cerede reprasentanter, og det signalerer manglende respekt for de uledsagede born, der soger asyl.
Rapporteringsgruppen ser det ogsa som en urimelig forskelsbehandling af born. - I tilsvarende ordnin-
ger pa det sociale omréade, atholder kommunen udgifter til kontaktpersoner, nar det drejer sig om born
med varigt ophold i Danmark’.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan sikrer regeringen, at alle uledsagede mindrearige asylsogere har en kvalificeret reprae-
sentant?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Personer, som patager sig at vere reprasentanter, som minimum far dekket deres udgifter i
forbindelse med hvervet og at ordningen 1 ovrigt svarer til den ordning, der gzlder for born, der
har fast ophold i Danmark.

2 jf. Vejledning for Reprasentanter, udarbejdet af Integrationsministeriet i samarbejde med Udlendingestyrelsen, Civilretsdi-
rektoratet, Dansk Rode Kors og med bidrag fra Dansk Flygtningehjalp, 2003”

3 1 flg. Servicelovens § 40 Stk. 2, 6 og 7 kan kommunen beslutte at udpege en personlig ridgiver eller fast kontaktperson til
et barn eller en ung med behov for szrlig stotte. I flg. Serviceloven afholder kommunen, medmindre foranstaltningerne m.v.
er omfattet af grundtaksterne afgifterne til disse ordninger (jvf. § 129 stk. 3, 1).
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Born med handicap

35. Born med handicap er naxsten fravarende 1 regeringens rapport til FN’s Bornekomité.
Rapporteringsgruppen finder ikke, at det er i overensstemmelse med artikel 2 kun at oplyse om vilkare-
ne for born med handicap jvf. regeringens rapport under artikel 23 (afsnit VILA.+ A.1+A.2+A.3).
Born med handicap bor ses som en integreret part i sporgsmal om borns vilkér. Serlige forhold vedro-
rende born med handicap behandles derfor i denne rapport under relevante afsnit og artikler.

Anbringelse af born og unge med anden etnisk baggrund end dansk, artikel 20.3. og 30

36. 1 2003 var ca. 14.000 born og unge placeret uden for hjemmet. Heraf var ca. 6.500 placeret i fami-
liepleje og ca. 3.300 i degninstitution®. En undersogelse viser, at i 2000 var 13.533 born placeret uden
for hjemmet, hvoraf 618 var born af indvandrere og 337 var born af efterkommere af indvandrere.
Ifolge undersogelsen blev born af efterkommere og indvandrere mellem 0-9 ar 1 mindre udstrakt grad
placeret uden for hjemmet end etnisk danske born. Born af efterkommere i alle aldersgrupper placeres
uden for hjemmet i mindre omfang end etniske danske born.” Arsagen kan, som angivet af Socialforsk-
ningsinstituttet vaere, at der ikke er mulighed for at respektere bornenes kulturelle og sproglige behov.
Konsekvensen er, at man ikke anbringer etniske minoritetsborn i samme omfang og efter samme vur-
dering som etniske danske born.® Manglen pa de fornedne foranstaltninger for etniske minoritetsborn
resulterer i, at situationen far lov til at udvikle sig til skade for det etniske minoritetsbarn. Rapporte-
ringsgruppen finder det bekymrende, at etniske minoritetsborn ikke anbringes i samme omfang og efter
samme vurdering som etniske danske born.

37. De fleste born med anden etnisk baggrund end dansk anbringes i danske plejefamilier eller dognin-
stitutioner, hvor personalet er dansk. Undersogelser afdakker at, 1 tre ud af fire sager vedrorende born

med etnisk minoritetsbaggrund er der ikke taget hensyn til barnets etniske baggrund. I forbindelse med
anbringelserne har barnene ofte ikke mulighed for at bruge og videreudvikle deres modersmal.”

38. Konsekvensen kan vare dels at barnet far vanskeligheder med at opné en tat relation til plejefamili-
en dels mister kontakten med biologiske forzldre og slegt pa grund af sproglige barriere.

39. Rapporteringsgruppen finder det problematisk i forhold til artikel 20.3 og artikel 30.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hyvilke initiativer vil regeringen tage overfor kommunerne, sa anbragte born med anden etnisk
baggrund end dansk far respekteret deres etniske, sproglige, religiose og kulturelle baggrund for
her 1 gennem at fa sammenhazng i deres opvakst og ikke udszttes for diskrimination?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Der tages initiativ til at udvikle familieplejeanbringelser og andre anbringelsestyper, der har vi-
den om og respekt for born med anden etnisk baggrund end dansk.

2. Specifikt sikres det, at bornene ikke afskares fra meningsfuld kontakt med deres forzldre gen-
nem manglende sprogudvikling.

3. Regeringen bor lobende folge udviklingen af og forholdene vedrerende anbringelser af born
og unge med anden etnisk baggrund end dansk.

4 ”Born og unge anbragt uden for eget hjem pr. 31.december 20037, se http://www.statistikbank.dk BIS2

> Skytte Marianne. 2002. ”Anbringelse af Etniske Minoritetsborn”. Lund: Lund Dissertations in Social Work.

¢ Tine Egelund og Signe Andrén Thomsen: “Tarskeler for anbringelser”. Vignetundersogelser om socialforvaltningernes
vurderinger i bornesager. Socialforskningsinstituttet. 02:03.

7 Tine Egelund, Anne Dorthe Hestbak og Dines Andersen “Smaé born anbragt uden for hjemmet”, Socialforskningsinsti-
tuttet 04:17.
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Varetagelse af barnets bedste pa det sociale omrade - artikel 3

Concluding Observations/Comments 2001

28. The Committee is concerned that the general principle of the best interest of the child

(art.3) is not fully applied and duly integrated in the implementation of the policies and programmes of the State
party. In this regard, the Committee notes that the rights of parents are often found to be more important than
best interest of the child.

29. The Committee recommends that further efforts be made by the State party to ensure the implementation of
the principle of the best interest of the child in its laws, policies and programmes for children, as well as in all
judicial and administrative decisions concerning children.

Barnets bedste i den sociale lovgivning.

40. Danmarks sociallovgivning burde vare et godt sikkerhedsnet for udsatte born og unge. Loven er 1
bade 2001 og 2003 blevet yderligere styrket og angiver et bredt spekter af hjaelpemuligheder for born og
unge med sarlige behov. Det er direkte udtrykt 1 loven, at der skal legges afgorende vagt pa, at stotten
skal ydes efter, hvad der er til barnets bedste og at barnets synspunkter, athengig af modenhed, altid
skal inddrages og tillegges passende vaegt. Hvis der er konflikt mellem forzldrenes interesse og hensy-
net til barnets bedste, er det barnets bedste, der skal tages hensyn til.

Barnets bedste og born i ressourcesvage familier

41. De fleste born og unge i Danmark lever i ressourcestarke familier med materiel velstand. De er
aktive 1 fritiden, har venner og stortrives i det hele taget. Men en gruppe born og unge har ikke del i det
gode borneliv. Det er bekrzftet i flere forskningsundersogelser bl.a. fra Socialforskningsinstituttet®, heri
betegnes 20 % af bornefamilierne som helt eller delvist ressourcesvage. Familierne er karakteriseret ved,
at der er mange skenderier, skilsmisser og psykiske problemer. Flere af modrene er enlige og har de-
pressioner. Born 1 disse familier har ofte problemer pa flere af folgende omrader: Relation til forzldre-
ne, relation til kammerater, problemer med opmarksomhed og @ngstelse. Det karakteristiske er, at for-
aldrene ikke har krafter til at hjelpe bernene, og bornene er ikke blevet ”spottet” af padagogerne i
dagpasningen.

42. Rapporteringsgruppen finder situationen for disse born bekymrende. Hjxlpen til familien har ofte
fokus pa de voksne. Pedagoger, lerere og andre, der gennem deres arbejde moder disse born, skal blive
meget bedre til at opdage disse born og sikre dem specifik hjalp. Ellers er der risiko for, at bernene
mistrives gennem deres barndom uden at fa den hjalp og omsorg, som de bade har behov for og har
ret til (artikel 3 og 0).

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen tage initiativer, der kan ege fokus pa born 1 ressourcesvage familier med henblik
pa en sarlig malrettet indsats, der hjalper disse born til trivsel gennem barndommen?

2. Vil regeringen afsatte ressourcer til, at paedagog- og andre borne-ungerelaterede grunduddan-
nelser og efteruddannelser forbedres, og at der er langt storre fokus pa at kunne opspore og yde
stotte til born i ressourcesvage familier?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Der udvikles metoder til at kunne opspore og sztte tidligt ind med specifik stotte til born i res-
sourcesvage familier

827 4rs Borneliv”, Socialforskningsinstituttet, 2004.

11




2. De Padagogiske - og andre relevante uddannelser pa berne-ungeomradet forbedres, si perso-
nalet bliver styrket i at kunne yde specifik stotte til born i ressourcesvage familier.

Barnets bedste i den sociale sagsbehandling

43. Flere rapporter dokumenterer, at born og unge ikke inddrages i sager, der vedrorer dem selv. Arsa-
gen er, at det for mange sagsbehandlere er vanskeligt at tale med beorn, nir der skal treffes vanskelige
beslutninger. Eller de taler med barnet, men orienterer sig ikke om barnets reaktion og mening.

44. Kommunernes sagsbehandlere gennemforer ikke systematisk grundige forundersogelser, som skal
fore til valg af den rigtige indsats. Barnet og familien skal inddrages 1 handleplanerne, som angiver for-
anstaltningens art, varighed og ovrige planer for barnet og familien og forhold vedrorende samvar. Det
er kritisabelt, at de lovpligtige handleplaner ikke bliver udarbejdet i tilstrackkeligt omfang. Derfor sker
det ofte, at barnet og familien ikke ved, hvad der skal ske. Det er et alvorligt udtryk for manglende re-
spekt for barnets bedste, barnets trivsel og udvikling og barnets ret til at blive inddraget (artikel 3, 6, og
12).

Rita pa 9 4r har i en interviewundersogelse’ beskrevet det siledes:

Det var jo midt om natten, jeg kom, si det gik meget hurtigt. .. og sa skulle jeg sove... . Men

det er underligt, nar man vagner op og ikke ved, hvor man er. Man tanker: ” er jeg blevet

fanget”. .., men efter et par dage, fandt jeg jo ud af, hvad det var.”

Barnets bedste i valg af foranstaltninger

45. Antallet af born, der anbringes uden for eget hjem har varet stigende gennem de seneste ar. Denne
stigning ser nu ud til at stoppe. I stedet anvender kommunerne foranstaltninger som f.eks. forskellige
radgivnings- og familiebehandlingsformer. Det er positivt, at et barn ikke nedvendigvis skal fjernes fra
hjemmet, og det forseges med andre indsatstyper i familien. Men Rapporteringsgruppen er bekymret
over, at disse former for stotte ydes som alternativ til anbringelse, uden at der eksisterer tilstraekkelig
viden om, hvad der giver de bedste resultater, eller hvilke born og familier, der kan profitere af anbrin-
gelse uden for hjemmet eller af familiebehandling.

46. Rapporteringsgruppen finder, at born og unge med sztlige behov svigtes - ikke af lovgivningen -
men i processen, som forer til gennemforelsen af de sociale foranstaltninger, fordi der hos involverede
faggrupper ikke er tilstraekkelig viden om, hvilken indsats, der bedst hjzlper born og unge med sarlige
behov eller de er underlagt kommunernes okonomiske prioriteringer. Mange born og unge far ikke
pracis den hjzlp, de har behov for, fordi deres problem og den tilbudte hjxlpeforanstaltning ikke mat-
cher.

47. Forskere og professionelle faggrupper har lange kritiseret dette forhold. Konsekvenserne af kritik-
ken har fort til, at regeringen 1 2004 har ivarksat et reformarbejde pa anbringelsesomradet (anbringel-
sesreform, der forventes at traede 1 kraft 1 20006).

48. Rapporteringsgruppen er meget positiv overfor anbringelsesreformens indhold. Hvis den bliver
efterlevet, forbedres behandling af bornesagerne i kommunerne betydeligt. Blandt andet er det pointe-
ret, at der skal finde samtaler sted med bern, og der skal udarbejdes handleplaner. Reformen vil styrke
borns rettigheder, blandt andet gennem udvidet mulighed for at klage over valg af anbringelsessted
(gzlder born ned til 12 dr). Derimod finder Rapporteringsgruppen det uforsvarligt, at der i kommuner-
nes sagsbehandling ikke er indarbejdet evaluering og opsamling af viden om resultaterne af de ivark-
satte indsatser overfor det enkelte barn. Det betyder, at der ikke tilvejebringes samlet viden om, hvad
der virker 1 den sociale behandling af born og unge, og hvad der reelt er til barnets bedste.

? E. Christensen, Anbringelser af born, Socialforskningsinstituttet, 1998.
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RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen tage initiativ til - og overvage, at sagsbehandlingen sker systematisk med grundige
forundersogelser forud for beslutning om foranstaltning?

2. Vil regeringen tage initiativ til, at evaluering af de specifikke indsatser i bornesagerne bliver en
fast del af proceduren, med henblik pa at tilvejebringe samlet viden om, hvad der faktisk er til
barnets bedste?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Kommunernes sagsbehandling sker systematisk og indeholder grundig undersegelse forud for
beslutning om foranstaltning.

2. Der tilvejebringes viden om, hvad der virker i indsatsen for born og unge gennem evaluering af
foranstaltninger i de enkelte bornesager.

Respekt for barnets mening, artikel 12

Concluding Observations/Comments 2001:

31. The Committee recommends that the State party take the necessary measures to ensure effective implemen-
tation of article 12 of the Convention, not only in court proceedings but also in various administrative decisions,
including with respect to child protection services, custody proceedings and the placement of children in institu-
tions. Moreover, the State party is urged to effectively promote and encourage respect for the views of children

below the age of 12 years, according to his/her evolving capacities, and in light of article 12 of the Convention.

Respekt for barnets mening i dansk lov

49. Rapporteringsgruppen er opmarksom pa den ogede grad af hensyntagen til barnets mening i for-
valtningsmaessige beslutningsprocesser, herunder sarligt for born under 12 ar. Den ogede grad af hen-
syntagen til barnets mening er en positiv udvikling. Alligevel onsker Rapporteringsgruppen at papege
den uensartethed, der eksisterer i dansk lovgivning med hensyn til horing af born. Dette fremgar af
gennemgangen af afsnit IV.D. om respekt for barnets mening 1 dansk lovgivning 1 Danmarks tredje
rapport til FN’s Bornekomité.

50. Rapporteringsgruppen papeger, at det alene er vegtningen af barnets udsagn i forhold til alder og mo-
denhed, myndighederne skal vurdere. Et barn der er i stand til at udtrykke sine egne synspunkter skal,
jtf. Bornekonventionen artikel 12, a/tid hores 1 forhold, der vedrorer barnet.

51. At udelade horing af barnet, med den begrundelse, at det ma antages at veare til skade for barnet (se
eksempelvis Lov nr. 60 af 29. januar 2003) eller, at det strider mod barnets bedste interesse, er efter
Rapporteringsgruppens vurdering ikke i overensstemmelse med hverken artikel 3 eller artikel 12.

52. Servicelovens regler om, at born skal hores 1 forbindelse med sociale foranstaltninger gzlder ikke
born med handicap. De skal for eksempel ikke hores 1 forbindelse med valg af hjelpemidler, som kore-
stol, bil eller boligaendringer, der er begrundet i barnets handicap.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen tage initiativ til, at bestemmelserne bliver ensartet i dansk lovgivning efter prin-
cippet i Bornekonventionen artikel 127

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING

1. En direkte samtale med barnet skal altid prioriteres hoijt.
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Inddragelse af born i skoleregi

53. Folkeskolelovens formalsparagraf angiver blandt andet, at eleverne skal forberedes til at vokse op 1
et demokrati. Men ifolge ”Skoleunders;z;gelsen"m, som er en del af ”Magtudredningen”“, fungerer sko-
lernes demokrati ikke efter hensigten. Elevradene har ikke den nedvendige kompetence til at kunne
blive taget alvorligt - end ikke af eleverne selv. Elevradene bor derfor have mulighed for faktisk at ove
indflydelse pa centrale dele af deres folkeskoleliv, f.eks. i evaluering af undervisningen, i udpegning af
repraesentanter til sikkerhedsrad og i indferelsen af nye undervisningsformer.

54. Ligeledes har eleverne ingen formel indflydelse pa de nyetablerede “Landscentre for uddannelses-
og erhvervsvejledning” og 1 "Ungdommens Uddannelsesvejledning”. Det er naturligt, at elever far reel
medbestemmelse i de overordnede prioriteringer og indsatsomrader som bade landscentrene og de
lokale vejledningscentre arbejder med. Denne medbestemmelse er forsvundet, efter at kompetencen er
rykket fra den enkelte institution og skole til regionale og nationale centre.

55. Undervisningsmiljoloven tradte 1 kraft i 2001. Loven beskriver, at elever har ret til at valge repre-

sentanter til de sikkerhedsudvalg, der er etableret pa skolen. Indtil nu har kun ganske fa skoler faet im-
plementeret loven og har valgt elever til disse organer. I praksis fungerer undervisningsmiljeloven ikke
efter hensigten. Undervisningsmiljoloven ber have samme status som den arbejdsmiljolov, der gelder
pa arbejdsmarkedet.

56. Pa mange specialskoler gives ikke forneden stotte til, at elevrad kan oprettes og til, at eleverne i
videst muligt omfang fir stotte og mulighed for, at eleverne kan deltage i beslutningsprocesser omkring
egne forhold.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE FOLGENDE SPORGSMAL:

1. Hvordan vil regeringen sikre, at undervisningsmiljeloven konkretiseres og implementeres pa de
forskellige uddannelsesinstitutioner, herunder 1 folkeskolen.

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Gennem konkrete lovinitiativer far elevraidene mere indflydelse pa born og unges forhold i fol-
keskolen, i ungdomsuddannelser og ved specialskoler. Det kan for eksempel ske gennem lovfa-
stet horingsret for elevrad i specifikke sager.

Retten til at blive inddraget og udtale sig, artikel 12 og 13

Concluding Observations/Comments 2001:

22. The Committee notes that the State party has established a number of initiatives to facilitate the lodging of
complaints by children of violations of their rights, including through the Office of the Ombudsman and a tele-
phone hotline. However, the Committee remains concerned about the accessibility and availability of these com-
plaint mechanisms to all children within the State party.

23. The Committee suggests that the State party take all effective measures to ensure that its independent com-
plaint mechanisms are easily accessible to and user-friendly for all children, to deal with complaints of violations
of their rights and to provide remedies for such violations. In this regard, the Committee encourages the State
party to reinforce its awareness raising efforts to facilitate the effective use by children of the complaint mecha-
nisms. While the committee notes the reluctance to establish a separate complaints mechanism for children, it
encourages the State party to consider strengthening the mandate of the National Council For Children to in-
clude individual cases and complaints from children, or to establish a child rights focal point within the Office of
the Ombudsman.

10 Bo Jacobsen m.fl.“Den vordende demokrat — en undersogelse af demokrati og magt i Danmark, 2004.
11 “Analyse af demokrati og magt i Danmark, Folketinget, 1997
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Borns klageadgang

57. Selv om ombudsmanden har faet udvidet sine befojelser til ogsa at omfatte den kommunale for-
valtning og derved ogsa en storre del af berneomradet (servicelovens bestemmelser), er det ikke blevet
yderligere gennemskueligt, pa hvilken made bern har adgang til at klage, hvilket har som konsekvens, at
born ikke bliver informeret om deres muligheder for at klage over afgorelser, der vedrorer dem selv.
(artikel 12 og 13).

58. Rapporteringsgruppen finder det vigtigt, at alle born har mulighed for at klage, hvis deres rettighe-
der ikke bliver respekteret, og de skal have mulighed for at fa hjazlp af voksne til at komme i kontakt
med en klageinstans. Specifikt skal born, hvor kommunen har ivaerksat foranstaltning, have klagead-
gang i relation til trufne beslutninger. Ifolge galdende lov kan unge, der er fyldt femten ar, klage over
afgorelser vedrorende tvangsmassige foranstaltninger. Born under den alder eller born, der er frivilligt
anbragt, har ikke mulighed for at klage over afgorelser, der har betydning for dem selv.

59. Et fremsat lovforslag 1 2004, om reform pa anbringelsesomradet, indeholder bestemmelse om, at
born, der er fyldt tolv ar, har mulighed for at klage over anbringelsestype og anbringelsessted. Det er et
skridt i den rigtige retning, men ikke tilstrakkeligt vidtgaende. Rapporteringsgruppen mener, at born,
der er fyldt tolv ar samt de born under tolv ar, der har den fornedne alder og modenhed, skal have
partsstatus og ret til gratis advokat, aktindsigt og klageret. Born og unge, der anbringes uden for hjem-
met eller pa anden made er underlagt kommunens bestemmelser om foranstaltning, skal have tilknyttet
en voksen, som kan informere og hjzlpe born med at klage, hvis deres rettigheder ikke bliver respekte-
ret, eller der er tvivl derom.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hyvilke initiativer vil regeringen tage for at born far adgang til at klage til en uvildig instans over
afgorelser, der vedrorer deres eget liv? (artikel 12).

2. Hyvilke initiativer vil regeringen tage for at gore lovgivningen klarere og gennemskuelig, saledes
at det er klart, pd hvilke omrader og under hvilke vilkar born har en klagemulighed?

3. Hyvilke initiativer vil regeringen tage for at informere og vejlede bornene om deres rettigheder
herunder muligheden for at klage over afgorelser, der vedrorer forhold om deres eget liv? (arti-
kel 13 og 17)

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Bern far oget klageadgang.

2. Born, der er fyldt tolv ar samt de born under tolv ar, der har den fornedne modenhed og alder,
far partsstatus med, hvad deraf folger af ret til gratis advokat, aktindsigt, klageret mv.

3. Born informeres generelt om deres rettigheder, og hvor og hvordan de kan klage over forhold
pa anbringelsesstedet og over bistandsudevelsen i kommunen,

4. En kommende anbringelsesreform omfatter anbragte borns mulighed for at klage over magt-
misbrug.

5. Som stotte til barnet anbefales det, at barnet far tilknyttet en voksen, som er uathengig af
kommunen, anbringelsesstedet eller andre, der er involveret i anbringelsen.

IV: CIVILE OG POLITISKE RETTIGHEDER ARTIKEL 13, 15, 0G 17

Opfolgning pa Bornetopmeade - Ungdomsforum

60. Som opfoelgning pa FN’s Bornetopmede 1 2002 I New York besluttede regeringen og Socialministe-
riet at arbejde videre med et sakaldt Ungdomsforum (regeringens rapport afsnit V.C.1.). Dette forum
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bestar af 24 born og unge mellem 12 og 18 ar, der er udvalgt via lerere og ”andre noglepersoner tet pa
de unge”. Udviklingsenheden CVU 1 Jelling har faet til opgave at varetage Ungdomsforum.

61. Rapporteringsgruppen finder den grundlaggende tanke bag dette Ungdomsforum sympatisk, men
ser, at der er flere problemer:

1. Ungdomsforum er fuldstendig ukendt for den brede befolkning, ikke mindst for bern og unge.

2. Informationerne om arbejdet er meget begranset, og Ungdomsforum er ikke tilstraekkeligt eks-
poneret — f.eks. pa internettet.

3. Udvalgelsen af born og unge til Ungdomsforum er uigennemskuelig. Inddragelse af unge fra
foreningslivet herunder handicaporganisationerne kunne i den forbindelse vare en glimrende
mulighed for valg af reprasentanter til Ungdomsforum.

4. Endelig fungerer Ungdomsforum kun som radgiver for ministeriet, der udstikker de sporgsmal,
som de unge skal beskzaftige sig med.

Opfolgning pa Bernetopmede — National handlingsplan

62. Pa Bornetopmodet tilsluttede Danmark sig slutdokumentet "En bedre verden for born”. 1 tilslutningen
14 ogsa forpligtelse til at udarbejde en national handlingsplan i samarbejde med private organisationer
og ikke mindst bornene selv.

63. Rapporteringsgruppen har gentagne gange rykket regeringen for udarbejdelse af handlingsplanen
uden resultat, og handlingsplanen er fortsat ikke udarbejdet. Regeringens argument er, at der pa borne-
omradet er udarbejdet flere handlingsplaner og taget andre regeringsinitiativer, hvorfor der ikke er be-
hov for en samlet national handlingsplan.

64. Rapporteringsgruppen finder det kritisabelt, at regeringen ikke respekterer denne internationale
forpligtelse. Rapporteringsgruppen mener, at regeringen mister en enestdende chance for at bringe bade
aktorer og born sammen for at udvikle visioner og prioriteringer. Processen kunne have varet begyn-
delsen til en samlet bernepolitik, baseret pa Bernekonventionen.

Ungdomsparlament

65. Folketinget har siden 1999 atholdt Ungdomsparlament hvert 2. ar. Nzaste gang i februar 2005.
Det giver god mening at atholde Ungdomsparlament. Born og unge far pa den made ojnene op for
Folketingets daglige arbejde. Og det er et udtryk for seriositet, at de lovforslag, som Ungdomsparla-
mentet vedtager, faktisk efterfolgende skal tages op 1 Folketinget. Vi ser Ungdomsparlamentet som et
godt udgangspunkt for at viderefore den direkte demokratiske medbestemmelse til andre niveauer i
samfundet. Det bor overvejes, hvorvidt tanken kan udbredes til kommunerne.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan vil regeringen sikre, at Ungdomsforum bliver bedre eksponeret, og far mulighed for at
udtale sig bredere og med flere emner?

2. Vil regeringen gore forsoget med Ungdomsforum permanent?

3. Onsker regeringen fortsat ikke at folge beslutningen fra Bernetopmedet og udarbejde en natio-
nal handlingsplan som ovrige deltagerstater?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Regeringen arbejder med forskellige modeller for, hvordan bern og unge kan fi en reel demo-
kratisk stemme i forhold til den offentlige debat.

2. Regeringen folger snarest op pa beslutningen pa Bornetopmedet 1 2002 og udarbejder en samlet
national handlingsplan.
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Born med herehandicap artikel 13

66. Hverken borne-, ungdoms- eller nyhedsudsendelser 1 TV, og pa internettet er tolket for dove, lige-
som radioudsendelser ikke er tilgzengelige for deve. Disse faktorer forhindrer barnets deltagelse samt
mulighed for at modtage information. Det er alvorligt udstedende 1 relation til socialt samvaer, og sam-
taler om aktuelle emner.

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:
1. Alle TV-udsendelser rettet mod born og unge og nyhedsudsendelser tolkes for dove.

Barnets ret til foreningsfrihed, artikel 15

67. Danmark har en sterk tradition for at stotte foreningslivet med forskellige offentlige tilskud. Det
giver foreningerne en enestiende mulighed for at udvikle mangfoldighed og til stadighed engagere
mange befolkningsgrupper herunder born og unge. Rapporteringsgruppen er glad for disse stotteord-
ninger.

68. 12004 afsatte Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration okonomiske midler til anven-
delse til stotte for born fra familier, der modtager integrationsydelse, og til andre born, der lever med fa
okonomiske ressourcer. Det er en god ordning, der giver born fra disse familier en helt unik chance
for at deltage i det almindelige danske foreningsliv ligesom andre born. Da foreningslivet er en fremra-
gende katalysator for integration, er det vigtigt, at foreningslivet fortsat stottes. Her har Danmark en
steerk tradition. Den kan anvendes til alle grupper bern og unge, som har brug for frirum og fallesskab
ogsia med voksne mennesker, som moder bornene ikke 1 kraft af et arbejde, men som frivillige, der del-
tager i fellesskabet af lyst. Foreningerne tilbyder demokratisk grunduddannelse, forstaelse for reglerne
ved samvzar og bidrager til at bornene far grundleggende fardigheder og kompetencer, som kan bruges
resten af deres liv.

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Regeringen har fortsat fokus pa foreningernes betydning for berns opvakst og demokratiske
udvikling.

2. Regeringen yder fortsat okonomisk stotte, sa born fra ressourcesvage familier, herunder born
med anden etnisk baggrund kan deltage i foreningslivet og herigennem styrke integrationen.

Barnets ret til information, artikel 17

69. Jt. regeringens rapport afsnit V.G. har Medieradet igangsat undersogelser om borns brug af inter-
nettet og computerspils indvirkning pa berns udvikling, som skal felges op af informationskampagner
henvendt til lerere, born og foraldre, ligesom Medieradet har udarbejdet et sxt vejledende ferdselsreg-
ler for borns brug af internettet.

70. Borns leg og undervisning foregar ved hjzlp af avanceret teknologi bl.a. internet, mail, gameboy,
playstation spil, mobiltelefoner mv. De er dygtige til at sortere i informationsstremmen og de kan skel-
ne mellem darlig, nyttig og ligegyldig information. Derfor er det vigtigt at inddrage bornene, nar medie-
politikken er til debat.

71. Born kender deres egne behov og vil gerne lere mere om, hvordan medierne kan bruges sikrest og
bedst muligt. Undervisningen i samfundsfag 1 folkeskolen bor styrkes, og informationsvalg skal vere et
centralt tema i denne undervisning.

72. Rapporteringsgruppen papeger behov for bevidst og malrettet indsats for, at ogsa born med syns-
handicap og ordblindhed i langt hojre grad kan benytte disse medier, som er vigtige for tilegnelsen af
kundskaber, erfaringsudveksling og samvzr. Det offentlige skolevasen bor stille krav til produkternes
udformning og tilgengelighed.
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KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Bern og unge far, gennem f.eks. folkeskolen, reel uddannelse i medieforbrug, som de selv har
medindflydelse pa udviklingen af.

2. Det offentlige (skolevasnet) stiller krav om produkternes udformning og tilgeengelighed ogsa
for born og unge med synshandicap og ordblindhed.

V: RETTEN TIL FAMILIELIV ART. 5, 18.1-2, 9-11, 19-21, 25, 27.4 0G 29

Familiesammenforing nye regler for unge mellem 15 og 18 ar

Forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven og integrationsloven (Andring af reglerne om familiesammenfo-
ring med born, skarpelse af betingelserne for opholdstilladelse til udenlandske religiose forkyndere mv.). Lovfor-
slag I 171 af 20. februar 2004. Lov nr. 427 af 9. juni 2004.

73. Regeringen har med lovaendringerne begranset adgangen til familiesammenforing for mindrearige
born. Hensigten er at begranse, at foreldre med etnisk minoritetsbaggrund sender deres born pa sa-
kaldte genopdragelsesrejser til hjemlandet. Det sker ved:

e Nedsat aldersgrense for borns krav pa familiesammenforing fra 18 ar til 15 ar.

e Krav om en sddan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for vellykket integration her i lan-
det i de tilfxlde, hvor én af forzldrene fortsat er bosiddende i hjemlandet.

e Begrensning af krav pa familiesammenforing ved bortfald af tidligere opholdstilladelse - som
folge af barnets ophold i foraldrenes hjemland - til tilfzlde, hvor det er til barnets bedste.

e Mulighed for at meddele afslag pa familiesammenforing af born af hensyn til barnets bedste.

74. Rapporteringsgruppen finder ikke, at nedszttelse af aldersgransen for borns krav pa familiesam-
menforing fra 18 ar til 15 ar er i overensstemmelse med artikel 1.

75. Rapporteringsgruppen henviser til, at det af bemarkningerne til loven fremgar, at der 1 ganske serli-
ge tilfzelde vil skulle meddeles opholdstilladelse til born mellem 15 ar og 18 ér, hvor et afslag ikke er til
barnets bedste jf. artikel 3. Rapporteringsgruppen finder, at der vil vare forskellige situationer, hvor
hensynet til artikel 3 indebarer pligt til at meddele opholdstilladelse til et barn over 15 ar. F.eks. hvor
flere soskende bliver splittet, fordi det ene af bornene er over 15 ar, eller hvor et barn over 15 ar er
forholdsvis umodent, eller som af andre grunde ikke kan klare sig uden sine foraldre.
Bornekonvention artikel 10 giver ikke ubetinget ret til familiesammenforing, men anbefaler ”positiv,
human og hurtig behandling” af ansegninger herom. Rapporteringsgruppen finder at:
Der bor vere formodning om, at barnet kan blive familiesammenfort, og at der derfor kun 1 serlige
tilfeelde bor gives afslag herpa. - Loven bygger pa den modsatte formodning i flere tilfaelde:
e Tamiliesammenforing af born over 15 ar.
e Born over 9 dr, nar ansegning sker mere end 2 ér efter betingelserne for familiesammenforing
er opfyldt.
e Nir born, der har mistet deres opholdsgrundlag i medfer af § 17 pa grund af “genopdragelses-
rejser”, soger om familiesammenforing pa ny.

Europaradets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles har givet folgende kommentar:
"Menneskerettighedskommissaren anforer, at selvom Bornekonventionen ikke medforer, at et barn under 18 dr antomatisk skal
have adgang til familiesammentoring til foraldrenes opholdsland, forndsatter Konventionen, at barnet far mulighed for at ansoge
berom. Menneskerettighedskommisseren finder (...), at det er nrimeligt og fraradeligt at indfore en generel formodningsregel om, at
Sfamiliesammengforing af et barn i alderen mellens 15 0g 17 ikfke er i barnets interesse, og at lade undtagelserne, hvorefler der i sarlige
tilfelde skal meddeles familiesammenforing, fremga af bemearkninger til loven. Det anfores, at dette ikke medforer den retssikkerbed,
der bor vare til stede ved fastlaggelse af grundilaggende rettigheder.”
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Regeringen har hertil givet folgende kommentar

"Det skal understreges, at born mellem 15 og 18 dr ikfke er afskdret fra at ansoge om familiesammenforing. Udlendingemyndighe-
derne behandler saledes alle ansogninger om familiesammengoring vedrorende born. Nedsattelsen af aldersgransen fra 18 i/ 15 ar
betyder alene, at born mellem 15 og 18 ar ikke bar retskrav pd familiesammenforing. Reglen er ikke et ndtryk for et forbud mod
opholdstilladelse i/ disse born. Og det fremgar udirykkeligt af lovens bemarkninger, at der skal meddeles opholdstilladelse i tilfalde,
hvor nagtelse af familiesammenforing vil vare i strid med Danmarfks internationale forpligtelser. Regeringen finder ikfke, at der er
grundlag for at andre bestemmelsen.” 12

76. Rapporteringsgruppen finder det positivt, at der med loven legges op til oget opmarksomhed om-
kring forvaltningens pligt til at lade hensynet til barnets bedste komme i forste rekke i alle foranstalt-
ninger, der vedrorer barnet.

77. Det er godt, at den danske regering er opmarksom pa problemet om tvungne sikaldte genopdragel-
sesrejser til foreldrenes oprindelsesland. Rapporteringsgruppen finder dog at der skal ses nuanceret pa
sporgsmalet. Et ophold i oprindelseslandet kan ogsa have et positivt aspekt, fordi barnet/ den unge
lzerer noget om oprindelseslandets sprog og kultur. Men Rapporteringsgruppen er imidlertid bekymret
for, at der muligvis befinder sig et antal bern mod deres vilje 1 forzldrenes oprindelsesland.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen sikre at born mellem 15 og 18 ar far ret til opholdstilladel-
se/familiesammenforing jf. artikel 37

2. Vil regeringen tage initiativer til at fa belyst forhold vedrorende de sakaldte genopdragelsesrejser
til familiens hjemland?

3. Hoyvilke initiativer vil regeringen tage i forhold til born, der befinder sig i forzldrenes hjemland
mod deres vilje?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Bern mellem 15 — 18 ar sikres ret til familiesammenforing.

2. Udbredelsen og virkningen af henholdsvis tvungne sakaldte genopdragelsesrejser, samt frivillige
ophold i forzldrenes hjemland belyses nermere, inden der pa baggrund heraf ivaerkszttes
stramninger i retten til at fa genudstedt en opholdstilladelse.

3. Regeringen ivaerksatter tiltag, rettet mod born, der mod deres vilje opholder sig i forzldrenes
hjemland. For eksempel gennem involvering af danske reprasentationer, der i ristkoomraderne
opseger og identificerer bornene og pa anden made indhenter oplysninger om problemets om-
fang.

Born og ®gtefellesammenfering artikel 18.1

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og zgteskabsloven med flere love. (Afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skarpede betingelser for meddelelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenforing m.v.). Lovforslag L. 152 af 28. febru-
ar 2002. Lov nr. 365 af 6. juni 2002

12 Europaradets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 tilgaengelig pa:
http://www.inm.dk/imagesUpload/dokument/CommDH2004DenmarkReport.pdf

Regeringens notat om Europaradets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 for sa vidt
angar den del af rapporten, der vedrorer udlendingeomradet tilgengelig pa:
http://www.inm.dk/imagesUpload/dokument/Notat om rapport fra Furoparaadets menneskerettichedskommissaer.pd

£, engelsk version: http://www.inm.dk/imagesUpload/dokument/Memorandum of the report of 8 July 2004.pdf

Kommissazrens og Regeringens kommentarer er fra citeret fra Regeringens notat side 15-16.
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78. Regeringen har endret alderskravet i forbindelse med xgtefxllesammenforing fra 18 ar til 24 ar. Det
medforer, at der kun meddeles opholdstilladelse pa grundlag af @gteskab eller fast samlivsforhold, nar
begge parter er over 24 ar. I visse tilfzelde er der ganske sarlige forhold, der bevirker, at der ma gives
tilladelse til egtefzellesammenforing her i landet, selvom parterne ikke opfylder betingelsen om, at begge
skal vaere fyldt 24 ar. Der er udviklet administrativ praksis, hvor der som udgangspunkt ikke tages hen-
syn til referencens og ansegerens herboende fallesborn eller serborn. Arsagen er, at fellesborn og set-
born antages at kunne medbringes af parret til et andet land end Danmark. Disse forhold kan derfor
ikke 1 sig selv medfere krav pa opholdstilladelse for en ansogende xgtefalle.

79. Rapporteringsgruppens vurdering er: Udover at vare et hensyn, som kan inddrages i forbindelse
med vurdering af tilknytningen, vil hensynet til herboende born endvidere kunne begrunde fravigelse af
tilknytningskravet. Men i bemarkningerne til loven nevnes hensynet til born ikke som eksempel pa en
ganske sarlig grund, der kan fore til, at tilknytningskravet fraviges. I lighed med, hvad angar selve vur-
deringen af tilknytningen, er hensynet til ansogers og referencens herboende fxllesborn saledes ogsa
blevet udelukket.

80. Den administrative praksis, hvor man ikke tager hensyn til forbindelsen til born, udover serborn,
kan kraenke barnets ret til familieliv. Rapporteringsgruppen finder, at retten til familieliv bor fortolkes i
lyset af artikel 3, saledes at bade hensynet til ansogers og referencens herboende fallesborn og sarbern
indgar i vurderingen af, hvorvidt der bor fraviges fra den normale procedure for zgtefxllesammenfo-
ring.

81. Rapporteringsgruppen finder det betenkeligt, at de skonsmassige befojelser, i stor udstrakning
overlades til udlendingemyndighederne, og at det forventes at blive administreret 1 overensstemmelse
med internationale forpligtelser.

82. Rapporteringsgruppen finder det problematisk at internationale forpligtelser ikke er direkte imple-
menteret 1 loven, og at det er forbundet med en vis risiko kun at nzvne internationale forpligtelser i

bemearkningerne til loven".

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan vil regeringen i forbindelse med xgtefellesammenforing sikre hensynet til born og
serborn, der bor i Danmark?

2. Vil regeringen indskrive i loven, at hensynet til born og serborn er en ganske szrlig grund til at
fravige tilknytningskravet?

3. Vil regeringen @ndre praksis og siledes vare 1 overensstemmelse med internationale forpligtel-
ser og barnets ret til familieliv jf. artikel 3 og 10?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Internationale forpligtelser implementeres i lovteksten.

Vold mod bgarn, artikel 19

83. Hvert ar dor 1 gennemsnit otte born 1 Danmark under 15 ar pa grund af vold eller anden form for
vanrogt. Det pracise antal born, der udsattes for vold 1 hjemmet er vanskeligt at angive fordi mange
tilfelde formentlig aldrig kommer til myndighedernes kendskab'.

13 Det Danske Institut for Menneskerettigheder har udarbejdet tilbundsgiende analyse af den menneskeretlige beskyttelse af
retten til familieliv og diskrimination (Agtefwllesammentforing i Danmark) Udredningen gennemgir udlandingelovens regler om

xgtefellesammenforing. Se http://www.humanrights.dk/nyheder/nyudredning/udredningredirect/

14 Forzldres ret til at sla deres born, blev ved lov afskaffet I 1997.
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84. Danmark er placeret i den darligste halvdel blandt industrialiserede lande, hvad angar dedsfald af
born, som folge af vold".

85. Socialministeriet har 1 2004 udarbejdet en handlingsplan vedrerende bernemishandling. Blandt an-
det indeholder den en kampagne om oplysning, og det fremhzves, at der skal udarbejdes retningslinier
for handtering af sager om bornemishandling. Endvidere, at den tverfaglige indsats i kommunerne skal
styrkes. Rapporteringsgruppen er enig i disse initiativer og ser det som et meget nodvendigt bidrag til
ophor af mishandlingen mod born (artikel 19).

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan vil regeringen vurdere og evaluere om handlingsplanen har effekt pa nedbringelse af
antallet af sager om bernemishandling?
2. Hvad er tidsrammen, og hvilke opfolgningsmetoder vil blive anvendt?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Regeringen tager initiativ til etablering af central registrering af anmeldelser om vold mod bern,
som kan danne grundlag for mere viden og malrettet indsats mod bernemishandling.

2. Fagfolk styrker deres kompetencer i forhold til tidlig opsporing og handtering af sager om bor-
nemishandling.

3. Eksterne eksperter kan bista de kommuner, som ikke har et velfungerende tvarfagligt team og
som ikke er trenet i at handtere bernemishandlingssager (for eksempel et rejsehold).

4. Born gives handlemuligheder til at soge hjalp blandt andet gennem telefonradgivning ("Berne-
telefonen”) og aben anonym radgivning.

5. Skolerne palegges gennem laeseplaner og undervisningsvejledninger at informere skoleelever.

Vold mod bern i skoleregi, artikel 19

86. Rapporteringsgruppen finder, at der er behov for regler om magtanvendelse i specialundervisnin-
gen. Handicaporganisationerne har papeget problemet flere gange overfor undervisningsministeren,
som henviser til regelsat, der er utilstrekkelige og ukonkrete. Senest er to larere i retten blevet frifundet
1 en sag, hvor de havde givet et barn, der er bade dov og autist, tape for munden, fordi han blev ved
med at skrige. Rapporteringsgruppen finder, at magtanvendelse ikke skal vare tilladt. Men da magtan-
vendelse kan vaere nodvendigt for at forhindre, at et barn gor skade pa sig selv eller andre, skal regler
for magtanvendelse dakke de undtagelser, hvor det drejer sig om sikkerhed og beskyttelse. Klare regler
pa omradet og kendskab til disse er pakravet.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen udarbejde regler om magtanvendelse vedr. born med handicap, siledes at der
skabes bevidsthed om, hvad der er rigtigt og forkert samt sikre, at der bliver mere ensartethed 1
udarbejdelse af indberetninger pa omradet.

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Larerne skal pa grund- og videreuddannelse have oget viden og opmarksomhed om udad-
reagerende elever med handicaps, saledes at de kan fokusere mere pa at finde peedagogiske los-
ninger.

2. Larerne bor tilbydes supervision

3. Alle former for magtanvendelse skal begrundes og indberettes.

15 ”A League Table Of Child Maltreatment Deaths in Rich Nations”, UNICEF, 2003.
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VI: SUNDHED OG VELFARD, ARTIKEL 6, 18.3, 23-26, 27.1+3

Concluding Observations/Comments 2001

36. While noting the efforts of the State party, the Committee remains concerned about the health problems
faced by adolescents, particularly the high incidents of eating disorders, especially among teenage girls, drug,
alcohol and tobacco abuse, and suicide.

37. The Committee recommends that the State party reinforce its efforts to address the adolescent physical and
mental health concerns through, inter alia, preventive education, counselling and rehabilitative programs to
strengthen self-confidence among young people and prevent behaviour that could negatively affect their health.

Overvaegtige born

87. Overvegt og fedme blandt born i Danmark er et voldsomt stigende problem. Det har jf. Ernarings-
radet karakter af epidemi. De sidste 30 ar er der sket en tredobling af overvagt og fedme blandt born
og unge. Ernzringsradet og Sundhedsstyrelsen peger ikke overraskende pa, at manglende motion og
usunde madvaner er drsagen. Rapporteringsgruppen er bekymret for disse born og unge, fordi over-
vaegtige born og unge udszttes for mobning, bliver ensomme og prages af manglende selvvard. Hertil
kommer risikoen for et darligt helbred med de kendte livsstilssygdomme.

88. Ernaringsradet og Sundhedsstyrelsen har flere anbefalinger som Rapporteringsgruppen er enige i:
e Javere moms pa sunde fodevarer.
e Mere motion og sund kost 1 daginstitutioner og skoler.
e Forbud mod sodavands- og slikautomater i skolerne.
e Forbud mod TV-reklamer for usunde fodevarer rettet mod born samt
¢ Tlere oplysningskampagner og vasentlig mere forskning i forebyggelse af fedme. '’

89. Regeringen har ignoreret mange af disse anbefalinger og har tilmed 1 2002 nedlagt en pulje ("Borne-
kostpuljen”) til fordel for et projekt ("Alt om Kost”), som desvarre ikke er en succes.

SAMARBEJDSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE SPORGSMAL:

1. Hyvilke initiativer vil regeringen tage for at stoppe den stigende fedme blandt bern og unge?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER

1. Ernwringsradets og Sundhedsstyrelsens anbefalinger gennemfores.

Alkohol blandt bern og unge, artikel 18.3, 24,2e

90. Regeringen har senket afgifter pa spiritus, hvilket giver born og unge ogede muligheder for at kebe
og forbruge alkohol.

91. Selv om born og unges alkoholforbrug i Danmark generelt er faldet over de seneste ar'’ er Rap-
porteringsgruppen dybt bekymret over, at der sker en markant stigning af alkoholindtag blandt skole-
elever i alderen 13-16 ar (7.- 9. klassetrin). I regeringens rapport til Komitéen (VII.B) henvises til, at
Sundhedsstyrelsen har ivaerksat alkoholkampagner. Men der peges ikke pa, hvilke initiativer, der vil bli-
ve taget for at endre de unges alkoholforbrug. Den arlige alkoholkampagne “uge 40” er langt fra til-
strekkelig.

16 ”Oplag til national handlingsplan mod svar overvagt”, Sundhedsstyrelsen 2003 og "Den danske fedmeepidemi — opleg
til en forebyggelsesindsats”, Ernaringsridet 2003.
17 HBSC-Health Behaviour in School Class-aged Children, 02. Skolebornsundersogelsen og sundhedsstyrelsen, 07.04
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Born med psykiske lidelser, artikel 3 og 24

92. Mere end 500 born indlaegges arligt pa voksenpsvykiatriske afdelinger og antallet er stigende. Mange
psykisk syge bern venter alt for lenge pa undersogelse og behandling pa grund af for fa indlaeggelses-
pladser i bornepsykiatrisk regi. Det er skremmende for bornene og er ikke i overensstemmelse med
artikel 3 og 24. Rapporteringsgruppen ser behov for omgaende ivaerksattelse af en national udbyg-
ningsplan, som regeringen har afsat midler til pa finansloven for 2005.

Traumatiserede flygtningeborn artikel 3, 22 og 24

93. Rapporteringsgruppen er opmarksom pa, at flygtningebornene bor pa specielle bornecentre. Der er
tilknyttet psykolog, men derudover er der nzsten ikke stotte- og behandlingstilbud til traumatiserede
flygtningeborn i asylfasen. Forekomsten af traumatiske oplevelser kan have konsekvenser for barnets
udvikling og dermed mulighed for at fremlaegge sin sag under asylsagsbehandlingen. Traumatiske ople-
velser kan medfore neurofysiologiske forandringer, som kan pavirke hjernens funktion og fore til ud-
viklingsforstyrrelser. Det kan pavirke barnets evne til at huske, gengive oplevelser med videre. Dette
bor indga i myndighedernes vurdering af, om barnet er tilstreekkeligt modent til at gennemga asylproce-
duren. I integrationsfasen er der ikke tilstrakkelig opmarksomhed omkring borns traumatisering. Be-
handlingstilbuddene er primeart rettet mod foraldrene. Specielt born, hvis forxldre har varet udsat for
tortur, har udviklet mange psykiske symptomer, som forhindrer skolegang og positiv udvikling og triv-
sel.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hyvilke initiativer vil regeringen tage for at forhindre at born indlegges pa voksenpsykiatrisk af-
deling til nedbringelse af ventetiden pa stotte og behandling, og hvad er tidsperspektivet?

2. Hyvilke foranstaltninger vil regeringen ivaerksatte for at hjelpe traumatiserede flygtningeborn?

3. Hvotledes vil regeringen sikre, at Udlendingestyrelsen inkluderer eventuelle udviklingsforstyr-
relser i modenhedsvurderingen af, om en mindrearig er i stand til at gennemga asylproceduren?

Sundhed og born med handicap, artikel 23 og 24

94. Born med handicap har ofte problemer med at fd den nedvendige helhedsorienterede behandling i
dagligdagen. Lovgivningen angiver mange bestemmelser om, hvad man kan frem for, hvad man skal i
flere sektorer. Nar den daglige behandling af born med handicap kan varetages af flere forskellige sek-
torer, skabes der uklarhed i forhold til helhed og ansvar for behandlingen. I tilfaelde af uenighed om,
hvem der har ansvaret for at lose en opgave, har ingen instans kompetence til at afgore, hvem der skal
yde hjalpen. Den Sociale Ankestyrelse kan vurdere, hvem der bor give stotte, men har ikke kompetence
til at beslutte, hvilken sektor, der skal stotte barnet. — Denne situation bidrager til ansvarsforflygtigelse
til skade for barnet.

Social sikkerhed og faciliteter for born med handicap i dagpasning

95. Born med handicap skal sa vidt muligt integreres i de almindelige dagtilbud. Kun i tilfzlde, hvor
kommunens dagtilbud ikke kan tilgodese barnets szrlige behov for stotte og behandling, skal barnet
have et sxrligt dagtilbud. Da de faerreste kommuner har en politik for bern med handicap, er det des-
verre oftest et sporgsmal om, hvor der er plads, frem for hvor barnet er bedst placeret (princippet om
barnets bedste artikel 3. respekteres ikke).

96. Generelt er der behov for at etablere fleksible personstotteordninger. For eksempel, hvor bar-
net/den unge har en samlet ordning og ikke er bundet af, at skulle opholde sig bestemte steder, fordi
stottepersonen kun ma opholde sig i institutionen. Stotteordningerne og hjxlp til ledsagelse skal tilgo-
dese, at barnet ligestilles med andre born, som kan fardes uden for hjemmet og deltage i aktiviteter
uden forzldres deltagelse.
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Omskering af piger og unge kvinder, artikel 24

97. En ny lov'"® gor det muligt at straffe danske statsborgere og herboende personer, som i udlandet
foretager eller medvirker til at foretage omskaering af piger og unge kvinders ydre konsorganer, selv om
den pagzldende handling ikke er strafbar efter lovgivningen i det land, hvor den er begiet.

98. Loven fastslar, at der ikke kan gives samtykke til kvindelig omskearing — hverken af pigen selv eller
af foreldrene — med den virkning, at indgrebet bliver straffrit. Den foresliede bestemmelse omfatter
enhver form for kvindelig omskaring.

99. Omskearing af piger og kvinder er et traditionsbundet ritual, som griber ind i kvinden eller pigens
tysiske integritet under former, som strider mod menneskerettens grundleggende krav om respekt for
verdighed. Derfor er det positivt, at der er vedtaget en lov, der oger beskyttelsen af piger og kvinder
mod omskearing jf. artikel 24.3.

100. Rapporteringsgruppen opfordrer til, at opmarksomheden rettes mod piger, der i fremtiden bliver
involveret i retssager '” mod deres forzldre eller andre nare personer, og som ikke er fyldt 18 ar pa
undersogelses- og/eller tiltaletidspunktet. Det er piger/unge kvinder, som i sidanne situationer ma
kunne tile:

- en undersogelse, som efter omstaendighederne i sig selv kan opleves som integritetskraenkende,

- en straffesag mod hendes foraldre eller andre nare personer,

- adskillelse fra foreldrene og midlertidig opsplitning af familien i tilfaelde af dom.

101. Anmeldelse til myndigheder om omskering kan have vidtrakkende sociale konsekvenser for bade
pigen og hele familien, for eksempel at de udstedes fra deres sociale eller kulturelle grupper. Indgrebe-
nes alvorlige karakter er iser, efter Rapporteringsgruppens opfattelse, i de tilfalde, hvor myndigheder-
ne, pa baggrund af deres oplysningspligt, griber ind ved mistanke om, at omskaring har fundet sted
eller planlegges og herefter tager initiativ til undersogelse og politianmeldelse. Her er det af afgorende
betydning for pigen eller den unge kvinde, at hensynet til barnets bedste interesse inddrages i proporti-
onalitetsvurderingen (artikel 3 og 12).

102. Rapporteringsgruppen onsker at henlede opmarksomheden pa, at den personelle afgrensning af
bestemmelsen afskarer drenge/unge mand tilhorende samfundsgruppet, der af kulturelle, religiose eller
andre grunde foretager omskaering, fra at indgive anmeldelse om handling, som enten i sig selv - eller
hvis afledede konsekvenser - opleves som integritetskraenkende

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Vil regeringen gennem lovgivning og vejledning sikre barnets bedste og inddrage piger og unge
kvinder under 18 ar i forbindelse med anmeldelser (artikel 3 og 12)?

2. Vil regeringen formulere lovteksten konsneutralt, saledes at den kriminaliserer lemlastelse af
konsorganer uden samtykke bide, hvad angir piger/unge kvinder og drenge/unge mand (arti-
kel 24.3)?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Lovgivningen formuleres, sa den sikrer barnets bedste og inddragelse ved undersogelser og an-
meldelser i sager, der vedrorer lemlastelse af konsorganer.

2. Bestemmelser i lovgivningen formuleres konsneutralt, saledes at den kriminaliserer den gerning,
der bestar i lemlastelse af konsorganer uden samtykke - uanset kon.

18 Lov nr. 386 af 28. maj 2003 (straffeloven)
19 sakaldte § 245-a -sager (straffeloven)
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Born og skonomisk fattigdom og social eksklusion, artikel 27,1+2+3

103. Der er botn, som lever i familier med si fi skonomiske ressourcer, at der i dansk kontekst er tale
om fattigdom (Danmark har ikke en officiel fattigdomsgraense). Fattigdom er for eksempel nar famili-
ens indtagter er sa smd, at born ikke far tilstrekkelig sund og varieret kost, ordentlig bekledning, ople-
velser som andre born og ikke kommer pé udflugt og ferie med deres forzldre. Born, der mangler mu-
lighed for at deltage i et alsidigt udviklende borneliv med fritidsbeskaftigelse, oplevelser og venner,
risikerer social eksklusion, som kan medfere livslange konsekvenser. Begrebet bornefattigdom i Dan-
mark har ikke tidligere varet i fokus og er ikke tilstrackkeligt velbelyst. Derfor eksisterer der ikke mal-
rettet indsatstyper til at minimere konsekvenserne for born og til, at Danmark fuldt ud kan respektere
artikel 27.2.

Danmarks nationale handlingsplan for bekempelse af fattigdom og social udstgdelse

104. Rapporteringsgruppen finder det positivt, at regeringen har udarbejdet en handlingsplan for be-
kempelse af fattigdom og social udstedelse, og at handlingsplanen indeholder afsnit om bern og unge
med szrlige behov, der beskriver losninger pa forskellige problemtyper. Handlingsplanens svaghed er,
at den er udarbejdet uden den nedvendige viden om mekanismer, der skaber iser langvarig fattigdom,
og konsekvenserne for born.

105. Ilyset af den generelle manglende viden om, hvad det betyder for borns trivsel og udvikling, nar
deres opvakst er praget af en tilverelse med afsavn, efterlyses en langt mere refleksiv handlingsplan,
hvor disse forhold er undersogt og beskrevet. Endvidere efterlyses forskning, der kan give samlet viden
om, hvilke konsekvenser det har for bern, nar familien er ramt af flere af de problemtyper, som kan
skabe fattigdom. Uden disse refleksioner og konkret viden, er handlingsplanen ikke et anvendeligt red-
skab, der kan athjzlpe bornefattigdom, og Danmark vil fortsat ikke i tilstrekkeligt omfang kunne re-
spektere artikel 27.2.

106. En undersogelse fra 2003*’ dokumenterer, at ca. 17 procent eller ca. 200.000 born - i kortere eller
lengere tid — er berort af mindst et af de tre anvendte mal, der indikerer fattigdom (kontanthjalpsfat-
tigdom, implicit fattigdom og relativ fattigdom). Undersogelsen viser ogsa, at born med anden etnisk
baggrund er hardest ramt af fattigdom.

107. Regeringen har reageret afvisende pa undersogelsesresultaterne og henviser til regeringens egen
undersogelse (Finansministeriet 06.04), hvor man kom frem til, at 39.000 born svarende til ca. 3 pro-
cent af alle born under 18 ar lever i familier, der har en disponibel indkomst under 50 procent af medi-
anindkomsten.

108. Rapporteringsgruppen finder det kritisabelt, at regeringen forer diskussionen om born, der lever i
okonomisk ressourcesvage familier i Danmark over til sporgsmal om kvantitet, frem for hvilke konse-
kvenser, det har for born at leve i familier med fa okonomiske ressourcer. Det er betenkeligt, at politi-
kerne stiller sig tilfreds med, at regeringens egen undersogelse viser, at andelen af born 1 lavind-
komstgruppen er betydeligt mindre end i de fleste andre OECD-lande. Det har ikke mening for born,
der sammenligner sig med deres kammerater.

109. I en opfolgende undersogelse fra 2004”' er born blevet interviewet om deres opfattelse af at have
ferre penge end andre born. Undersogelsen afdakker, at born forseger at opretholde en ydre facade,
men lider afsavn i forhold til bl.a almindelige fritidsaktiviteter og ferie og andre oplevelser sammen med
deres foraldre. Born med anden etnisk baggrund er jf. undersogelsen hardest ramt af fattigdom.

20T 2003 gennemforte Socialforskningsinstituttet for Red Barnet en undersogelse om bornefattigdom i danske kommuner.
2l Bornefattigdom i Danmark 2002 og Farre penge end andre born. Begge Socialforskningsinstituttet for Red Barnet, 2004.
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110. Rapporteringsgruppen finder det derfor positivt, at der fra 2005 er afsat okonomi i den danske
Finanslov, til at styrke disse born og unges deltagelse i idratsforeningerne ved, at deltagelse bliver gratis
for de mest socialt udsatte born og unge i lokalomraderne. Rapporteringsgruppen ser dog gerne, at
denne stotte udvides til ogsa at galde andre fritidsomrader, sd okonomisk ressourcesvage born, fir mu-
lighed for pa lige fod med deres kammerater at valge fritidsbeskaftigelse.

111. En overordnet bornepolitik og differentierede indsatstyper, der sikrer, at born i familier med fa
okonomiske ressourcer far mulighed for at trives og udvikle kompetencer som andre born, er pakraevet.

Starthj=lp

112. Mennesker, der er rejst til Danmark uden forsergelsesgrundlag, og som kommer fra lande uden for
Norden og EU, modtager en starthjalp, hvis de har opholdt sig i landet mindre end 7 ar. Ydelsen er
langt mindre end den kontanthjalp, som andre, der bor i Danmark modtager, hvis de ikke kan forsorge
sig selv. Kontanthjalp er den mindste offentlige ydelse og regnes for at vare det mindste belob, man
kan opretholde en rimelig levestandard for. Starthjalpen bidrager til at sette familierne i en social situa-
tion, som har yderst negative konsekvenser for born og forhindrer dem 1 at have opvakstvilkar tilnar-
melsesvis som deres kammerater.

113. Rapporteringsgruppen finder, at starthjelpen med den alt for lave ydelse, er udtryk for forskelsbe-
handling af born jf. artikel 2.1. Det er ikke i overensstemmelse med barnets bedste, jf. artikel 3.1, 3.2,
og 3.3. Disse borns trivsel og positive udvikling er truet (artikel 6). Endvidere respekterer starthjelpen
ikke artikel 27.1, 27.2 og 27.3.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan sikrer regeringen, at ny lovgivning og reguleringer af ydelser, der vedrorer voksne, ik-
ke far negative konsekvenser for borns levestandard og dermed trivsel og udvikling?

2. Hyvilke kompenserende stotteforanstaltninger iverksattes for bern og unge individuelt og gene-
relt i lokalomrader, hvor den overvejende del af befolkningen har knappe ressourcer?

3. Vil regeringen sikre, at born, der lever 1 familier pa starthjelp, far en levestandard, der er i over-
ensstemmelse med nationale forhold jf. artikel 27.27?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Der udarbejdes konsekvensanalyser for born i forbindelse med udarbejdelse af nye love og ved
okonomiske indgreb i forskellige sammenhang — herunder ogsa pa arbejdsmarkedet.

2. Born, der lever i ressourcesvage familier, ydes positiv serbehandling. For eksempel ved en ser-

lig indsats for born 1 lokalomrider med mange ressourcesvage familier.

Starthjeelpen erstattes af kontanthjxlp.

4. Konsekvenserne for born af at leve i fattigdom dokumenteres gennem mere forskning, der
danner udgangspunkt for malrettet indsats.

&

VII: UDDANNELSE, FRITID OG KULTURELLE AKTIVITETER ARTIKEL 28 OG 29

Ressourcesvage elever i folkeskolen

114. Born, der har problemer ved skolestart, venter ofte for lenge pa tilbud om stotte f.eks. gennem
kommunernes Pedagogisk-Psykologisk Radgivning (PPR), hvilket har konsekvenser for bornenes trivsel og
indlering. Rapporteringsgruppen finder det ikke varende i overensstemmelse med artikel 3 og 28.

115. Rapporteringsgruppen mener ikke, at den hidtidige indsats med specialundervisning i skolen kom-
penserer tilstrekkeligt. Stotten gives for sent, hvilket har konsekvenser for bornene 1 resten af deres
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skoleforlab (artikel 29(a)). En undersogelse fra UNICEF*, der sammenligner elevernes faglige prasta-
tioner 1 flere lande viser, at Danmark ligger som nummer 20 af 24 OECD-lande.

Derfor er det kritisabelt, at regeringen ikke i sin rapport til Komitéen beskriver, hvilke indsatsomrader
regeringen har til hensigt at forbedre for at hojne niveauet i danske folkeskoler.

116. Hvad angar tosprogede elever, er der bred enighed om, at denne elevgruppe skal stottes gennem
hele skoleforlobet. Folkeskolen ser det som led i en samlet integrationspolitik™, hvilket regeringen indtil
videre ikke har taget tilstrakkelige initiativer til.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan vil regeringen opkvalificere forebyggende foranstaltninger pa skoleomradet, sa born
med szrlige behov tidligst muligt far professionel hjxlp?

2. Hvordan vil regeringen styrke laerernes padagogiske og faglige kompetencer, sa undervisningen
fremmer savel svage som dygtige elevers udbytte af indleringen?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Padagog- og lereruddannelsen forbedres med henblik pa, at faggrupperne kan opspore born
med behov for forebyggende foranstaltninger og anden tidlig indsats i relation til en vellykket
skolegang.

2. Der udvikles evalueringsvearktojer til brug for undervisningen i folkeskolen.

Folkeskolen og born og unge med anden etnisk baggrund

117. Det er ikke lengere obligatorisk for kommunerne at tilbyde gratis modersmalsundervisning.”* Re-
geringens argument er blandt andet, at denne undervisning ikke fremmer danske sprogferdigheder. I
visse kommuner er der nu krav om brugerbetaling for modersmalsundervisning. Derudover er det obli-
gatorisk at deltage 1 forskole sprogundervisning for tosprogede born fra 3-drs alderen, som ikke har
tilfredsstillende sprogferdigheder i dansk.” Endeligt, efter det er fundet i strid med Folkeskoleloven,
planlegger regeringen at lovliggore den sdakaldte ”Albertslundmodel”, hvorefter man kan sprede to-
sprogede elever, der sprogtestes og derved kan risikere ikke at fa tilladelse til at ga 1 den lokale folke-
skole. Etniske danske elever bor i givet fald sprogtestes pa lige fod, da ogsa bern i denne gruppe kan
have behov for specielle foranstaltninger til udvikling og forbedring af deres danske sprogfardigheder.

Adgang til undervisningsmiljoerne for born med handicap, artikel 29

118. I Danmark er narhedsprincippet et erkleret mal i forhold til opgavelosningen. Dette gelder ogsa
for undervisningen af born med handicap. Under 10 procent af de danske folkeskoler er tilgangelige
for mennesker med handicap, sa nerhedsprincippet er 1 praksis ikke gzldende for disse born. De ma
nojes med at tage deres skoleuddannelse pa den nermeste tilgengelige skole. Foreholdt dette henviser
Undervisningsministeriet til, at renovering af folkeskolerne er et kommunalt ansvar. Mens kommuner-
ne udtaler, at de ikke kan varetage opgaven inden for nuvarende og i hoj grad centralt fastsatte, oko-
nomiske rammer.

Mail med uddannelse og bernemiljo artikel 29

119. Staten har det overordnede ansvar for at uddannelsen af bern og unge og har til hensigt at udvikle
deres muligheder i relation til personlighed, evner og psykisk og fysisk formaen. Skolen skal vaere bor-

22 “A league Table of Educational Disadvantage I Rich Nations, November 2002

23 Folkeskolens svar paA OECD’s anbefalinger

24 Lov nr.. 412 af 6. juni 2002, L 142. forslag til lov om wndring af lov om folkeskolen og lov om friskoler og private grund-
skoler m.v. (modersmaélsundervisning og sprogstimulering).

% Lov nr. 477 af 9. juni 2004 (L. 194, Forslag til lov om =ndring af lov om folkeskolen, obligatorisk sprogstimulering af
tosprogede born, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen).
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nevenlig og tage hensyn til barnets bedste.

120. Derfor er det beskemmende, at mange danske born og unge oplever en hverdag med nedslidte og
kolde lokaler, elendige stole og borde, mangelfulde og farlige legepladser, darlige - eller slet ingen
madordninger, ulakre toiletter, gamle boger og ofte et darligt psykisk milje.

Rapporteringsgruppen undrer sig over, hvorfor der skal vare forskel pa born og voksne? Hvorfor der
ikke findes en miljelov for bern, der sikrer born og unge ordentlige fysiske og psykiske rammer pa
skoler og 1 daginstitutioner, nar vi har en tilsvarende arbejdsmiljolov for voksne?

121. Danmark har kun en undervisningsmiljelov, der desvzarre ikke virker efter hensigten. Bl.a. giver
loven ikke sanktionsmuligheder. Opgorelser fra Dansk Center for Undervisningsmiljo (DCUM) viser,
at ud af de 429% af landets skoler og uddannelsesinstitutioner, der er omfattet af undervisningsmiljolo-
ven og besvarede DCUMs undersogelse, har kun 1/3 udarbejdet den lovpligtige undervisningsmil-
jovurdering. Det viser, at den nuvarende lovgivning ikke forpligter, og den er ikke tilstrakkelig til at
sikre et godt miljo for alle born 1 skolerne. Det er kritisabelt at daginstitutionerne som minimum ikke er
omfattet af loven.

Mal for uddannelse og born med handicap

122. T Danmark har born undervisningspligt. Foraldre kan valge, at bornene skal ga 1 offentlig eller
privat skole eller at undervise bornene hjemme. Samme valg gzlder born med handicap. Desvearre er
afklaringen af disse borns sarlige behov ofte en langsom proces. Det betyder i praksis, at born med
serlige behov kan vare uden undervisnings- eller pasningstilbud. Det kan ogsa ske, at der ikke eksiste-
rer noget tilbud. Rapporteringsgruppen finder ikke at disse forhold for born med handicap dekker be-
hov for kvalitet. Og kvaliteten for disse borns undervisning og fritidstilbud er ikke den samme som,
hvad andre born modtager.

123. Rapporteringsgruppen er kritisk over for ventetider og deraf forringet undervisningstilbud for
born, der som folge af langvarige eller hyppigt tilbagevendende syge- og smerteperioder, ikke kan folge
den almindelige undervisning.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:
1. Hvorfor tillader regeringen darligere miljo for born end for voksne?
2. Hvorfor eksisterer der ikke en bornemiljolov, nar der eksisterer en miljolov, der regulerer det
tysiske og psykiske arbejdsmiljo for voksne?
3. Vil regeringen udarbejde en lov (bernemiljolov), der sikrer born og unge ordentlige fysiske og
psykiske rammer pa skoler og 1 dagsinstitutioner og sikre tilgaengeligheden for mennesker med
handicap pa alle landets folkeskoler?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALING:

1. Regeringen udarbejder en bornemiljolov, der - ligesom for den voksne befolkning - forpligter
stat og kommuner til at sorge for et godt miljo for born og unge samt tilgaengelighed for men-
nesker med handicap.

VIII: SERLIGE BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER ARTIKEL 22, 30, 32-35, 37B-D, 38
0G40

Fysisk og psykisk helbredelse og reintegration, artikel 22 og 39

124. Rapporteringsgruppen finder det uacceptabelt, at born af asylsogere med og uden handicap lever i
receptionscentre med meget lidt plads og med meget fa muligheder for aktiviteter. Det er ikke en tilve-
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relse, der understotter en sund udvikling. Tvartimod kan situationen fremprovokere livslange psykiske
lidelser.

125. Mange born i Danmark med anden etnisk baggrund end dansk opleves som utilpassede og skaber
sig en kriminel og voldelig lobebane. En del af disse born og unge har en utilpasset adfxrd, som folge
af en lidelse, der kan diagnostiseres, men i stedet for diagnosen og deraf folgende stotte og tilbud place-
res disse born og unge under kriminalforsorgen.

Beskyttelse mod seksuelle overgreb, artikel 34

Concluding Observartions/Comments 2001

42. The Committee is aware of the efforts of the State party to prevent and combat sexual abuse and
exploitation, including the recent establishment of an information collection system on sexual abuse.
The Committee is concerned about the lack of awareness about child abuse and exploitation and the
inadequate efforts to address child pornography. The Committee also notes the need for training for
professionals working with and for child victims of abuse, including police officers, lawyers and so-
cial workers.

43. In light of article 34 and other related articles of the Convention, the Committee recommends
that the State party reinforce its efforts to strengthen current policies and measures, including care
and rehabilitation, to prevent and combat these phenomena. The Committee recommends that the
State party take all appropriate measures to introduce and/or reinforce training for professionals
working with and for child victims of abuse and exploitation.

Udredning af sager om seksuelle overgreb pa born

126. Regeringen anbefaler fortsat, at athering af born skal finde sted pa en politistation, mens berneor-
ganisationer og behandlingscentre foreslar, at atheringer af born finder sted i barnets kendte omgivelser
eller i et ’bornehus”, indrettet til formalet. Forskning har peget p4, at born risikerer yderligere traumati-
sering i modet med myndigheder (retssystemet)®. Afhoringer af born bor derfor foretages af personer
med bornefaglig og psykologisk viden.— Et "Bornehus” skal indeholde faciliteter og medarbejdere med
kompetencer, sa bade atheringer, behandling og udredninger af sager kan forega i samme hus. Endvi-
dere skal der vaere mulighed for akutophold ved mistanke om incest.”’

127. Sager, som Rigshospitalet har fulgt (420 born), viser at bade leger, politi og sociale myndigheder
har begrensede erfaringer med handtering af seksuelle overgreb mod bern. Rigshospitalet fremhaver
problemerne med, at der selv ved fuldbyrdet voldtagt langtfra altid er medicinske beviser, som kan
anvendes i retten. Det betyder 1 praksis, at born kan risikere samvar med en foralder (far) selv om, der
kan have varet tale om overgreb. Samarbejdsgruppen finder det bekymrende. Narmere undersogelser
og risikovurdering sarligt i samvarssager, hvor en af foreldrene mistankes for at have begaet incest, er
derfor sterkt pakravet.

Samvarssager i forbindelse med seksuelle overgreb, artikel 3, 12 og 34

128. Bade udenlandske og danske undersogelser viser, at en stor del af seksuelle overgreb mod bern
bliver begaet i familien. De 0-5-drige born er swrligt udsatte i tilfzelde af seksuelle overgreb fordi mis-
bruget kan fortsatte 1 lengere tid, blandt andet pa grund af en manglende viden og anerkendelse af
born som informanter.

129. Rapporteringsgruppen er bekendt med, at der er forxldre og born, der giver udtryk for, at der fast-
settes samvar, selvom barnet modsatter sig samvear pa grund af overgreb fra samvearsforelderen.

26 Child Abuse and Adult Justice, Save the Children, 2002. Mod en optimal model for afboring af born, Borneradet, Red Barnet og
Bornesagens Fallestad, 2002. Nar omsorg bliver til overgreb, Mimi Strange, Psykolog Nyt 23/98.

27 For nermere uddybning henvises til "Mod en optimal model for afhoring af born i sager om seksuel misbrug’. Bornesagens Felles-
rid, Borneradet og Red Barnet, 2001.
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Rapporteringsgruppen finder det bekymrende. Der savnes imidlertid konkret undersogelser af sam-
verspraksis 1 sager, hvor en af foreldrene mistenkes for at have begaet incest.

130. Rapporteringsgruppen er opmarksom pd, at afvejningen mellem barnets menneskerettigheder
(herunder ret til beskyttelse) og den mistaenktes rettigheder er kompliceret. Sagernes kompleksitet og
den manglende viden og anerkendelse af born som informanter gor det ekstra pakravet, at der opsam-
les erfaringer og foretages undersogelser af, hvordan disse sager kan afgores til barnets bedste.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvad begrunder, at born skal athores pa politistationen?
2. Vil regeringen undersoge samvarspraksis 1 sager, hvor der rejses mistanke om incest?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Der etableres "Bornehuse” til akut ophold, udredning af sager, behandling og athering af bern,
hvor der er mistanke om seksuelle overgreb. Afthering af born foretages af personale, der har
viden om berns adferd og made at kommunikere pa.

2. Borns onsker om samvar bliver hort og respekteret og ved begrundet mistanke om seksuelt
misbrug sker samvaret under overvagning af en bornesagkyndig, sifremt samvzr skal opret-
holdes.

3. Regeringen bor foranstalte undersogelser af myndighedernes samvarspraksis i sager, hvor der
rejses mistanke om incest.

Manglende dokumentation og forskning

131. I retssager om saxdelighedsforbrydelser mod bern, er der tilgaengelig statistik, hvor der er faldet
dom, men der er endnu ikke etableret et samlet nationalt system for afrapportering.

Af hensyn til forskning og uddannelse af personale, finder Rapporteringsgruppen det pakravet, at der
etableres et videns- og formidlingscenter, hvor alle relevante instanser bl.a. social- og sundhedsmyndig-
heder, politi og behandlingscentre rapporterer sager om vold og seksuelle overgreb mod born.

132. Regeringen har udarbejdet en handlingsplan®, alligevel eksisterer der fortsat ikke tilstrekkelig vi-
den blandt fagfolk om, hvordan skadevirkninger og andre problemer i forbindelse med seksuelle over-
greb pd born bedst handteres. Planer for konkrete forebyggelsesprogrammer og landsdackkende be-
handlingstilbud til bern, unge og voksne kraenkere er mangelfulde.

133. Regeringen arbejder pi et lovforslag, der skal gore det obligatorisk, at for voksne, der arbejder med
born, skal der indhentes straffeattest vedrorende sadelighedsforbrydelser. Rapporteringsgruppen hilser
initiativet velkomment, men finder ikke, at det er tilstrakkeligt. Det er kun et enkelt element i det sam-
lede forebyggende arbejde. For eksempel mangler der uddannelse og viden om overgreb.

134. Rapporteringsgruppen er positiv overfor handlingsplanen, men finder ikke, at den er tilstrekkelig
vidtgdende. For eksempel indeholder handlingsplanen opfordring til kommunerne om at sikre professi-
onelt og tvarfagligt samarbejde i sager om seksuelle overgreb, men stiller ikke forpligtende krav om at
implementere forebyggelses- og behandlingstilbud pa omradet. Halvdelen af landets kommuner har
ikke beredskab eller tvarfaglige teams med viden om seksuelt misbrug af born. Mange sager om seksu-
elt misbrug handteres fortsat uprofessionelt. Behandlingstilbud og radgivning til unge og voksne med
seksuel interesse 1 born er serdeles pakravet.

28 Regeringens handlingsplan om bekampelse af seksuelt misbrug, august 2003
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135. Temaet seksuelt misbrug af born, er endnu ikke en del af uddannelsesbekendtgorelserne pa rele-
vante uddannelser, hvilket Rapporteringsgruppen eftetlyser.

Born med handicap

136. Da born med handicap er en sarlig udsat gruppe, finder Rapporteringsgruppen det afgorende, at
der tages initiativer til forebyggelse af seksuelt misbrug malrettet born med handicap. Pa trods af tidli-
gere positive udmeldinger fra den tidligere socialminister, er der endnu ikke taget initiativer, hverken til
at undersoge forholdene nermere eller til at ivaerksxtte forebyggelse.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvordan sikrer regeringen, at de hensigtserklaringer, som er indeholdt i handlingsplanen fra
2003, implementeres og efterleves i alle landets kommuner?

2. Hvornar vil regeringen gennem uddannelsesbekendtgorelser gore undervisning om vold og sek-
suelle overgreb mod bern obligatorisk 1 alle relevante uddannelser og videreuddannelser?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Kommunerne palegges at afsztte de fornedne ressourcer til at sikre alle born 1 Danmark hurtig
og professionel indsats ved mistanke og konkret viden om seksuelt misbrug.

2. Undervisning om vold og seksuelle overgreb mod bern bliver obligatorisk pa alle relevante ud-
dannelser og videreuddannelser.

3. Born undervises i, hvordan voksne kan optrede kreenkende eller greenseoverskridende.
4. Regeringen tager initiativ til forebyggelse af seksuelt misbrug rettet mod bern med handicap.
5. Regeringen sorger for, at der etableres landsdekkende og relevante behandlingstilbud til unge

og voksne krenkere, som et forebyggende tiltag.

Kommerciel seksuel udnyttelse af barn

137. Regeringen har ikke levet op til de forpligtelser, som blev vedtaget pa verdenskongresser i hen-
holdsvis Stockholm 1996 og Yokohama 2001 om udarbejdelse af en national handlingsplan vedrorende
kommerciel seksuel udnyttelse af born. Rapporteringsgruppen finder det dybt alvorligt, at der er ten-
dens til, at produktion af billeder med seksuelle overgreb fortsat er omfattende, og at voldelig porno-
grafi med born bliver stadig mere bizar. Hertil kommer billeder af ’borneerotica”, som er krenkende
for de involverede born.

138. Born opfordres og manipuleres til seksuelle ydelser under on-line kommunikation. Opklarede sa-
ger viser, at mange borneofre har modt deres krenkere 1 chatrooms pa internettet.

139. Ifelge Straffeloven er seksuelle overgreb mod born strafbare. Efter straffelovens § 21 straffes
handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udforelsen af en forbrydelse som forseg. Rapporte-
ringsgruppen mener, at loven er dekkende, men at udmentningen skal skerpes, saledes at opsporing af
bade potentielle og aktuelle internet-krenkere intensiveres. Det skal sikres, at den voksne, som soger
kontakt med bern under al on-linekommunikation kan straffes, hvis det er paviseligt, at hensigten med
kommunikationen er at fa seksuel omgang med mindrearige. Ressourcemangel ma ikke vare en hin-
dring.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvornir vil regeringen indfri sit lofte fra 2001 pa Verdenskongressen i Yokohoma om udarbej-
delse af en handlingsplan vedrorende kommerciel seksuel udnyttelse af born?

2. Hvad gor den danske regering for at identificere ofre, som optrader i forbindelse med borne-
pornografi?
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KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Regeringen udarbejder en handlingsplan, som omhandler og praciserer indsatser mod den glo-
bale, kommercielle seksuelle udnyttelse af born.

2. Det praciseres i dansk lov, at fremstilling og distribution af erotiske poseringsbilleder med born
er krenkende for det enkelte barn og derfor defineres som ulovligt.

3. Der udarbejdes vejledning til politiet i, hvordan straffelovens § 21 skal omsattes i praksis.
4. Regeringen styrker indsatsen yderligere med henblik pa at fa mindrearige ud af prostitution.
5. Der afsattes ressourcer til identifikation og behandling af born, der optrader i forbindelse med

pornografi med born.

Beskyttelse af born udsat for trafficking, artikel 34, 35, 36, 39 samt artikel 8 i Tillegsprotokol
vedrorende handel med bern, berneprostitution og bernepornografi

140. Blandt fagfolk og politikere er der nu stigende opmarksomhed pa, at salg af born til kommerciel
seksuel og kriminel udnyttelse (trafficking) finder sted i Danmark *. Rapporteringsgruppen er derfor
serdeles positiv overfor et gennemfort tvarministerielt initiativ, hvor problemet i november 2004 er

kortlagt.

141. Seerligt handel med born, der bliver misbrugte til lommetyverier, er vokset 1 2003 og 2004. Traf-
ticking, hvor bern bliver kommercielt seksuelt udnyttede, foregar ikke i gademiljoet, men er skjult. Der-
for er det meget vanskeligt at fa pracis viden om omfanget i Danmark og dermed beskytte disse born.

142. Selv om Danmark har ratificeret tillegsprotokollen vedrorende handel med born™, er det ikke af-
klaret, hvordan trafficked born far den nedvendige beskyttelse og hjxlp under deres ophold i Danmark
og 1 forbindelse med eventuel hjemsendelse.

143. Det er szrligt problematisk, at mange af disse born ikke bliver identificeret som ofre. Udover
manglende opmarksomhed i visitationssystemet, utilstrackkelig uddannelse af professionelle og samar-
bejde mellem faggrupper, er manglende malrettede behandlingstilbud til ofre problemer, der skal loses,
tor trafficked born kan fa sikkerhed for hjzlp og beskyttelse i Danmark.

Mindrearige asylansogere forsvinder

144. 1 Danmark forsvinder hvert ar en stor del af de uledsagede mindrearige asylansogere. Af de nyregi-
strerede uledsagede mindrearige asylansogere 1 2003, har over halvdelen (59%) forladt Bornecentret for
Uledsagede Asylansogende Mindrearige, tor deres sag er blevet feerdighehandlet. Udlandingestyrelsen formo-
der, at Danmark fungerer som transitland for mange af disse born, som rejser videre til andre lande for
at blive genforenet med deres familier dér.

145. Det er sterkt foruroligende, at sa mange born forsvinder, uden at de danske myndigheder soger at
fa kendskab til deres videre skabne. Hvis disse born opholder sig illegalt i et land, er de yderst sarbare
og 1 risiko for at blive udnyttede. Der er tale om manglende respekt for artikel 34, 35, og 36.

146. En nermere undersogelse af de forsvundne borns skabne vil kunne give myndighederne viden
om, hvorvidt der er en gruppe born, hvis forsvinden skal give anledning til bekymring og eftersogning.

2 Red Barnet udgav en rapport i december 2003, der satte afgorende fokus pa problemet.

* Danmatk ratificerede Tillwgsprotokol vedrorende handel med born, borneprostitution og bornepornografi i juli 2003 efter det lovgiv-
ningsmassige grundlag var tilvejebragt (bla. er sarskilt bestemmelse i straffeloven om menneskehandel (§ 262a) blevet ind-
sat).
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147. Rapporteringsgruppen finder det vigtigt, at risikoomrader for udnyttelse af born bliver yderligere
identificeret, og at der sikres oplysning til malgrupper, der arbejder indenfor identificerede risikozoner.

RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hyvilke konkrete initiativer vil regeringen tage, for at beskytte born, der er oftre for trafficking?
2. Hvordan bidrager regeringen til, at born, der sendes tilbage til hjemlandet ikke igen bliver ofre
for kriminelle bagmand?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Regeringen igangsatter konkrete initiativer til identifikation af trafficked born 1 Danmark. End-
videre tager regeringen konkrete initiativer til at sikre born den bedst mulige hjalp, mens de er i
Danmark og bidrager til at bornene hjemsendes til et sikkert miljo.

2. Problemer omfattet af handel med born og born, der opholder sig i risikozonerne skal fortsat
dokumenteres, sa den fremtidige hjalp til disse born kan tilpasses aktuelle behov.
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Born og unge i strafferetsplejen, artikel 37 og 40

Concluding Obsetvations/Comments 2001:

41: ...In light of articles 3, 37, 39 and 40 of the Convention, the committee further recommends that the State
party take all effective measures to ensure that children are separated from adults in detention facilities and that
children are not subjected to solitary confinement, and subject to court review. Additionally, the Committee
encourages the State party to reinforce its rehabilitation and reintegration programmes for children in conflict
with the law.

Fengsling og varetegtsfengsling af 15 — 174arige
148. Rapporteringsgruppen er fortsat betenkelig ved, at den danske lovgivning giver mulighed for, at
unge i alderen 15 — 17 ar kan anbringes i varetzegtsfangsel sammen med voksne.

149. Ifolge gzldende lov’' skal unge, der har faet fengselsdom, anbringes i sikrede/lukkede degninsti-
tutioner i socialpedagogisk regi, der fungerer som surrogatfangsel. Men da disse institutioner i serlige
tilfeelde kan negte at modtage de pagaxldende unge, betyder det, at der er 15-17-arige unge, som anbrin-
ges til afsoning 1 kriminalforsorgens regi. Sa vidt muligt i institution, men ogsa i fengsler.

150. Unge, der afsoner en dom i feengsel, sidder sammen med voksne. Begrundelsen herfor er, at det
ikke er muligt med eksisterende ressourcer, at sikre de unge tilstreekkelige aktiveringstilbud.

151. Rapporteringsgruppen er ikke tilfreds med den forklaring. Manglende ressourcer ma aldrig vaere en
begrundelse for at fangsle 15-17arige unge sammen med voksne. Det er ikke 1 overensstemmelse med
barnets/den unges bedste at vere fangslet sammen med voksne kriminelle (artikel 3 og 37.c), blandt
andet fordi det ikke er muligt at beskytte de unge mod sterke fanger i et negativt fengselshierarki. Her-
til kommer, at muligheden for at na de unge ad padagogisk vej og stotte dem i et resocialiseringsforlob
bliver vanskeligere.

Isolationsfangsling
152. Ifelge Retsplejelovens § 770C stk. 4, er det tilladt at isolationsfangsle 15-17 arige 1 op til 8 uger.
Rapporteringsgruppen menet, at ingen born/unge under 18 ir méd kunne blive isolationsfangslet.

153. Som det fremgar af regeringens 3. rapport til Bornekomitéen er der nogle af de unge, som er ser-
deles ressourcekrevende og afvisende. De er meget vanskelige at na med socialpedagogisk indsats. 1
mange tilfalde bliver disse unge 1 isolationsfengslet. Dette anvendes som foranstaltning for at holde
dem adskilt fra voksne fanger.

154. Isolation kan medfore en sxrlig belastning af de unge pa grund af deres alder. Rapporteringsgrup-
pen finder ikke, at fremgangsmaden er til barnets/den unges bedste og er i konflikt med artikel 3.1.
Afhzengigt af sagens konkrete omstendigheder kan isolationsfangsling desuden veare i konflikt med
artikel 37.

Ungdomssanktion

155. 12001 blev det muligt at idemme 15 - 17arige en ungdomssanktion, hvor den unge i to ar er 1 et
faseopdelt forleb 1 socialpadagogisk regi. Et struktureret socialpadagogisk behandlingsforleb er i prin-
cippet godt, men dilemmaet med ungdomssanktion er, at det er en sammenblanding af straf og social-
pedagogisk behandling, hvor graensefladen er vanskelig at definere.

156. Selv om de unge opholder sig i socialpadagogisk regi, oplever de unge sanktionen som en hardere
og uretferdig straf, fordi ungdomssanktionen altid er et forleb af to ars varighed. Mens unge over 18 ar,

31 Lov nr. 432 af 31.05. 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.
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der har begiet den samme kriminelle handling (eventuelt begiet den sammen) far mellem 30 dage og

12 ars fangsel. Forskellen mellem de to former for straffesanktion skarpes yderligere af, at unge, der
er idomt fangselsstraf, far fratrukket perioden, hvor de har veret varetegtstangslet. Dette galder ikke
for de unge, der er idomt ungdomssanktion. De far siledes lagt perioden i varetegtstangsel oven i de
to ars ungdomssanktion.

157. Nir de unge meget hellere vil have en kortere faengselsdom, er det meget vanskeligt at samarbejde
med de unge i et pedagogisk perspektiv, og flere institutioner og socialpadagogiske opholdssteder giver
op, hvilket betyder, at de unge anbringes i institutioner eller arresthuse under kriminalforsorgen. Sam-
menblandingen af straf og socialpadagogisk behandling er ofte kritiseret af medarbejdere i socialt fag-
ligt regi.

158. Rapporteringsgruppen ser med bekymring pa denne udvikling. Det drejer sig om unge, som begar
meget alvorlige forbrydelser, og hvor indsatsen pa et langt tidligere tidspunkt ikke har varet tilstreekke-

lig.

159. Rapporteringsgruppen mener ikke, at Danmark har efterlevet artikel 3 og sat ind med béde fore-
byggelse og socialpadagogiske foranstaltninger til barnets bedste. Vanskeligheder med disse born og
unge, hvor en stor del har anden etnisk baggrund end dansk, er ofte at problematisk adfzerd - bade i
daginstitutioner og i skoler — er blevet betragtet som kulturforskelle og ikke set som resultat af sociale
problemer i familien. Problemer, der i de fleste familier kan fore til adferdsproblemer hos bornene og
de unge.

Strafprocessuelle forhold vedr. unge under 15 ar

160. Mediernes staerke fokus pa kriminalitet begaet af born under 15 ar, har faet bade regeringen og
andre fremtradende politikere til at kraeve flere sanktioner og straffeforanstaltninger — ogsa gaxldende
born ned til 12 ar. En hard og uforsonlig ”lov og orden tone” prager debatten. Der er skabt en opini-
on, der kun ser mere straf som eneste mulighed. Resultatet er, at fra juni 2004 er loven @ndret, sd born
ned til 12 ar kan tvangstilbageholdes i op til 24 timer. Anbringelse i venterum eller detentionslokale ma
dog i intet tilfelde udstrakkes udover 6 timer. Politiet skal jf. loven snarest muligt underrette forzldre-
myndighedsindehaveren. Rapporteringsgruppen mener, at det bor fremga, at foraldre hurtigst muligt
skal underrettes.

161. I folge lov om magtanvendelse i degninstitutioner” kan born ned til 12 ar anbringes i sikret dogn-
institution (lukket institution). Rapporteringsgruppen finder det absolut ikke forsvarligt at anbringe
born sammen med unge kriminelle pa 15-18 ar. Der er stor risiko, for at born 1 disse institutionsmiljoer
bliver pavirket negativt af deres xldre kammerater, og at det ikke er muligt at beskytte dem tilstraekke-
ligt.

162. Rapporteringsgruppen ser med stor bekymring pa udvikling af de strafprocessuelle forhold vedr.
born under 15 ar, som er et skred i retning af, at den kriminelle lavalder i Danmark er pa vej til at blive
senket fra 15 ar til 12 ar. Rapporteringsgruppen finder, at det er bornene, der kommer til at betale pri-
sen for, at kommunernes forebyggende arbejde ikke er tilstrakkeligt.

Dansk forbehold

163. Danmark har taget forbehold for artikel 40.2 (b) (v). Regeringen har ved Komitéens behandling af
de tidligere rapporter stillet i udsigt, at dette forbehold vil blive revurderet i forbindelse med en kom-
mende @ndring af Retsplejeloven. Dette er endnu ikke sket.

32 Bekendtgorelse nr. 992 af 27. maj 2004
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RAPPORTERINGSGRUPPEN ANBEFALER KOMITEEN AT STILLE REGERINGEN FOLGENDE
SPORGSMAL:

1. Hvilke omsorgs- og beskyttelsesmassige initiativer vil regeringen tage for at sikre, at born og
unge, som allerede i daginstitutioner og skolen er identificeret som udsatte, ikke far en kriminel
lobebane (artikel 3 og 19)?

2. Hyvilke initiativer, vil regeringen i fremtiden tage for at undga faengsling af 15 -17-arige sammen
med voksne (artikel 37.c)?

3. Houvilke tiltag, vil regeringen tage for at sikre de unge en pedagogisk resocialiserende indsats,
frem for straf (artikel 40)?

4. Vil regeringen afsatte ressourcer til effektivisering af kommunernes forebyggende arbejde bl.a.
for at undga anbringelse af born i lukkede institutioner?

KOMITEEN BOR GIVE REGERINGEN FOLGENDE ANBEFALINGER:

1. Det forebyggende arbejde gives hojere prioritet, ved at regeringen afsatter ressourcer til yderli-
gere metodeudvikling, uddannelse og efteruddannelse af personale til at sikre tidlig opsporing
og indsats, der kan stoppe borns og unges begyndende kriminelle handlinger.

2. Der anvendes tilstrackkelige ressourcer til udvikling og gennemforelse af mangfoldige og fleksi-

ble losninger overfor kriminelle ungdomsgrupper.

Der afsattes ressourcer til etablering af individuelle ad hoc-lesninger overfor enkeltpersoner.

4. Uddannelse og trening af padagogisk personale. Malet er: At fa flere medarbejdere, der er 1
stand til at arbejde med denne gruppe meget vanskelige og greensesogende unge. Og at de kan
etablere baeredygtig kontakt. De padagogiske miljoer skal vaere mere attraktive for denne grup-
pe unge, sa de kan fastholdes i et behandlingsforleb.

5. Der sikres tilstrakkelig kapacitet i sikrede/lukkede dogninstitutioner, si fangsling af unge sam-
men med voksne undgas.

6. Muligheden for at isolationsfengsle unge under 18 ar ophaves.
7. Forbeholdet for artikel 40.2.(b) (v) ophaves.

bl

IX: GRONLAND — KOMMENTARER TIL REGERINGENS RAPPORT *

X.A. Generelle gennemforelsesforanstaltninger

164 Generelt informerer redegorelsen om Gronland primart om det lovgivningsmassige grundlag for
at Bornekonventionen kan eftetleves, og hvilke initiativer man gerne vil igangsztte. Men der redegores
ikke for erfaringer og evalueringer af konkrete initiativer, som kunne synliggore, om Bornekonventio-

nen reelt overholdes.

Det er vores opfattelse at hverdagen for en stor del born og unge, ser anderledes ud end beskrevet.

X.A.2 Foranstaltninger til gennemforelse af konventionens bestemmelser (artikel 4)

165. Ar 2000 var officielt borneir i Gronland, og 1 den forbindelse blev der atholdt en del arrangemen-
ter og konferencer for at samle et grundlag for udarbejdelsen af en borne- og ungepolitik med mal,
visioner og konkrete handlingsplaner.

1 2004 er dette endnu ikke sket.

166. Der er etableret ”Videnscenter for Born og Unge”, hvor der kun er en enkelt ansat, som skal ind-
samle viden om undersogelser vedrorende born og unge i Gronland. Det er et videnscenter under So-
cialdirektoratet, nu Familiedirektoratet, og man kan frygte, at centret til hver en tid vil vaere underlagt
den siddende ministers politiske malsetninger. Det ville veere mere hensigtsmeassigt med et politisk

33 Afsnitsnumereringen henviser til afsnit i regeringens 3. rapport til FN’s Bornekomité
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uathengigt center, der ud over at indsamle den viden andre finder frem til, ogsa selv har mulighed for
at iverksatte uvildige forskningsprojekter vedrorende born og unges vilkar i Grenland.
Centret burde vare tilknyttet en uddannelsesinstitution f.eks. universitetet i stedet for Gronlands Hjemmestyre.

X.C. Generelle principper (artikel 2, 3, 6 og 12)

167. 1 Grenland er der ikke tradition for at udarbejde statistiske oplysninger, der vedrorer born og un-
ges vilkar, derfor er det ogsa vanskeligt at danne sig et indtryk af, om FN’s Bornekonvention overhol-
des. For eksempel mangler der dokumentation for antallet af omsorgsorgssvigtede born og unge. Der
er stor uenighed mellem fagfolk og Familiedirektoratet i Gronlands Hjemmestyre om, hvor mange
born, der reelt star pa venteliste til anbringelse uden for eget hjem. De undersogelser, der er foretaget,
er enten mangelfulde eller misvisende og gennemfort af de offentlige myndigheder.

Der er endnu ikke gennemfort en nvildig undersogelse af, hvor mange born, det drejer sig om.

168. Der henvises til, at barnets tarv i planlaegnings- og udviklingspolitikken tilgodeses i kraft af en rak-
ke sociale initiativer pa kommunalt niveau og centralt niveau med reference til etablering af varesteder
for born og unge. Det kan oplyses, at der ikke er etableret et eneste vaerested i Gronland uden, at initia-
tivet og etableringen er gennemfort af en eller flere NGOér. Det har ofte veret meget vanskeligt at fa
bevilget penge fra Gronlands Hjemmestyre til disse varesteder. I et begraenset omfang er der ydet oko-
nomisk stotte til nogle fa varesteder, men det er 1 kraft af lokale ildsjzle og NGO’erne, at varestederne
er etableret og fortsat eksisterer.

169. I Gronland findes der varesteder i folgende byer, alle igangsat af NGO 'er i samarbejde med kommmunen:
o Tasitlag
Tasiilaq by, hvor Red Barnet og Foreningen Gronlandske Born var initiativtagerne. Varestedet er
senere overgdet til kommunen. Efterfolgende er der etableret veresteder 1 bygderne Kuummiut og
Kulusuk.
o Scoreshysund
Varestedet er etableret af Foreningen Gronlandske Born.
o  Qaannagq
Red Barnet og Rotary har taget initiativ til etablering af et verested for bern og unge.
®  Nanortalik
Varestedet er igangsat af Foreningen Gronlandske Born.
o  Nuuk
Red Barnet, Nuuk Rotary Klub, Lions Club Godthab og Gronlands Arbejdsgiverforening er initia-
tivtagere til etablering af et borne- og ungehus.

X.C.3 Barnets ret til livet, artikel 6

170. Det er bekymrende at spedbornsdedeligheden i Gronland er pa niveau med Danmark for 25 ar
siden. Der er stigende behov for oplysninger om sundhed, levevis, hygiejne, omsorg, borneopdragelse
mv. Et andet stigende sundhedsproblem, som ikke navnes i rapporten, er, at flere born og unge bliver
overvagtige. Problemer, der pa langere sigt kan give alvorlige sundhedsmassige folgevirkninger.

Der bor ivarksattes en landsdakkende kampagne om kostpolitik, motion og sund levevis.

X.C.3.c Selvmord

171. I rapporten fremgar det at 35 born begik selvmord i perioden 1998-2002, men aldersgruppen
fremgir ikke — sa det kan ikke vides, om der er tale om born og unge fra 0-17 ar?
Embedslegeinstitutionens rapporter viser folgende:
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Antal selvmord blandt bern og unge fra 1998 - 2002

Ar 0-14 ar 15-24 ar
1998 1 16
1999 2 18
2000 1 15
2001 1 23
2002 4 22
I alt 9 94
opgorelse fra 2003 viser: 2 19

172. Generelt er der mangel pa ressourcer — bade okonomiske og uddannelsesmaessige. Lokalomrader-
ne mangler uddannet personale til at varetage problemerne med selvmord og forebyggelse.

173. Der har varet atholdt flere temadage og konferencer om selvmord med henblik pa, at der udar-
bejdes en landsdakkende strategi for forebyggelse af selvmord — disse planer har varet igangsat siden
begyndelsen af halvfemserne. I september 2004 er der udarbejdet en landsdakkende strategi for fore-
byggelse af selvmord. Den er sa ny, at der endnu ikke har vaeret mulighed for at lese den. Der er etable-
ret en forebyggelsesafdeling i hjemmestyret PAARISA, men afdelingen og dens initiativer er ikke serlig
synlige for den almene befolkning.

X.E.1.b Hj=lp fra det offentlige, kommunens pligt til at sikre gode leveforhold for bern og
unge.

174. Kommunerne er forpligtet til at sikre born og unges levevilkar og fore tilsyn hermed, jevnfor
Landstingsforordningen om bjelp til born og unge. Det fremgar ikke af rapporten hvorledes dette sker og med
de stigende sociale problemer og det stigende antal omsorgssvigtede born og unge i Gronland, frygtes
det, at denne forpligtelse ikke fuldt ud bliver efterlevet og tilgodeset (artikel 19).

X.E.1l.c Forxldreuddannelse

175. Der refereres til, at der 1 2002 pa forsogsbasis er etableret en forzldreuddannelse i Nuuk, der skal
vere pilotprojekt for andre kommuner. Dog mangler vi offentliggorelse af evalueringsrapporter og vi-
dereudvikling af projektet, og hvorledes og hvornir tilsvarende projekter igangsattes i andre kommu-
ner.

Det er et generelt problem at igangsatte projekter ikke folges op og bliver evalueret med henblik pa erfaringsudveksling.

X.E.6. Beskyttelse af barnet mod fysisk eller psykisk vold, misbrug

176. I regeringens rapport henvises til, at Gronlands Hjemmestyre i perioden 1999 — 2003 har vedtaget
folgende politiske malsetning: "Borus ret 11l en opvakst i tryghed og harmoni skal sikres. Omsorgssvigt af born —
herunder seksuelt misbrug- skal forebygges. 1 1999 blev der atholdt en landsdekkende konference om seksuelt
misbrug af born arrangeret af Red Barnet, Socialdirektoratet og PAARISA. Konferencen indeholdt
foredrag og workshops, og der var foredragsholdere fra Gronland og Danmark. Som opfelgning af
konferencen udkom en bog med konferencens faglige indhold, diskussioner og anbefalinger. Der var
tale om en faglig konstruktiv konference, hvor deltagerne formaede at skabe hab og troen pa, at det
nytter at gore noget.

5 ar efter er der ikke set politiske initiativer, der bygger pa de faglige personers anbefalinger.

177.”Uge 187, der er alkoholfri uge i Gronland, virker ikke efter hensigten — det massive alkoholmis-

brug som medforer, at born og unge bliver omsorgssvigtet, athjalpes ikke ved at opfordre til alkoholfri
uge en gang om aret.
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X.E.7. Plejeanbringelse mv.(artikel 20)

178. Det fremgar af regeringens rapport (s. 117) at der ikke opgores statistik over antallet anbragte born
uden for hjemmet og disses varighed, men pa side 106 fremgir det, at Familie- og Socialdirektoratet
lobende forer registre over de degninstitutionsanbragte born og unge. Disse modstridende oplysninger
viser med klar tydelighed, at registrering og dokumentation ikke er prioriteret i hjemmestyrets arbejde
og planlegning vedrorende born og ungeomradet. De seneste ar har initiativerne virket tilfzldige og
uden koordination, nermest som lappelosninger. Udviklingen i forhold til anbringelser athaenger i for
hoj grad af, hvilken politiker, der er minister.

Skiftende ministre har medfort, at der ikke eksisterer en overordnet politisk linje i planiwgningen.

X.E.7.b Ventelister pa degninstitutionspladser.

179. Der hersker stor usikkerhed om antallet af born og unge, der venter pa at blive anbragt, fordi der
ikke udarbejdes landsdekkende registrering — der er i stedet tale om flere tilfaeldige opgorelser.
Eksempelvis, som det nzvnes i rapporten, skonnede man, at der 1 2002 var 90-100 born, der venter pa
en anbringelse. Socialforvaltningen 1 Nuup Kommunea (Nuuk kommune) har i 2004 offentligt i avisen
Sermitsiaq tilkendegivet, at kommunen har 50 born, der venter pa en anbringelse. Landsstyremedlem
for familier og sundhed har fiet udarbejdet en undersogelse, der viser, at der pa landsplan er 24 born pa
venteliste til anbringelse, og ifelge dogninstitutionernes arsrapport 2003 var der pr. 31.12.03 46 born
pa degninstitutionernes venteliste for anbringelser.

De mange forskellige opgorelser, forhindrer ordentlig planiwgning af etablering af pladser og andre nodvendige indsatstyper
#il barnets bedste.

X.F.1. Fysisk og psykisk handicappede born (artikel 23).

180. I dette afsnit nevnes intet om bornepsykiatrien og de psykisk syge born og unge og born med
autisme. Der er en generel tendens til, at der ses flere og flere born og unge med bornepsykiatriske
diagnoser. At det ikke er navnt i rapporten tyder pa, at dette omrade ikke er prioriteret. Vi har kend-
skab til, at der pa Dronning Ingrids Hospital, psykiatrisk afd. A1 1 Nuuk er ansat en psykolog til at va-
retage arbejdet med born og unge i samarbejde med bornepsykiatrisk afdeling pa Bispebjerg Hospital.
Der er tale om et tabuemne, s der er iser behov for at borne- og ungdomspsykiatrien synliggores, at der sker en videns-
Sformidling og de nodvendige okonomiske ressonrcer afsattes.

X.F.4. Barnets ret til omsorgsforanstaltninger (artikel 18 (3))

181. Formalet med landstingsordningen om daginstitutioner er flot og lovgivningsmaessigt tilgodeser
den barnets udvikling. Den er imidlertid svear at efterleve i praksis, da det er vanskeligt at rekruttere
uddannet personale til daginstitutionerne, sa mange af de ansatte er uuddannede. Ligeledes ses stor
personaleudskiftning.

X.G.1a Folkeskolen

182. Hjemmestyret afsatter ikke de nedvendige okonomiske midler til renovering og nybyggeri af sko-
ler, sa mange skoler er nedslidte, utztte, kolde og faldefzrdige.
Der er behov for en bornemiljolov.

X.G.1.d Gennemforelse af uddannelsesforlgb

183. Det fremgir, at 38% af de uddannelsessogende ikke gennemforer deres uddannelse, men der naev-
nes intet om, hvad man vil gore for at @ndre denne udvikling. Det har stor betydning for Grenlands
fremtid, at denne negative udvikling inden for uddannelsesomradet xndres. Derfor er der behov for en
uvildig undersogelse, der belyser forholdene og arsagerne til, at sa mange unge ikke gennemforer en
uddannelse.

Med udgangspunkt i denne undersogelse bor en fremtidig, malrettet og langsigtet indsats tilrettelegges og gennemfores.
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X.H.4. Beskyttelse mod seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug (artikel 34)

184. Via PAARISA, forebyggelsesatdelingen i Sundhedsdirektoratet, igangsattes mange forskellige initi-
ativer med det formal at forebygge seksuelt misbrug, men der mangler en overordnet og langsigtet
strategi, hvor processen evalueres. Der refereres til en undersogelse, som i 2003 skulle kortlegge om-
fanget og graden af seksuelt misbrug hos elever i 10. klasserne. Resultaterne af undersogelsen er endnu
ikke offentliggjort.

Der er behov for dokumentation inden for omradet, men det er ikke nok at lave en undersogelse, der kun omfatter en
enfkelt drgang.

Komitéen bor give Gronland felgende anbefalinger:

Boarnerad
185. Det tidligere initiativ til etablering af et Bornerad ber tages op igen, sa der 1 Gronland eksisterer et
Bornerad pa linje med Borneradet 1 Danmark og Borneombudsmandene i Norge, Sverige og pa Island.

Borne- og ungepolitik
186. Der udarbejdes en overordnet borne- og ungepolitik, der skal sikre helhedsorienterede og langsig-
tede handlingsplaner 1 relation til udsatte born og unge samt deres familier.

Uddannelser

187. Uddannelsesomradet styrkes. Der udarbejdes en uvildig undersogelse, der belyser forholdene og
arsagerne til, at si mange unge ikke gennemforer en uddannelse. Med udgangspunkt i denne underso-
gelse tilrettelegges og gennemfores en fremtidig, malrettet og langsigtet indsats.

Alkohol og hashmisbrug
188. Der iverksattes massiv og malrettet forebyggende indsats, som kan bidrage til at stoppe for om-
sorgssvigt og krankelser af born.

189. Udover eksisterende alkoholbehandlingscentre i Nuuk og Ilulissat, som arbejder efter Minnesota-
modellen, bor der etableres yderligere internat-behandlingscentre for alkoholikere evt. kombineret med
familiebehandlingscentre.

Seksuelt misbrug

190. Der bor gennemfores tilbundsgiende undersogelser af seksuelt misbrug af born — en undersogelse,
der kan danne grundlag for en handlingsplan mod seksuelle overgreb af born 1 Grenland.
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Bilag
Organisationerne bag Rapporteringsgruppen

e Amnesty International
Amnesty International har som vision en verden, hvor ethvert menneske nyder alle de rettigheder, som er inde-
holdt i Verdenserklaringen om Menneskerettighederne og andre internationale menneskerettighedsstandarder.
For at opfylde denne vision er det Amnesty Internationals opgave at foretage efterforskning og en aktiv indsats
rettet mod at forebygge og gore en ende pa alvorlige kraenkelser af retten til fysisk og psykisk integritet, retten til
samvittigheds- og ytringsfrihed samt retten til frihed for diskrimination inden for rammerne af organisationens
arbejde med at fremme alle menneskerettigheder. En tematisk specialgruppe, Arbejdsgruppen om bern har siden
1979 beskaftiget sig med borns menneskerettigheder og var 1 1991 en af initiativtagerne til oprettelsen af Samar-
bejdsgruppen om Bornekonventionen.
Amnesty International
Gammeltorv 8, 5. sal
1457 Kobenbhavn K

¢ Dansk Ungdoms Faxllesrad
Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF) er en paraplyorganisation for ca. 70 landsdakkende borne- og ungdomsorga-
nisationer med tilsammen knap én million medlemmer inden for det samfundsengagerende og idébestemte bot-
ne- og ungdomsarbejde. DUF arbejder med demokrati og indflydelse til born og unge, med uddannelse, interna-
tionalt ungdomsarbejde og organisationsudvikling og meget mere.
Dansk Ungdoms Fallesrad
Scherfigsvej 5
2100 Kobenbavn O

¢ De Samvirkende Invalideorganisationer
De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har siden 1934 varet paraplyorganisationer for de danske handi-
caporganisationer. De 32 organisationer 1 DSI har tilsammen over 320.000 medlemmer og dakker alle typer
handicap. DSI beskzftiger sig med handicappolitik — som er et meget bredt begreb, der deekker alle sektorer af
samfundet. DSI arbejder alene med de emner, der er af faelles interesse for medlemsorganisationerne.
De Samvirkende Invalideorganisationer
Kloverprisvej 10 B
2650 Huidovre

e DUI-LEG og VIRKE
DUI-LEG og VIRKE er en selvstendig borne-, ungdoms og familieorganisation, der bygger pé arbejderbevagel-
sens grundholdninger. DUI-LEG og VIRKE kamper for at forbedre borns vilkdr og rettigheder i Danmark og
andre lande gennem internationalt solidaritetsarbejde. Rygraden i DUI-LEG og VIRKE er de 80 lokale afdelin-
ger 1 hele landet, der laver aktiviteter for born og unge.
DUI - LEG og VIRKE
Magevej 22
2650 Huidovre

e Institut for Menneskerettigheder
Institut for Menneskerettigheder er det ene af to institutter under Dansk Center for Internationale Studier og
Menneskerettigheder; Dansk Institut for Internationale Studier er det andet. Institut for Menneskerettigheder
blev oprettet ved Lov om etablering af Dansk Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder af 6.
juni 2002. Instituttet videreforer de aktiviteter, der siden 1987 er blevet varetaget af Det Danske Center for
Menneskerettigheder.

Institut for Menneskerettigheder opsamler, udvikler og formidler viden om menneskerettigheder i Danmark, 1
Europa og internationalt. Arbejdet omfatter forskning, rapportering, information, uddannelse og dokumentation
om danske, europziske og internationale forhold, samt udarbejdelse af horingssvar og udredninger. Instituttet
samarbejder blandt andet med organisationer og offentlige myndigheder i Danmark, Europariddet, OSCE, EU og
EN. Instituttet arbejder internationalt gennem partnerskaber med lokale samarbejdspartnere om kapacitetsop-
bygningsprojekter og uddannelsesprojekter af uathengige menneskerettighedsinstitutioner og statsinstitutioner,
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herunder politi og retsvasen. Det nationale arbejde har til formal at beskytte og fremme den menneskeretlige
beskyttelse i Danmark gennem udredninger, undersogelser, undervisning, oplysning og radgivning. Herudover
udarbejdes rapporter over implementering af internationale og regionale konventioner i dansk ret til FN’s og
Europarddets kontrolorganer samt til EU. Sxrligt er det instituttets opgave at fremme ligebehandling af alle uden
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Institut for Menneskerettigheder kan endvidere be-
handle klager over overtradelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse.
Institut for Mennestkerettigheder
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¢ Red Barnet
Red Barnet arbejder for:
e cn verden, der respekterer born
e cn verden, der lytter til born og lerer
e en verden, hvor alle born har hab og muligheder
Red Barnet er en del af Save the Children Alliance — Internationalt Red Barnet — der arbejder i over 100 lande i
verden. Red Barnet er verdens storste uathaengige borneorganisation. Red Barnet kemper for borns rettigheder.
Red Barnet giver akut og langsigtet hjlp til udsatte born 1 Danmark og resten af verden.
Red Barnet
Rosenorns Alle 12
1634 Kobenbhavn 17

¢ Red Barnet Ungdom
Red Barnet Ungdom er en selvstendig ungdomsorganisation, drevet af unge — for unge. Arbejdet tager, lige som
i Red Barnet, udgangspunkt i FN’s Bornekonvention. Red Barnet Ungdom har ivaerksat biade nationale og inter-
nationale projekter. - Aktiviteterne spander over et bredt spektrum, men indeholder alle et livligt engagement og
ung deltagelse. - Red Barnet Ungdom arbejder for generel udbredelse af Bornekonventionen, gennem konkrete
projekter.
Red Barnet Ungdom kamper for:

® at gore sma smil storre

e gode forhold for alle born

e atalle born bliver hort og har medindflydelse
Red Barnet Ungdom
Rosenorns Allé 12
1634 Kobenbavn 17

e UNICEF Danmark
UNICEF Danmark er UNICEF s danske afdeling. UNICEF er FN's Bornefond og verdens storste og mest
indflydelsesrige hjzlpeorganisation for born. Organisationen arbejder i 158 lande inden for alle de omrader, der
er vigtige for at sikre born deres rettigheder til overlevelse og udvikling. UNICEF Danmark har til formal at
udbrede kendskabet til borns vilkar og rettigheder og skabe forstaelse for UNICEF s arbejde samt skaffe midler
til dette arbejde. - Gennem sit arbejde sikrer UNICEF bl.a. bern en god og sund start i livet, Vaccination mod de
mest farlige bernesygdomme og lige adgang til undervisning. Bernekonventionen spiller en central rolle i arbej-
det, og blandt de hojest prioriterede arbejdsomrader er hjalp til born med sarlig behov for beskyttelse, som
f.eks. born, der er udsat for vold og misbrug.
Langt de fleste af UNICEFs midler gar til langsigtet hjzlp for born. UNICEF yder dog ogsa hurtig og effektiv
hjxlp i katastrofesituationer, fordi organisationen med sit net af landekontorer altid er til stede, nar katastrofen
indtraeffer. UNICEF Modtager ikke penge fra FN. UNICEF s arbejde finansieres udelukkende ved frivillige
bidrag. - UNICEF Danmark har til formal at udbrede kendskabet til borns vilkar og retticheder og skabe forsta-
else for organisationens arbejde samt skaffe midler til dette atbejde.
UNICEF Danmartk
UNICEF Plads 1
2100 Kobenhavn O
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