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Summary

This thesis explores the phenomenon child poverty in a contemporary Danish context and how
the understandings of the phenomenon influence political and social research reactions towards

this social problem.

A social research report from 6SFI ¢ The Danish National Centre for Social RS & S ND8a¢e I Y R d
the Children Denmarké shows that 59.200 (2006 numbers) children live in relative economic

poverty in Denmark today and that the numbers has risen since 2002. Today the reactions

towards child poverty are very different. Some parts acknowledge the use of the word poverty

and some parts are critical towards the use of the word in a Danish context.

The thesis is based on a pedagogical sociological method where child poverty is examined as a

social construction.¢ KS2 NA Sa& | 62dzi &l KS woOrkah peRpectivesyidgd far i KS & (0 |
this purpose. The analysis of today’s concept of child and childhood is based on sociological

theories, where child and childhood are understood as social constructions. The child and

childhood understandingsare basicF 2 NJ 1 KS O2 YLINB K S W&RA #yJ2 2 NJ. OIKA 7 KR
The chosen state theories are relevant to capture the ongoing transformation of the Danish

welfare state from a universalistic welfare state into a neoliberal competitive state form. The

purpose in this case is to understand how different ideas about the state influence the directions

of the state’s social policy concerning child poverty.

Based on the thesis™ analysis it seems relevant to question the meaning of the concept child
poverty in relation to the social effort towards the implicated children. Qualitative social research
shows that not only economic deprivation but also social deprivation seems to affect children,
who are characterized as poor from an economic perspective. The question is if the deprivation
only depends on economic problems or if it is more complex than that? What is essential to be
aware of is the fact that the way the implicated children’s problems are tackled depends on the
definition of child poverty, which is a complex matter because its meanings are constructed by
varying ideas about the conception of child and state. Among the spheres of scientific and social
research, political contexts and social work ¢ different agendas and attitudes regarding the
problem are at work. The lack of consensus about the comprehension of the phenomenon child

poverty complicates the handling of the problematic.
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Kapitel 1

1. Indlednirg, problemformuleringog metode

Gennem nyligt publicerede socialforskningsundersggelser er barnefattigdom kommet pa social-
forskningens og den politiske agenda. Undersggelser viser, at antallet af relativt fattige bgrnde
seneste ar er steget i Danmark. Begrebets eksistens i det danske velfeerdssamfund anno 2009
synes at provokere og har fart til talrige og forskelligartede diskussioner pa bl.a. samfunds-
videnskabeligt og politisk plan. Af nogle parter betvivles bgrnefattigdommens vaesen og eksi-
stens,' og af andre anerkendes den fuldsteendig som et reelt samfundsproblem. Uenigheden om
begrebets indhold og eksistensberettigelse i en dansk kontekst vidner om, at der pa dette omrade

er tale om en sag, som det er interessant at undersgge nsermere.

Emnets relevans understreges yderligere af, at Barneradet? i foraret 2009 efterspurgte en sam-
arbejdspartner til en ny belysning af omradet bgrn og fattigdom, hvilket er udgangspunktet for

denne afhandlings tilblivelse®.

Nogle af de spgrgsmal, som kan melde sig, nar bgrnefattigdom naevnes i en nutidig dansk
sammenhaeng, er: Hvad er relativ fattigdom? Hvad er relativ bgrndattigdom? Findes der virkelig
fattigdom og fattige bgrn i Danmark i dag? Hvordan ser et fattigt dansk barns liv ud? Begrebet
mgdes med en undren og skepsis og synes fremmede i en nutidig dansk kontekst, hvor
forstaelsen af Danmark som seerligt velfungerende velfeerdsstat er udbredt og en vigtig del af
danskernes selvopfattelse.® Pastanden om eksistensen af fattige barn kolliderer med denne
opfattelse. Forestillingen og begrebet om fattige bgrn kan derimod synes mere legitim, nar der er

tale om tredjeverdens lande eller Danmark i ¢ 3 | Y SforRelfadSstatens opblomstring. Det

! Provokationen kan bunde i flere arsager: dels p& grund af en anfaegtelse af fattigdommens eksistens i
Danmark i dag og dels i en politisk kritik af det danske samfunds udvikling de seneste ar. Disse to
anskuelsesvinkler uddybes og eksemplificeres lgbende i afhandlingen. Den liberale teenketank CEPOS stiller
eksempelvis spargsmal ved den relative fattigdoms eksistens som socialt problem:
www.cepos.dk/publikationer/nyheder/single/artikel/modpol-fattigdom/ og Politiken.dk: Fattig: Lav
levestandard kan veere en livsstil: www.politiken.dk/debat/article215349.ece

2 Bgrneradet er et statsligt rad, der skal sikre bgrns rettigheder. Barneradet er politisk uafhaengigt og
tveerfagligt sammensat: www.boerneraadet.dk

® Der foreld ingen forudbestemt videnskabelig tilgangsvinkel til behandlingen af emnet, hvilket betyder, at
metodefriheden har veeret stor i forbindelse med neervaerende afhandlings undersagelse af emnet.
*Ploug 2004 s. 15.


http://www.cepos.dk/publikationer/nyheder/single/artikel/modpol-fattigdom/
http://www.politiken.dk/debat/article215349.ece
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understreger den undren og skepsis, som kan opstd, nar begrebet bgrnefattigdom naevnes i en

dansk kontekst i dag.

Det kan iagttages, at tanker om og reaktioner pa begrebet bgrnefattigdom bade relaterer sig til
aktuelle forestillinger om, hvad et godt barneliv er og forestillinger om den stat, som er med til at
skabe rammerne for det samfund, hvori befolkningens liv udspiller sig. Med baggrund i denne
iagttagelse begrunder afhandlingens tilgang til belysning af bgrnefattigdom sig i den hypotese, at
bgrnefattigdomsproblematikken tilskrives betydning qua aktuelle forestillinger om barnet og
staten. For pa hvilken made adskiller det fattige barn og den fattige barndom sig fra gvrige bgrn
og barndomme? Hvilken rolle spiller staten i forhold til problematikken? Og hvilken
statsforstaelse ligger til grund for statens rolle i forhold til handteringen af bgrnefattigdom som

potentielt socialt problem?

Afhandlingens bagvedliggende tankegang og hypotese i forhold til at komme naermere en forsta-

else af bgrnefattigdomsbegrebet i en nutidig dansk kontekst kan illustreres med falgende figur:

Figur 1

Barnefattigdom

Barn Stat

De tre begreber er i denne optik gensidigt afhaengige, og relationerne mellem dem sgges
indfanget i forhold til at fa anskueliggjort, hvad bgrnefattigdom bestar af i en nutidig dansk

sammenhaeng. Pa den baggrund lyder afhandlingens problemformulering saledes:

1.1.Problemformulering

Hvilke forstaelser af begrebernebarn og stat er betydningsdannendefor faeno-
menet bagrnefattigdom i Danmark i dag, og hvabtletyder de for handteringen af

bgrnefattigdomsproblematikken?
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1.2.Metodetil besvarelse af afhandlingens problemformulering

| denne afhandling anskues bgrnefattigdom som samfundsproblemifglge problemformuleringen
vedrgrer det overordnet to gvrige ngglebegreber: Barnet og staten. Grundleeggende ma
udgangspunktet for en naermere undersggelse veere at fa identificeret, hvilke idéer og fore-
stillinger der ger sig geeldende i relation til disse to begreber, nar bgrnefattigdommens begrebs-

indhold konstrueres.

Metoden til belysning af problemformuleringen udspringer af et psedagogisk sociologisk per-
spektiv, hvor tilgangen overordnet kan defineres som en bestemt tilgang til at forsta paedagogiske
problemstillinger i teet relation til det omgivende samfund.’ Definitionen er bred, men
introducerer til den overordnede valgte optik, som er grundleeggende for forstaelsen af
afhandlingens problemformulering ¢ at forsta feenomenet begrnefattigdom i sin kontekst: det

omgivende samfund.

Der opereres saledes med udgangspunkt i erkendelsesmaessig interesse for at undersgge bgrne-
fattigdom ud fra den forstaelse, at den ikke kun giver mening i sig selv eller i forhold til de impli-
cerede individer, men ogsa tilskriver og far tilskrevet mening i relation til de sociale kontekster,
hvori den indgér.® Det valgte paedagogiske sociologiske perspektiv i denne afhandling bygger ogsé
pa en videnskabsforstaelse, hvor paedagogikken som videnskabgennem distancering ma frigere
sig fra seerlige praktiske formal. Distanceringen skabes gennem de valgte teoretiske perspektiver
om stat og barn til brug for at analysere de genstande og kontekster, som relaterer sig til
feenomenet bgrnefattigdom. En uddybning af videnskabsforstaelsen og hvilke teorier og
analysegenstande, som er valgt til at besvare afhandlingens problemformulering i en paedagogisk

sociologisk optik, praesenteres i de falgende afsnit.

1.2.1.Videnskabsforstaelse, struktur og teori

Preesentationen af afhandlingens videnskabsforstaelse, struktur, teori og analysegenstande
afspejler den valgte psedagogisk sociologiske metode til besvarelse af afhandlingens problem-
formulering. Metoden er valgt med en bevidsthed om, at den netop genererer en bestemt viden
qua sin specifikke videnskabelige tilgang. Formalet med den valgte metode er, den kan bidrage til

en nuanceret forstaelse af bgrnefattigdomsbegrebet.

® Bryderup 2003 s. 14.
® Se figur 1 pé side 7.
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1.2.1.1. Dengrundleeggendevsidenskabelige forstaelse
Det overordnede formal med besvarelsen af problemformuleringen finder sit fundament i en

forstaelse af, at videnskabens vigtigste rolle er at fungere som viderskabendefrigjort fra serlige
praktiske formal og utilaristiske intentioner.” Det betyder dermed ogs&, at det overordnede
formal med afhandlingen ikke er at finde frem til bestemte anbefalinger og fungere som
legitimation for bestemte handlinger. Den viden, som her tilstreebes at frembringe, har som
formal at beskrive, analysere og til dels forklare med udgangspunkt i bestemte teoretiske
perspektiver. Denne forstaelse tager sit afsat i en refleksion over, hvilken rolle paedagogik som
videnskabbgr indtage, og begrunder sig i den antagelse, at den netop ma distancere sig fra
praksis for at opnd videnskabelig status.® Det er ikke ensbetydende med at undervurdere
erfaringer fra praksis, men betyder i stedet at efterstreebe at forstd de empiriske analyse-
genstande ud fra en fri kritisk tilgang uden en praktisk nyttetaenkning som pejlemeerke for
fremfeerden. Formalet med den valgte metode er at bidrage til en nuanceret forstaelse af

barnefattigdom.

1.2.1.2.Afhandlingensopbygning
| den farste del af afhandlingen introduceres til problemformuleringens genstandsfelt. Intro-

duktionen bestar dels af redegarelser for bade bgrnefattigdommens omfang ifelge social-
forskningsundersggelser, dels den politiske stillingtagen til problemet og dels af praesentationer af
barnefattigdomsrelaterede teoretiske perspektiver. Derngst introduceres til de overordnede
teoretiske tilgange til forstaelse af problemstillingen i et paedagogisk sociologisk perspektiv, som
efterfglges af to kapitler med hvert deres analytiske perspektiv ¢ henholdsvis et barndoms-
sociologisk og et statsteoretisk. P& baggrund af analysernes pointer udfolder der sig inden
afhandlingens konklusion et diskussionskapitel om bgrnefattigdomsbegrebets gyldighed. For

overskuelighedens skyld opsummeres relevante pointer Igbende i delkonklusioner.

1.2.1.3. Det teoretiske blik

Dette afsnit har til hensigt at redegere for hvilke teorier, som er valgt til netop at belyse
problemformuleringen i et paedagogisk sociologisk perspektiv. Allerede i introduktionen til gen-

standsfeltet inddrages teorier, som pa hver sin made begrebsligger fattigdom og begrebet social

" Denne forstéelse af paedagogisk videnskabelighed er inspireret af Staf Callewaert. Callewaert 2007 s. 253-
270.
® Callewaert 2007 s. 266.
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arv. Valget begrunder sig i den forstaelse, at disse teorier er kendetegnet ved, at de knytter
seerligt an til bgrnefattigdom samt bgrn og unges sociale udsathed, og de anskues som en del af
analysegenstanden qua deres teette relation til bgrnefattigdomsproblematikken. Praesentationen

af begreberne tilstraeber at vise de medfelgende uenigheder i brugen og forstaelsen af dem.

Det relative fattigdomsbegrebs kompleksitet anskueliggares med praesentation af henholdsvis de
dominerende gkonomiske fattigdomsforstéelser og fattigdomsforsker Peter Townsends® afsavns-
perspektiv, hvilket har til hensigt at f& en naermere forstdelse for, hvordan det er muligt at

definere fattigdom.

Begrebet social arvinddrages med den begrundelse, at det ogsa ger sig geeldende i forbindelse
med bgrnefattigdom. Tilgangen til begrebet er her kritisk refleksiv, og jeg benytter mig af Morten
Ejrnaes , Gorm Gabrielsen og Per Ngrrungs™ pointer om social arvtil at problematisere denne
tankefigur, og pa hvilken made den automatisk og ukritisk benyttes i sammenhaenge, hvor barn
0g unges sociale problemer drgftes og behandles. Den kritiske tankegang anvendes endvidere

som inspirationsgrundlag for en diskussion af bgrnefattigdomsbegrebets gyldighed.

De falgende to teoretiske ben danner grundlaget for den optik, hvori problemformuleringen sgges

besvaret:

Et barndomssociologik greb

Bgrnefattigdom angar tanker og forestillinger om, hvad en barndom bgr indeholde, og hvilken
rolle barnet har i samfundet i dag. De barndomssociologiske teorier har i denne sammenhaeng
som hensigt at medvirke til at forsta, hvilke sociale konstruktioner af barn og barndom som ligger
til grund for maden hvorpa, at bgrnefattigdom forstas i dag i bl.a. bestemte socialforsknings-
maessige og politiske sammenhaenge. Med dette teoretiske perspektiv sgges en afnaturalisering af
barn og barndom med henblik pa at begribe bgrnefattigdom som et fa&enomen, der far og skaber
sin mening i relation til det samfund, hvori den indgar. Afsnittet er baseret pa Allison James, Chris
Jenks og Alan Prout’s’ barndomssociologiske teorier og strukturerede fremstillinger af

udviklingen af barn- og barndomsforstaelserne over tid. Disse teorier suppleres med henholdsvis

° Townsend 1993.
% Ejrnaes et al 2006.
11 James and Prout 1997. James, Jenks and Prout 1999.

10
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Jens Quortrups™ og Martin Woodheads™ pointer om de magtforskydelser i relationen barn ¢
voksen, som en tildeling af stgrre lydhgrhed overfor barnet vil fare med sig pa samfunds-
strukturelt niveau. Jan Kampmanns™ kritiske perspektiv p& den hegemoniske position, som
barndomssociologien og idéen om det kompetente barn har indtaget i dag inddrages som

reflekterende modspil til de foregaende teoretiske perspektiver.

Et datsteoretisk greb

Et statsteoretisk afsnit preesenterer dernzest det andet teoretiske perspektiv i afhandlingen,
hvilket begrundes med antagelsen om, at statsformen har betydning for handteringen af et socialt
samfundsproblem som bgrnefattigdom. Med inddragelsen af det statsteoretiske perspektiv sgges
at forsta, hvorledes man i dag kan karakterisere den danske statsform. Dette indledes med et kort
rids over den historiske udvikling af den universalistiske velfeerdsstatsform med det formal at fa
kortlagt hvilke treek, der kendetegner den danske velfeerdsstatsmodel. Men et opbrud med den
universalistiske velfeerdsstatsform synes at tegne sig, hvilket fordrer en teori, som kan indfange
betydningen af det igangveerende opbrud til forstaelse af handteringen og reaktionerne pa
feenomenet barnefattigdom fra politisk side. Til dette formal inddrages Lars Bo Kaspersens™ og
Ove Kaj Pedersens'® teorier om konkurrencestatens opkomst og dennes betydning for paedago-
gikken. Emile Durkheims'’ klassiske sociologiske teori om det moderne differentierede samfunds
sammenhaengskraft benyttes som teoretisk udgangspunkt og inspirationsgrundlag for en analyse
af bgrnefattigdommens betydning for samfundets sociale integration. Set fra et paedagogisk
sociologisk perspektiv er netop Durkheims fokus pa forholdet mellem individ og samfund inter-

essant, da det er i denne relation, at paedagogikken spiller sin rolle.

1.2.2 Valgaf analysegenstande

De fglgende afsnit vil redegere for valg af analysegenstande og pa hvilken baggrund, at eget
forstudie, udvalgte socialforskningsundersggelser, projektbeskrivelser, lydoptagelser, evalue-
ringer og love vurderes som relevante at inddrage med henblik pa at besvare problemfor-

muleringen.

12 Quortrup 1997.

> Woodhead 1997.

“ Kampmann 2003, Kampmann 2004.

1> Kaspersen 2006, Kaspersen 2007.

'® pedersen 2001. Pedersen 2006. Pedersen 2006 bekaeftiger sig med konkurrencestatens betydning for
paedagogikken.

*" Durkheim 2000.
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1.2.2.1. Socialforskningsundersggelser
Hvor inddragelsen af de kvantitative bgrnefattigdomsundersggelser udarbejdet af Social Forsk-

ningsinstituttet ¢ Nationalt Center for Velfeerdsforskning'® og Arbejdernes Erhvervsrad®™ primeert
har som formal kort at preesentere de data, som bgrnefattigdommen fra politiske hold diskuteres
ud fra, s& udgar SFI’s kvalitative barnefattigdomsundersggelser en langt stgrre andel af analysens
genstandsfelt i denne afhandling. Det vedrerer SFl-dzy RSNBE DASt aSNYy S YSR
SYR | yRRASI oDANPE 1 a (% frirtnholdsviE 2004 Gy2606. De inddragede kvali-
tative undersggelsers veegt i min analyse skyldes dels, at datamaterialet praesenterer bgrns op-
levelser og erfaringer til forstaelse af, hvilke bgrneliv som ligger bag talmaterialet, men det
skyldes ogsa, at undersggelserne qua deres forforstaelser og fremstilling er udtryk for, hvorledes
feenomenerne barn, barndom og barnefattigdom kan forstas i dag set i et socialforskningsper-
spektiv. Der inddrages resultater fra andre socialforskningsundersggelser, som ikke har
barnefattigdom som overordnet tema, men som relaterer sig til bgrnefattigdomsproblematikken,
og derfor er vigtige at inddrage i denne afhandling. | den forbindelse kan navnes undersggelser

om social arv® og betydningen af stramningerne pa det sociale ydelsesomrade?.

Den valgte type af socialforskning

Da betegnelsen socialforskninger bred, er det ngdvendigt at preecisere, hvilken form for
socialforskning, der inddrages og henvises til, nar termen socialforskningbenyttes i denne
afhandling. Vigtigt at understrege er, at den type af socialforskningsundersggelser, der inddrages
her, er socialforskning, som skal forstas i teet relation til det politiske omrade. SFI er eksponenter
for en type socialforskning, som er taet knyttet an til politik og omvendt. Dette kaldes ogsa
anvendt samfundsforskning.?* Denne form for socialforskning har et politisk opdrag og en politisk

interesse og har netop som formal at generere viden til socialpolitik.”®> SFI's status af Nationalt

'8 Deding et al. 2009. Herefter benyttes forkortelsen SFI for Socialforskningsinstituttet.

' Vilhelmsen et al. 2009.

% Sloth 2004.

2! Espersen 2006.

%2 Ploug, 2003, Ploug 2005, Sivertsen 2007.

23 Bjerregard Bach 2008, Rosdahl 2006, Rockwool Fondens Forskningsenhed 2009: www.rff.dk/files/RFF-
site/Publikations%20upload/Newsletters/Dansk/Nyhedsbrev%20juni%202009.pdf

24 www.sfi.dk/Default.aspx?ID=2369

% Her menes ikke kun partipolitisk, men politisk interesse i bred forstand. Eksempelvis interesse-
organisationer eller andre grupper og netvaerks sarlige interesse i og kamp for en bestemt
samfundsgruppes forhold og vilkér. Her kan bl.a. naevnes Bgrneradet og Red Barnet.
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Center for Velfaerdsforskning underbygger antagelsen om, at den viden, som produceres i denne
sammenhang qua sin samfundsinstitutionelle position, tilleegges betydning og veegt fra bade
socialfaglig og politisk side. Det understreger relevansen af undersggelsernes inddragelse set i
relation til afhandlingens problemformulering, hvor det aktuelle bgrnefattigdomsfeenomens

betydning(er) udforskes.

1.2.2.2. Politikernes udsagn

Politikkernes udsagn vedrgrende bgrnefattigdom er relevante at inddrage qua den centrale rolle,
som de indtager som del af statsapparatet. Denne antagelse baserer sig pa formodningen om, at
politikkernes holdning bade repraesenterer og producerer dominerende holdninger i befolkningen
vedrgrende forstaelsen af barn og barndom, men ogsa forstaelsen af statens rolle og ansvar, nar
sociale problemer skal lgses. Bgrnefattigdomsproblematikken skaber sin samfundsmaessige
betydning og relevans i denne relation, fordi disse udtrykte holdninger har betydning for, hvordan
der i offentligheden tales om bgrnefattigdom, og hvordan bgrnefattigdom handteres fra politisk
og statsligt hold qua lovgivning. Den politiske debat betragtes saledes i henhold til besvarelsen af
afhandlingens problemformulering som en magtfuld debat i forhold til handteringen af berne-
fattigdomsproblematikken, da magthavernes forstaelse af genstandsfeltet vil have indflydelse pa,

om der gribes ind, og hvorlededer gribes ind.

Eget forstudie som inspirationskilde

Antagelsen om, at politikkernes holdning bade producerer og reproducerer dominerende hold-
ninger i befolkningen, bar motivationen for at stille spergsmal om bgrnefattigdom til folketings-
partiernes socialordfgrere®. Det var i begyndelsen af arbejdet med afhandlingens emne, at det
samme spgrgeskema til folketingspartiernes socialordfgrere blev sendt ud med det formal at fa
kortlagt, hvorledes de politiske partier forholder sig til barnefattigdomsproblematikken. Dette
mindre forstudie blev saledes udarbejdet inden fastlaeggelsen af afhandlingens endelige problem-

formulering kan anskues som en inspirationskilde til afhandlingens videre udformning.

?® se bilag 1 for spargeskema anvendt i forbindelse med eget forstudie.
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Socialordfgrerne fra partierne Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne,
Enhedslisten og Dansk Folkeparti har besvaret spgrgsmélene.?” Udgangspunktet for spargsmélene
var politikernes stillingtagen til indfarelse af officiel fattigdomsgraense i relation til lgsning af
barnefattigdomsproblemet, som i politisk regi pa dette tidspunkt var pa dagsordenen i den
politiske debat. Svarene viste sig at veere seaerdeles interessante og brugbare i denne
sammenhang og motiverede til at sgge en neermere forstaelse af, hvilket yderst komplekst og

langt fra entydigt samfundsmaessigt faenomen bgrnefattigdomsbegrebet deekker over.

%" Liberal Alliance og regeringspartierne Det Konservative Folkeparti og Venstre har ikke besvaret
spgrgsmalene.
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Samrad i Folketingetsdgialudvalg

En lydoptagelse fra dbent samrad i Folketingets Socialudvalg den 7. maj 2009 supplerer det
ovenfor naevnte forstudie, hvor regeringspartierne ikke har besvaret spegrgsmalene. | korte
hovedtraek bad socialudvalget ministeren om at redeggre for: 1. Hvilke initiativer ministeren vil
tage for at nedbringe antallet af personer, der er relativt fattige og antallet af personer, der lever i
langvarig fattigdom, og: 2. Hvordan ministeren vil sikre at bgrn af foreeldre pa nedsatte kontant-
hjeelpsydelser ikke mistrives og vokser op i fattigdom.?® Citater fra Indenrigs- og socialminister
Karen Ellemanns besvarelse af spgrgsmalene fra samradet inddrages som en del af analyse-
materialet, da svarene vurderes som vigtige udtryk for, hvordan de politiske magthavere for-

holder sig til bgrnefattigdomsproblematikken som samfundsmaessigt og politisk problem.

Andet politisk materiale

DerudoveNJ A Y RRNJI 38& dzRLIX dzZl TFNI  NBE SNy Beisaidigel LIA £ £ S

NBE&aaz2dNOSNI 23 &2 O lod NBa3 SYNAS/yarkanayNaay| RN | FA(SE
a I Y ¥ BpfRdisse materialer er udtryk for den statslogik, som er styrende for den aktuelle
socialpolitiske og generelle politiske linje, hvilket er relevant i forhold til at forsta handteringen af

barnefattigdom.

1.2.2.3. Eksempler padvgivning og statslige projekter

For at forstd bgrnefattigdom i en bredere samfundsmaessig kontekst er det veesentligt at se
nermere pa lovgivning, som problematiseres af bade politisk uafhaengige organisationer og
forskere i forbindelse med forekomsten af barnefattigdom. Til dette formal undersgges dele af
det sociale ydelsesomrade, som i lgbet af de seneste ar har gennemgaet stramninger af reglerne
pa omradet med den eksplicit formulerede hensigt at skabe incitament til at komme i job. Det
geelder f.eks. 300 timersreglen, starthjeelpen og kontanthjeelpsloftet. Bade selve reglerne og
undersggelser af reglernes effekt inddrages som genstand for en analyse, som har til formal at
forsta og diskutere bade hensigtsmaeessigheden af stramningerne set i forhold til barnefattigdom

og barnefattigdommens betydning for samfundets sociale integration i dag.

%8 Se bilag 2 for oversigt over samtlige spargsmal, som blev stillet til indenrigs- og socialministeren ved
samradet.

% Regeringen 2007.

% VK-regeringen 2007.
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For sa vidt angar bgrneomradet inddrages en lov og to satspuljeprojekter som genstand for en
analyse af den aktuelle politiske handtering af bgrnefattigdom. Det drejer sig om sundt
frokostmaltid til alle bgrn i daginstitutioner, sommerferiehjeelp og stette og hjeelp i forbindelse
med fritidsaktiviteter (Fritidspas). Disse tre tiltag og eksempler er udvalgt med den begrundelse,
at de af indenrigs- og socialministeren fremhaeves, som eksisterende socialpolitiske tiltag, der er
relevante for de bgrn, som indgar i bgrnefattigdomsundersggelserne. Analysen af loven og
projekterne har til hensigt bade at analysere og vurdere deres inkluderende karakter i et socialt
integrationsperspektiv og deres form og indhold som betydningsfuldt udtryk for sammenhaengen

mellem statsform og handtering af barnefattigdomsproblematikken.
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Kapitel 2

2. Introduktion til genstandsfelt Barnefattigdomi Danmark i dag

| foraret 2009 udkom to undersggelser om bgrn og fattigdom. Den ene undersggelse, som er
udgivet af SFI, viser, at antallet af fattige barn er steget i perioden 2002-2006 fra 49.800 til 59.200
(dog med et fald fra 2005 til 2006).' Arbejderbeveegelsens Erhvervsr&d(AE) udkom i samme
periode med en analyse, der viste, at antallet af fattige barn er steget siden 2001, og at antallet i
2006 var 51.000.* AE preesenterede et lidt lavere tal end SFI, men begge analyser viser, at
barnefattigdommen er steget siden begyndelsen af 2000 tallet. | 2004* og 2006* har SFI og Red
Barnet i samarbejde udgivet to kvalitative undersggelser baseret pa interviews med bgrn fra

familier med lav indkomst®®. Disse undersggelsers resultater uddybes senere.

2.1. Fattigdomsbegrebet

| Danmark er der ikke fastsat en officiel gkonomisk fattigdomsgraense®, hvilket betyder, at de
fattigdomsgreenser, som benyttes i diverse analyser og undersggelser af fattigdom blandt barn,
fastseettes af det enkelte analyseinstitut. Overordnet skelner man mellem relativ og absolut
fattigdom, hvor i dansk sammenhang arbejdes der med en relativ fattigdomsforstaelse. Den
relative fattigdomsgraense baserer sig pa den forstaelse, at fattigdommen ikke bare handler om at
overleve, men ogsé at kunne tage aktiv del i samfundet bé&de socialt og kulturelt®*’. Tallene fra de
fornaevnte undersggelser baserer sig saledes pa en relativ gkonomisk beregning af

fattigdomsgraensen, hvor fattigdom defineres ved en indkomst, der ligger under 50 pct. af

%! Deding et al. 2009 s. 17.

% Vilhelmsen et al. 2009 s. 1.

% Sloth 2004: Faerre penge end andre barn.

3 Espersen 2006: Opvaekst med afsavn.

% | disse to undersggelser er lav indkomst/fattigdom defineret ud fra flere gkonomiske afgraesninger.

Undersggelsen fra2004 benyttSNJ RSt a Sy | FINhyayAy3d GSR o6SiS3ayStasSy
foreeldrene modtager leengerevarende kontanthjeelp eller andre tilsvarende ydelser f.eks. starthjeelp eller
FONIARALISYyaAz2y 03 23 RSta Sy I F3Neydspsdibgla OSSR an|l t R
familieindkomst er mindre end fiktivt tildelt sum af kontanthjeelp og boligstatte. Sloth 2004 s. 6-7.

' YyYRSNBDASt aSy FTN}Y wnnc GF3ISNI 23an dzRIFyYyIalddzyld A €7
afgraensning ved husstande som har en bruttoindkomstgraense pa 275.000 kr. og et manedligt

radighedsbelgb pa 1.500 kr. per voksen og 1.050 kr. per barn. Espersen 2006 s. 9-10.

% Deding et al. 2009 s. 7.

%" Espersen 2006 s. 9.
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medianindkomsten® i Danmark. Ofte benyttes de to relative fattigdomsgraenser, som henholds-
vis OECD og EU arbejder ud fra. For OECD’s vedkommende skelnes ved 50 pct. af median-
indkomsten i det enkelte land,* 23 F2NJ 9! Qa OSR{ 2YYSh&dnstéhER ¢ n
Begge fattigdomsgraenser baserer sig saledes pa en gkonomisk relativ forstaelse af fattigdom og
adskiller sig fra en sakaldt absolut fattigdomsgreense. Nar der tales om absolu fattigdom
refereres der til menneskers adgang til basale forngdenheder i form af mad, vand og bolig for at
overleve, hvilket vil sige et fysisk eksistensminimum, og den absolutte fattigdomsgraense er
sdledes defineret ved en bestemt belgbsgraense, som lgbende reguleres ved priseendringer i
samfundet.*! Der eksisterer desuden en debat om, hvorvidt det er meningsfuldt at skelne mellem
relativ og absolut fattigdom. Denne debat vurderes af nogle som meningslgs med den

begrundelse, at en vurdering af fysisk eksistensminimum altid vil veere relateret til tid og sted.*

2.1.1.Relativt afsavn

Den britiske fattigdomsforsker Peter Townsend har med sit begreb relative deprivationhaft
indflydelse pa den fattigdomsforstaelse, som benyttes i den vestlige verden i dag, og som raekker
lzengere end til blot en gkonomisk forstaelse, som flere af de fgrnaevnte undersggelser benytter.

Han definerer begrebet pa falgende made:

oPeople are relatively deprived if they cannot obtain, at all or sufficiently, the conditions of
life ¢ that is, the diets, amenities, standards and services ¢ which allow them to play the roles,
participate in the relationships and follow the customary behavior which is expected of them
by virtue of their membership of society. If they lack or are denied resources to obtain access
to these conditions of life and so fulfil membership of society they may be said to be in
poverty.£*

%8 Medianindkomsten er den midterste indkomst i befolkningens samlede indkomstfordeling. Det vil sige, at
der er 50 pct., som har en indkomst, der er hgjere end medianindkomsten og 50 pct., som har en indkomst,
der er lavere end medianindkomsten. Vilhelmsen et al. s. 4.

| de to rapporter fra henholdvis SFl og AE fra 2009 fastseettes fattigdomsgraensen ved en indkomst, der
ligger under 50 pct. af medianindkomsten i Danmark. Ved denne afgraensning tages ogsa hgjde for familiens
starrelse. Det betyder, at familien betegnes som fattig, hvis dens aekvivalensvaegtede disponible indkomst
er mindre end 50 pct. af medianen af den akvivalensveegtede disponible indkomst i Danmark.
Ekvivalenskorrektionen betyder sledes, at der tages hgjde for familiestarrelse, da der er stordriftsfordele
ved at bo i en starre familie. Deding et al. 2009 s. 13-14. Vilhelmsen et al. 2009 s. 4.

% OECD: CO 8. Child Poverty: www.oecd.org/dataoecd/52/43/41929552.pdf

* EU: www.eapn.eu/content/view/58/54/lang,en/

* Den Store Danske Encyklopaedi webudgave: www.denstoredanske.dk. Deding et al. 2009 s. 12.

* Hansen 1989 s. 86.

* Townsend 1993 s. 36.
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For Townsend skal deprivationforstas ud fra socio-kulturelle behov, som forandrer sig i takt med
samfundets udvikling. Desuden er én af hans pointer, at deprivation er et lige sa vigtigt begreb
som fattigdom, og at der bar skelnes mellem de to:

G¢KS O2yOSLIi KFa G2 6S RAalAYy3IdzAaKSR FNR

conditions or activities experienced, the second on the incomes and other resources directly

I G At 6t Sdé
Deprivationkan overseettes til afsavn, hvilket i denne sammenhzang skal kobles til et for individet
oplevet afsavn sat i forhold til de almene standarder og normer for aktiv deltagelse i samfundet.
Pointen er imidlertid, at et menneske som lider afsavn i forhold til, hvad der er fysisk, social og
kulturel standard for i det pageeldende samfund, er afsavnslidende, men at et menneske, som
mangler eller er forment adgang til ressourcer for at opretholde standarden for aktiv deltagelse i
det p&geeldende samfund, kan betegnes som fattigt.”® Set fra dette perspektiv er det meningsfuldt
at skelne mellem disse to begreber, da man som menneske kan lide afsavn uden at kunne
betegnes som fattig i skonomisk ressourcemaessig henseende.* Afsavnsperspektivet omfatter
dermed flere forhold end blot det skonomiske. Townsend taler om fire typer af afsavn, som det er
relevant at tage hgjde for og undersgge: Materielt og socialt afsavn samt objektivt og subjektivt

afsavn. De fire typer vil blive behandlet naermere i det fglgende:

Materielt afsavn omfatter: kost, tgj, bolig, faciliteter i hjemmet, miljg, beliggenhed og arbejde.
Socialt afsavn omfatter: Ret til arbejde, familieaktiviteter, integration i samfundet, formel
deltagelse i sociale institutioner, fritid og uddannelse.*” Ifglge Townsend er materielt afsavn
undersggt i langt hgjere grad end socialt afsavn, hvilket har bevirket, at midler og ressourcer til

bekeempelse af fattigdom er blevet placeret og prioriteret forkert.*

Townsend opererer som naevnt ogsa med begreberne objektivt og subjektivt afsavn i forbindelse
med undersggelse af afsavn og fattigdom. At undersgge objektivt afsavn indebaerer ifglge
Townsend, at forskeren ikke blot registrerer forhold, som offentligheden er bevidste om, men

ligeledes forhold som offentligheden ikke er bevidste om. Det betyder, at graden af objektivitet

*Ibid. s. 94.
*® |bid. s. 94.
“® |bid. s. 84.
" Ibid. s. 93.
8 |bid. s. 94.
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afhaenger af forskerens bevidste upartiskhed i forhold til den dominerende sociale og politiske
konsensus udviklet af staten og andre institutioner. Det kreaever altsa en grundig refleksion over
hvilke indikatorer, der veelges at blive taget med, som indikatorer pa afsavn i forhold til de
forskellige typer af afsavn. Ifglge Townsend er ogsa det subjektivt oplevede afsavn vigtigt, fordi
denne tilgang har fokus pa den almene borgers subjektive oplevelse af afsavn, hvilket genererer

en viden om, hvilke behov og afsavn, der findes blandt befolkningen.*

Netop afsavnsperspektivet tilferer fattigdomsforstaelsen en ekstra dimension end blot den
malbare gkonomiske dimension. Set i dette perspektiv kan relative gkonomiske fattigdoms-
greenser problematiseres, da man hermed kan risikere at fa et forkert billede af hvem i sam-
fundet, som oplever socialt og materielt afsavn og dermed szetter forkert ind i forhold til placering
af ressourcer. Erik Jargen Hansen problematiserer ogsa denne form for maling, da han vurderer,
at denne metode forteeller mere om indkomstulighed end fattigdom, og dermed risikerer man at
blokere for lgsning af fattigdom i kampen mod indkomstulighed. Desuden pointerer Erik Jgrgen
Hansen, at den stgrste svaghed ved malemetoden baseret pa medianindkomst er, at man ikke kan
male omfanget af fattigdommens omfang over tid og dermed heller ikke vurdere virkningerne af
indsatsen mod fattigdommen. Registrerer man ingen &ndring i indkomstfordelingen, vil
fattigdomsmalet blive det samme, uanset om indkomstniveauet generelt falder eller stiger med

eksempelvis 50 pct.*

Definitionen eller perspektivet pa fattigdom udvides saledes med Townsends afsavnsperspektiv,
hvor der skelnes mellem gkonomisk fattigdom og afsavn i forhold til, hvad der er fysisk, kulturel
og social standard for i et samfund. Et af kendetegnene for afsavnsperspektivet er interessen for
det subjektivt oplevede afsavn. Hvor den gkonomiske tilgang kan kritiseres for at basere sig pa en
for firkantet og unuanceret forstaelse, kan afsavnsperspektivet kritiseres for at veere vanskeligt at
arbejde med, da afsavnsperspektivet ligger op til en langt mere subjektiv erkendelse af fattigdom.
Townsends fattigdomsforstaelse indeholder saledes ogsa mulige faldgruber og tilsyneladende
umulige intentioner, som eksempelvis at registrere afsavn objektivt. Ikke desto mindre udfolder
Townsend en teori og flere begreber, som kan bidrage til en udvidet og mere nuanceret fattig-

domsforstaelse og diskussion, der kan supplere den udbredte gkonomiske variant. Begge for-

* Ibid. s. 83.
% Hansen 1989 s. 87-92.
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staelser benyttes i SFI's kvalitative bgrnefattigdomsundersggelser, der praesenteres i det falgende

afsnit.

2.2. Bgrnefattigdom set fra barnes perspektiv

Som tidligere naevnt har bl.a. SFl og Red Barnet udarbejdet to kvalitative undersggelser baseret pa
interviews med bgrn, som vokser op i familier, der kategoriseres som fattige.”* Dette afsnit tager
udgangspunkt i nogle af bgrnenes udsagn som eksempler pa, hvorledes fattigdom opleves set fra
barnets perspektiv. | henhold til Townsends fattigdomsforstaelse er det dog veerd at bemaerke, at
disse bgrn er udvalgt pa baggrund af gkonomiske indikatorer, samtidigt med at udsagnene
baserer sig pa bgrnenes subjektive oplevelse af deres liv sat i relation til en opvaekst i en familie

som kategoriseres som fattig.

' YRSNEDASt 4SSy ¢ h fpqoy & baserstPpRintdrvibwis Imetlyls bern i alderen
11-19 &r og 13 foreeldre,* 2 3  dzy RS NBA DA St 8S3VR £-GMRNNSS OLOGNY/ES NI H.
interviews med 19 bgrn i alderen 9-16 &r.*® Nedenfor praesenteres hovedpointerne fra de to

undersggelser:

Opsummerende hovedpointer fra 2004-undersggelsen:

1 Hovedparten af barnene adskiller sig fra deres jeevnaldrende, fordi de er afskéret fra at
deltage i aktiviteter, der koster penge

1 Mange af bgrnene er klar over, at deres levestandard adskiller sig fra andres

1 Flere af bgrnene har sjeeldent faelles oplevelser med familien

1 Sterstedelen af barnene oplever, at det er sveert at leve i en familie med fa penge

Opsummerende hovedpointer fra 2006-undersggelsen:

9 Der er fa materielle afsavn hos bgrnene, men de savner oplevelser sammen med foreeldrene
1 Bernene er udenfor i skolen og far ringe stette fra voksne

1 Barnenes fritidsaktiviteter prioriteres hgjt, men belaster familiens gkonomi

1 Barnenes forbrug i fritiden adskiller sig for de flestes vedkommende ikke fra kammeraternes

| det falgende fremdrages eksempler og uddybninger af undersggelsernes resultater med inspira-
tion i Townsends opdeling af socialt og materielt afsavn. Hos de interviewede bgrn er det primeert

de sociale afsavn, som treeder frem. Vigtigt at understrege er, at denne opdeling foretages med

*! Sloth 2004. Espersen 2006.
*2 Sloth 2004 s. 1.
> Espersen 2006 s. 3.
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en bevidsthed om, at der i flere tilfelde er tale om en grdzone, hvor det sociale afsavn er af-

haengigt af det materielle afsavn og det materielle af det sociale. Denne pointe uddybes.

Hvad angar det sociale afsavn er der flere faktorer, som undersgges. | forhold til deltagelse i
sportsaktiviteter er det forskelligt, hvorledes bgrnene oplever et afsavn. | begge undersggelserne
er det ca. halvdelen af barnene som gar til organiserede fritidsaktiviteter, hvilket er lavere end

landsgennemsnittet (80 pct.).

Undersggelserne viser ogsa, at for de bgrn, som gar til en fritidsaktivitet, har det stor betydning:

dzy AR
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| undersggelsen fra 2006, hvor foreeldrenes stemme inddrages, viser det sig i flere tilfeelde, at
foreeldrene prioriterer, at deres bgrn kan ga til fritidsaktiviteter, og dermed ma nedprioriterer
deres egne behov. Andre far det betalt af kommunen. Samtidigt overvejes det ogsa i
undersggelsen, om de bgrn, der udtaler de ikke har lyst til at ga til fritidsaktivitet er pavirket af, at

de ved, at deres foraeldre ikke har rad til at betale.*®

Hvad angar de uformelle fritidsaktiviteter sdsom at vaere sammen med kammerater, viser begge
undersggelser, at de fleste af bgrnene har venner, som de er sammen med i fritiden, mens
enkelte har problemer med at knytte venskaber. Nogle af de barn, som ikke har venner i skolen,
har sa venner i det omrade, hvor de bor. Flere af barnene bor i socialt bolighyggeri, og der gisnes i
undersggelsen om, at det muligvis kan veere lettere for disse bgrn at finde kammerater hjemme i

boligkomplekset med den begrundelse, at de er i samme livssituation som dem selv.*®

| den ene undersggelse® fremgdr det, at over halvdelen af barnene ikke trives i skolen, fordi de i

skolesammenhaeng ikke har nogle kammerater. Nogle fordi de ikke foler, at de passer ind i faelles-

> Espersen 2006 s. 31.

> Ibid. s. 32.

*® Espersen 2006 s. 33-34, Sloth 2004 s. 18-19.
> Ibid. s. 25-30.
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skabet, og andre fordi de bliver mobbet. Kun fa bgrn giver udtryk for, at de bliver mobbet direkte

pa grund af, at de kommer fra en fattig familie, men i nogle tilfeelde haender det:

¢ OXB 5SS AAISNE QKG2NF 2N KI NJ Rtenkidzdr® SNI A GDE2SGs= YI

Ofte er det ikke direkte den gkonomiske knaphed, som bgrnene naevner som grunden til, at det er

sveert for dem at bega sig i skolen:

¢Jeg er ikke sa god til at leese, og engelsk falder heller ikke i min smag. Jeg blev uvenner sidste

ar med en af engelskleererne, fordi jeg kan darligt nok lesedana { &n 3JI2R0G wX8d WS3I K
meget sveert ved at forsta alt det der laesning. Men det er gaet bedre nu, efter jeg har faet

sddan noget ekstra specialundervisning oppe i skolen. Men jeg kan stadigveek ikke laese sa

mange ord. Det er sveert at lzese engelsk, nar jeg ikke sd godt kan laese dansk.£*

Flere af bagrnene begrunder deres sveere liv med andet end problemer med gkonomisk afsavn,
hvilket kan indikere, at barnene ikke kun vokser op med fa gkonomiske ressourcer, men ogsa
mangel pa kulturelle og sociale ressourcer. Der er forskel pa, hvordan familierne, som interviewes
om deres familieliv, beskriver deres oplevelse af at veere en familie.** Nogle af familierne giver
udtryk for socialt overskud og glaede, mens et mindre antal familier er karakteriseret ved, at
foraeldrene har fysiske og eller psykiske problemer, og dermed et lille overskud til familielivet i
hverdagen.®* De sidstnaevnte familier er ogsa de familier, som har sveerest ved at seette ord pa,

nar de skal beskrive familiens samvaer. Eksempel:
EDR A O0BSYWX® YREI KFYRfSNI GAG &lPigy,8LirA CDLAISE St f ¢

Familier med et manglende overskud er ogsa karakteriseret ved, at de virker mest pavirket af de
gkonomiske begraensninger. Det fremgar af undersggelsen, at disse familier ofte forbinder
samveer i familien med det at bruge penge p& McDonalds, biograf eller shopping.®® Bgrnene
oplever iszer afsavn i forhold til ferier og udflugter med familien. Det fremgar af undersggelsen fra

2004, at stgrstedelen af bgrnene stort set aldrig har veeret pa ferie med deres familie. Det

%8 Espersen 2004 s. 27.

* bid. s. 27.

% Espersen 2006 s. 39-45.
* Ibid. s. 39.

* Ibid. . 41.

* Ibid.
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konkluderes i undersggelsen, at disse bgrn dermed ikke far tid og pusterum med familien ligesom

andre bgrn.%

De materielle afsavn i form af mangel pa mad, tgj, bolig osv. jf. Townsends definition udger ikke
stgrstedelen af undersggelsernes fremstillede resultater af bgrnenes afsavn, men de forekommer.
Felgende to citater er eksempler pa udtryk for materielt afsavn:

€Vi er mest hjemme ved dem. Vi er ikke her. Kun nogle gange i lejligheden. Der er naesten ikke
noget at lave her. Vi har ikke nogen computer, for det er der ikke rad til.€ Dreng 12 ar.%®
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Begge citater viser, at faciliteterne i hjemmet har betydning for hvorvidt, at bgrnene har kamme-
rater med hjemme. Dette er et eksempel pa hvordan, at et materielt afsavn ogsa kan have ind-
flydelse pa et socialt afsavn, og dermed i flere tilfeelde kan vaere vanskeligt at adskille. | samme
undersggelse fremgar det ligeledes, at mobiltelefoner er af stor betydning for barnenes sociale
liv, da de af bgrnene tilleegges hgj status og er adgangsgivende til det sociale faellesskab:
¢bANI RS aGAttSNI aA3 2L A &a12tSy 23 ldsig@SNI y23Si

udenfor, fordi man ikke har nogen, og s& kan man ikke veere med til det, de laver. Det kan
32RG OnNB  Pigeilla&k NI G SNBY RS d¢

Med hensyn til mad maerker nogle af bgrnene ogsa, nar det er sparetider:

¢§5SN) KINJ @nNBil Sy [LdSuNGa2rRIGUE hvar 20 Ndr Eeletngdvtill&t Y S
sige, at nu laver vi store suppeuge, hvor vi laver hgnsekgdssuppe i en stor gryde, og sa er der
YER y21 GAf A KBSNI FLHER FANB RFISOXBE
Pa flere omrader kommer de materielle afsavn til udtryk hos bgrnene. Det er materielle afsavn
som bgrnene er opmaerksomme pa, da de sammenligner sig med kammerater og jeevnaldrende,

og som for bgrnene har betydning i forhold til social status og dermed deres sociale liv.

% Sloth 2004 s. 46.
% Sloth 2006 s. 48.
% pbid. s. 20.
*" Ibid. s. 25.
% |bid s. 34.
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Begge undersggelser viser, at der er forskel pa, hvor stort et overskud bgrnenes familier har til at
tackle deres livssituation.®® Med den viden kan man konstatere, at andre afsavn og problemer end
de gkonomiske synes at pavirke familierne. Den ene undersggelse (Espersen 2006) viser ogsa, at
det primeert er de sociale afsavn, som er starst, og indikerer, at bgrnenes problemer er mere
komplekse end gkonomisk ringere formaen sat i forhold til normen. Set i forhold til bgrnenes
synspunkt er det et socialt problem, som i sig selv er yderst komplekst, da der ma seettes
spgrgsmalstegn ved, om arsagen til disse problemer kun skal forstas i forhold til mangel pa
gkonomiske ressourcer. Den viden, som undersggelserne har frembragt, giver saledes anledning
til en videre diskussion af, hvorvidt det er meningsfuldt at kategorisere eller afgraense ud fra en
gkonomisk fastseettelse af fattigdom. Er det den gkonomiske fattigdom, som forarsager de sociale
problemer? Eller er det omvendt de sociale problemer, som forarsager de gkonomiske
problemer? Og er der ngdvendigvis en kausal sammenhang mellem disse to starrelser? Denne

problematik bergres yderligere i kapitel 4.

2.3. Den politiske handtering

Samspillet mellem SFI's undersggelser og den politiske interesse for emnet har betydning for, at
debatten eksisterer i politisk regi, uanset politisk stasted i debatten om indfarelse af officiel
fattigdomsgreense. De pageeldende socialforskningsundersggelser legitimerer en politisk debat
om emnet, og politikernes interesse for emnet legitimerer undersggelsernes eksistens. Saledes

eksisterer der et samspil mellem disse to instanser.

| foraret 2009 udspillede der sig en stgrre politisk debat omkring bgrnefattigdom i Danmark.
Debatten kom i kelvandet pa de omtalte rapporter fra SFI og Red Barnet og AE, som viste, at
andelen af relativt fattige barn er vokset i perioden 2002-2006 pa trods af gkonomisk vaekst i det
danske samfund™. Rapporterne viste ligeledes, at bgrn i familier med enlig forsgrger og barn i
familier med indvandrer- eller efterkommerfamilier har en gget risiko for at vokse op i

fattigdom.” Indenrigs- og socialminister Karen Ellemann udtaler i den forbindelse:

% |bid. s. 58. Espersen 2004 s. 19.
" Deding 2009 s. 17. Vilhelmsen et al. 2009 s. 1.
" Ibid. . 9.
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Til det abne samrad i Folketingets Socialudvalg den 7. maj 2009 underbygger ministeren endnu

engang denne pointe:

éDet afggrende er at undga social marginalisering. Og det handler bestemt ikke kun om
gkonomi. Det handler mindst lige sa meget om en sundhedsmeaessig indsats, om uddannelse,
om beskaeftigelse og om en social indsats, der for eksempel omfatter omsorg, behandling og
NH R 3 A @ War ypandne maddder social kapital heenger det ofte sammen med, at de
vokser op i familier, hvor foreeldrene har samme mangler. Det kan for eksempel skyldes
misbrug, psykisk sygdom eller andre sociale problemer.¢”

| forbindelse med bekaempelsen af bgrnefattigdom fremhaever ministeren til samradet politiske
tiltag som sommerferiehjeelp, fritidspas og mad i daginstitutioner som nogle af regeringens aktu-
elle tiltag i forhold statte og hjeelp til udsatte familier og deres bgrn.” De farstnaevnte tiltag er
satspuljeprojekter, og det sidste er en loveendring med ikrafttreedelse januar 2010. Disse projekter

behandles grundigere i kapitel 5.

Blandt de politiske partier i Folketinget eksisterer der uenighed om, hvorvidt der bgr eksistere en
officiel fattigdomsgraense i Danmark. Partierne Enhedslisten, SF, Socialdemokraterne og Radikale
Venstre mener,” at der bgr veere en officiel fattigdomsgraense i Danmark. Regeringen™ (Det
Konservative Folkeparti og Venstre) og partiet Dansk Folkeparti’’ er imod. Socialordfarerne for SF,
Radikale Venstre og Socialdemokraterne giver dog udtryk for, at de er klar over, at en fastseettelse
af en fattigdomsgraense er en vanskelig opgave. Alle tre partier foreslar en afgreensning baseret pa
en sakaldt budgetmetode, hvilket vil sige en metode, som tager udgangspunkt i et budget for det
laveste acceptable leveniveau, nar udgifter til bolig, el, vand og varme er betalt. SF, Radikale

Venstre og Enhedslistens argument for at fastsaette en graense er, at det dermed bliver muligt at

"2 Berlingske Tidende 3. Maj 2009. Magasin Sgndag s. 18.
:i Lydoptagelse: Abent samrad i Folketingets Socialudvalg 7. Maj 2009.

Ibid.
7 Jeg har udsendt spargeskema til folketingspartiernes socialordfgrere. Radikale Venstre, SF,
Socialdemokraterne, Enhedslisten og Dansk Folkeparti har svaret. SF valgte at besvare spgrgsmalene med
henvisning til partiets forslag til folketingsbeslutning vedrgrende officiel dansk fattigdomsdefinition, forslag
til afskaffelse af de nedsatte kontanthjselpsydelser og partiets akutplan for fattige bgrn. Se bilag 1 for
spargeskema. Der er ikke modtaget svar fra Liberal Alliances og regeringspartierne Det Konservative
Folkepartis og Venstres socialordfarere.
’® www.landsorganisationen.dk/2008/200807/Baggrundoganalyse/IngenGraenserForFattigdommen.aspx
" Eget forstudie.
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falge udviklingen af i samfundet.” Specifikt i henhold til bgrnefattigdom giver partierne Radikale
Venstre, SF, Enhedslisten og Socialdemokratiet i deres svar udtryk for vigtigheden af, at bgrnene

ikke bliver socialt isolerede, hvilket bl.a. udtrykkes pa felgende made:

¢+A a1@ftRSNIIEtS O6DANY 2LW0n1adgdAatinN YSR &dzyR

vintertgj og deltagelse i sports- og fritidsaktiviteter med de dertil hgrende muligheder for at
1yeiuas o ReftarretedkseNIoéialordfarer for Socialdemokraterne.™

| denne optik er det statensforpligtelse at sgrge for, at alle bgrn er sikret et vis levestandard,

hvilket en fattigdomsgraense anskues som et redskab til at kunne holde gje med.

Dansk Folkeparti er imod en fastseettelse af en fattigdomsgraense. Dette synspunkt begrundes
med, at debatten om en fattigdomsgraense medvirker til at fijerne det politiske fokus fra sagens
egentlige kerne: at der er borgere i Danmark, som har en reekke sociale og gkonomiske
problemer. Dansk Folkeparti vil hellere diskutere, hvorledes kontanthjeelpsmodtagere og andre
kan komme i arbejde, sa de af den vej kan lgfte sig selv op, og understreger ligeledes, at de
enkelte familier ogsa selv har et ansvar for, at deres barn vokser op i trygge rammer. Mere

specifikt i forhold til barnene svarer partiet socialordferer fglgende:

¢ a S yundEeggende starter det i barnehaverne og ikke mindst i skolerne hvor vi skal forsgge
at bryde kommende generationers negative sociale arv med faglige standarder af hgj kvalitet,

an dzy3asSsz an 4G aa3alsSz 1Fy tnasS &air3dl dR T az20Al ¢

skal have bedre muligheder for at deltage i sociale arrangementer og lignende i forbindelse
med fritiR & | | G A Mdrtin Seirssdpsocialordfarer for Dansk Folkeparti.*

Denne udtalelse afspejler et fokus pa at styrke individetsevne og forudseaetninger for at klare sig
selv i samfundet for at undga sociale problemer og marginalisering. Retorikken adskiller sig fra det
foregdende citat, hvor fokus i hgjere grad leegges pa samfundet eller statens forpligtelse overfor

bgrnene.

Inddragelsen af det politiske perspektiv viser, at bgrnefattigdom ikke kun eksisterer som et
problem for bgrnene og deres familier, men i allerhgjeste grad ogsa er et feenomen, der er

interesse for fra socialpolitisk side. Det vil sige: Bernefattigdom er ogsa en socialpolitisk

"8 Eget forstudie samt SF's forslag til folketingsbeslutning B159 2. april 2009.
" Eget forstudie.
% Eget forstudie.
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problematik. SFI's undersegelser har pavirket den politiske dagsorden og igangsat en politisk
diskussion om bgrnefattigdom. Hvad der i denne sammenhaeng er interessant, er variationerne i
forstaelsen af, hvorvidt der kan tales om fattigdom i Danmark. Fra ét perspektiv anskues en
fattigdomsgraense som et veerktgj, fra andet hold anskues sadan en defineret greense som en for-
hindring for at tale, om de sociale problemer, som de forstar som de essentielle at diskutere. Det
ene synspunkt fremhaever saledes statens ansvar og det andet individets, og man ma antage, at
netop den dominerende forstaelse vil blive afspejlet i den farte politik i henhold til eksempelvis
handteringen af barnefattigdomsproblematikken. De forskellige stasteder varierer i deres forsta-
else af statens rolle i henhold til individet, hvilket gar det relevant at knytte an til teorier om den

danske velfeerdsstats rolle i dag. Disse teorier udfoldes i kapitel 3.

Fra politisk og forskningsmaessigt hold viser der sig ogsa at veere en seerlig interesse for begrebet
socid arv i belysningen og handteringen af bgrnefattigdom. Dette perspektiv uddybes i det

falgende.

2.4. Social arv
Social aner et begreb som ofte benyttes af politikere og fagfolk, nar der tales om bgrns sociale
problemer og den sociale mobilitet i samfundet. . SINB 0 S anderdi€d aftest med foIB &

pa den negative sociale arv, hvilket ogsa gar sig geeldende i denne afhandling.

Begrebetsocialarvd f S@ A Y UNRRdAzZOSNBG A aftdziyAy3aSy ' F wmdcn
det sociale arbejdes felt. Sidenhen er begrebet i hgj grad blevet optaget i den socialfaglige og
politiske diskurs, hvilket bl.a. kan begrundes med SFI's institutionelle position i statsapparatet®.

SFI definerer i en rapport i 2007 social arwa felgende made:

E{20AFf NP KIFIYyRftSNI o6nRS 2Y RS a20AlftS dzZ AIKSRSN
sociale uligheder, der opstar i samspillet mellem samfund, lokalmiljg, daginstitution og
familie. Social arv skal derfor forstds ud fra barnets mange forskellige relationer til
2Y3AABStaSNyYySoxed {20AFf NP LINnGArasSa GSR Sy aeai
forhold under opveeksten og social ulighed senere i livet. | forhold til foraeldrene er der fokus
pd betydningen af foreeldrenes sociale, kulturelle (herunder uddannelsesmaessige) og
DA2y2YAalS NBaa2dNDSNI F2RJ ol NySGa 2L0n1ad 23 dzRO)

w

81 J)f. afsnit 1.2.2.1. hvor der redegares for SFI's type af socialforskning.
% Sivertsen 2007 s. 12.
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Et relevant spargsmal, der kan stilles i den forbindelse, er, om social arv er en fordelagtig tanke-
figur, nér sociale problemer hos bgrn skal handteres? Et er dog sikkert: Begrebet er vidt udbredt
0g benyttes ogsa pa regeringsniveau:
E5SNF2NI SN RSG A1 Sgeyhaligheder forialleRVS $al oA BkdSE G SNJI f A

betingelser for, at den enkelte kan gribe mulighederne og ikke pa forhand er begraenset af
2LI0n1a00AE 1 AN 580G SNI 1SNYSYy A ®NBISNAy3ISya AyRal (

P4 politisk niveau forbindes social arv ogsa med fattigdom:

ECHGOGGATR2YYSY NI YYSNI 6DANY KANRG 23 3IABSNI ynNAy3
gkonomi kan faktisk betyde fravalg af sd basale goder som: 3 daglige sunde maltider mad,
leegeordineret medicin, kegb af frisk frugt og grgnt eller at bgrnene kan dyrke en
FTNAGARAAY GSNBaasSwxeé
Denne kobling mellem social arv og fattigdom forekommer ogsa i socialforskningssammenhaeng,
hvilket SFI's seneste sammenfatning om social arv fra 2005 og en lignende sammenfatning fra
2003 er eksempler pa. | opsamlingen om social arv fra 2003 finder man frem til, at barn af fattige
foreeldre har 35 pct. sandsynlighed for selv senere hen i livet at blive fattige, hvorimod
sandsynligheden er 21 pct. for barn af ikke-fattige foreeldre.® Det konstateres desuden, at fattig-

dom forringer barns livskvalitet, hvad angér bé&de sociale og sundhedsmaessige forhold.®

L { serestzarapport om social arvkortleegges fire former for sociale belastninger i barn-
dommen, der kan have betydning for individets chancer senere i livet. Disse sociale belastninger
benaevnes risikofaktorer. De fire risikofaktorer er: fattigdom, brudt familie, alvorlig sygdom i
hjemmet og mange flytninger. Eksempelvis fremgar det, at 35 pct. af dem, som har haft tre eller
fire af disse risikofaktorer i sin barndom, som voksen har veeret leengerevarende fravaerende fra
sit arbejde pga. sygdom, hvorimod det geelder for 15 pct. af dem, som ikke haft nogle af disse
risikofaktorer i sin barndom.®” Rapporten beskaeftiger sig primaert med risikoen for senere hen at

fa sociale problemer i livet sat i relation til, hvor ressourcestaerk eller svag ens ophav er. Entydigt

8 Regeringen 2007: Lige muligheder.

% SF’s ngdplan for fattige barn: www.sf.dk/default.aspx?func=article.view&id=29737

% | denne rapport afgraenses fattigdom ved 50 pct. af medianindkomsten. Ploug 2003 s. 63.
% Ploug 2003 s. 57.

%" Ploug 2005 s. 24-25.
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viser rapporten ogsd, at bgrn, der kommer fra ressourcesvage familier®, har markant flere
problemer end gvrige barn. Rapporten konkluderer, at ikke kun forskel i de materielle og gkono-
miske ressourcer, men ogsa forskelle i kulturelle kompetencer, har stor betydning for de sociale
forskelle i samfundet.®® Rapporten viser i overensstemmelse med de tidligere praesenterede
resultater fra SFIs kvalitative undersggelser om bgrnefattigdom, at de ressourcesvage familiers

problemer reekker leengere end til blot et gkonomisk afsavn.

2.4.1.Kritik af begrebetsocial arv

Ejrnaes, Gabrielsen og Ngrrung kritiserer begrebet social arvog dets anvendelse. Kritikken af
begrebet social arvfunderer sig pa deres analyse, som viser, at brug af begrebet kan risikere at
blokere for en nuanceret analyse af sociale problemer, fordi social arvsom arsagsforklaring pa
sociale problemer viser sig at medfere urealistiske risikovurderinger og uhensigtsmaessige tiltag
fra socialfagligt samt socialpolitisk hold. Formalet med deres kritik er ikke at komme med alter-

native handleanvisninger men at seette begrebet til debat.”

Ejrnees et al. saetter imidlertid spergsmalstegn ved begrebet, som benyttes i fleeng i mange
sammenhange af bade fagfolk og politikere. Det problematiseres, at begrebet benyttes som uni-
versalforklaring pa mange forskellige samfundsmaessige omrader, savel pa almene velfeerds-
maessige som uddannelsesmaessige, psykiske, sundhedsmaessige og sociale problemer. Heri be-

grundes kritikken af begrebets upraecished.

Desuden vurderes risikoen for overfarsel af sociale problemer fra foreeldre til begrn alt for hgj
ifglge Ejrnees et al. De kritiserer forskere fra SFI for ensidigt at fokusere pa, hvor stor sandsynlig-
KSRSY SNJ F2NJ a420AFfS LINRofSYSNE K@Af 1S

som deres forzeldre. Dette anser de for at veere med til at bidrage til en forkert opfattelse af virke-
ligheden®. Eksempelvis kritiseres brugen af statistiske begreber som odds-ratio og signifikans, der

i sig selv ikke siger noget om, hvor stor sandsynligheden er, men om hvor meget stgrre sandsyn-

8 kortleegningen af en families sociale ressourcer tages der i rapporten udgangspunkt i gkonomi, arbejde,
uddannelse, omsorg og netveerk. Ibid. s. 29.

% Ploug 2005 s. 29-33, 53.

% Ejrnaes et al. 2006 s. 7-12.

*'Ejrnaes et al. 2006 s. 32-48.
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ligheden er, hvis et barns foreeldre har et socialt problem. Dette farer ifglge Ejrnaest et al. til en
overvurdering af forholdet mellem foraeldrenes og bgrnenes problemer.  Det betyder, at en
forhgijet risiko ikke ngdvendigvis er en hgj risiko, og dermed viser tallene i mange tilfeelde ikke, at

foreeldres sociale problemer ngdvendigvis overfgres til barnet.

Pointen er ifglge Ejrnees et al., at det er ngdvendigt at forholde sig kritisk til de fremfarte resul-
tater og vedheefte sig, at det stadig er stgrstedelen, som ikke arver foraeldrenes sociale proble-
mer. Ejrnaes et al. vurderer det som mere hensigtsmaessigt at benytte begreberne chanceillighed
og risikofaktor, nar der tales om arsag til sociale problemer.

Begrebet chanceuligheder anvendeligt i de sammenhange, hvor der forskes i strukturelt
betingede uligheder i samfundet, hvilket vil sige ulighed i chancer i forhold til uddannelsesniveau
og sociogkonomisk situation. Fokus bliver hermed flyttet fra det enkelte individs personlige
egenskaber til at fokusere pa det samspil, som er mellem individet og systemet for eksempel med
fokus pa, hvilken betydning, at den sociale placering i samfundsstrukturen har for individets livs-

chancer.®

Begrebet risikofaktor anses ligeledes for at veere et begreb, som er mere meningsfuldt at
anvende:
¢Y2y1fdzaaz2ySy SNJ anf SRSasz |G NNidtteknBkibedgreh 2 NSNJ A 6| |
der understreger, at der er tale om en starre risiko(som regel er risikoniveauet stadig meget
lavt), og at det er helt forskellige faktorefog ikke bare foreeldrenes forhold), der udger en
risiko; og at selv de meget alvorlige problemer hos foreeldrene ikke kan forklare en seerlig stor
YRSt T o0DANYSySa LINRPof SYSNWE
Hvad, der implicit ligger i denne konklusion, er, at det er essentielt ikke kun at fokusere pa
foraeldrenes problemer, nar der ledes efter risikofaktorer sasom fattigdom, men at der ligeledes
inddrages lokale samfundsforhold og daginstitutions- og skoleforhold. Desuden finder de det
interessant at opgere risikofaktorens preediktive veerdi og ikke blot odds-ratio for at fa en

fornemmelse af risikofaktorens starrelse, sdledes at den ikke overdramatiseres.*

% bid. s. 24.

% bid. s. 56-61.
*Ibid. s. 62.

% bid.
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Problemets kerne skal findes der, hvor begrebet social ary har sin stgrste indflydelse, hvilket er i
det socialfaglige arbejde. Ejrnaes et al. har gennem en undersggelse fundet frem til, at 80 pct. af
de adspurgte peaedagoger, lerere, sundhedsplejersker og sagsbehandlere benytter begrebet i
deres arbejde og ferst og fremmest som fagligt begreb. Starstedelen (ca. 80 pct.) benytter
begrebet til at betegne direkte overfgrsel af sociale problemer fra foreeldre til bgrn.
Gennemsnitligt er der fra fagpersonernes side tale om en betragtelig overvurdering af risikoen
for, at barnene far samme sociale problemer som deres foreeldre. Det er denne overvurdering af
risiko samt ungjagtige faglige diagnose, som ifglge Ejrnaes et al., er det grundleeggende problem
ved anvendelsen af begrebet, og som kritiseres for at kunne fgre til stigmatisering. Pointen er, at
den overdrevne risikovurdering samt forstaelsen af begrebet social arvrisikerer at fare til
stigmatisering i kraft af lavere forventninger til barnet og foraeldrene og en blindhed overfor, at
barnets problemer kan oprinde af andre arsager end forzeldrenes sociale problemer. Desuden ger
de opmarksom pa, at fokuseringen pa og bevidstheden om den sociale arvs rigiditet kan veere
med til at handlingslamme indsatsen overfor klienten.* Kritikken af begrebet og dets anvendelse

forte dog ogsé til modsvar fra forskere fra SFI.”

2.4.2. Perspektiveringer tiforstaelse afbgrnefattigdomsbegrebet

Det viser sig dermed, at begrebet social arvkan kritiseres for at vaere en unuanceret, stigma-
tiserende og begraensende tankefigur, nar bgrns sociale problemer skal belyses, diskuteres og
handteres. Kritikken og diskussionen af begrebet synes givende i forhold til forskningen i sociale
forskelle og problemer i samfundet, fordi den kan bidrage til en mere nuanceret forstaelse af de
sociale problemers opkomst ved at belyse, hvilke begraensninger og uhensigtsmaessigheder, som
kan fglge med brugen af dette begreb, nar det geelder indsatsen mod bgrns sociale problemer.
Det kritiske perspektiv pa begrebet social ankan saledes ogsa benyttes som inspirationsgrundlag
for en tilgang til at reflektere over anvendelsen af begrebet bgrnefattigdom For hvad indebaerer
anvendelsen af begrebet barnefattigdom, og hvilke forhold kan veere vigtige at vaere opmaerksom
pa i den forbindelse? | kapitel 6 diskuteres begrebets gyldighed i henholdsvis et politisk
perspektiv, et socialforskningsperspektiv og i et bgrneperspektiv, hvor tilgangsvinklen er inspir-

eret af Ejrnaes et al.’s kritiske perspektiv pa begrebet social arv

96 ||.:

Ibid. s. 84-99.
%" seniorforsker Mogens Nygaard Christoffersen fra SFl mener bl.a., at Ejrnaes et al.’s vurdering af begrebets
stigmatiserende effekt er steerkt overdrevet. Information 23. december 2004: Forskere slas om social arv:
www.information.dk/100888
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2.5. Delkonklusion

Introduktionen til genstandsfeltet viser, at flere forhold ma inddrages, nar afhandlingens
problemformulering sgges besvaret. Disse forhold angar bade en praesentation af fattigdoms-
begrebets definition, fattigdomsundersggelser med barnets perspektiv som omdrejningspunkt,
den politiske handtering af problematikken og betydningen af begrebet social arvfor anskuelsen
af bgrns sociale problemer i relation til fattigdom. Det er relevant at medteenke disse
sammenhange, nar bgrnefattigdomsproblematikken skal belyses i et nuanceret perspektiv, som
har til hensigt bade at kortleegge, analysere og forklare et komplekst genstandsfelt som
bgrnefattigdom i relation til forstaelser af begreberne barn og stat. Det viser sig tillige, at der pa
samme tid eksisterer modseetninger og forskelle indenfor de forskellige sammenhange. | den
forbindelse peges der her pa flere grundleeggende forhold, som i relation til problem-
formuleringen anses som vigtige at inddrage i bestraebelsen pa at forsta bgrnefattigdom i Dan-

mark i dag:

1 Der er flere mader at anskue det relative fattigdomsbegreb pa. Her eksemplificeret med
henholdsvis en kvantitativ statistisk opgerelse af problemets omfang og kvalitative

interviews med det formal at forsta den subjektive oplevede fattigdom eller afsavn.

9 Eksisterende kvalitative undersggelser af bgrns oplevelse af at vokse op i en familie, som
ud fra en bestemt malestok defineres som fattig eller med lav indkomst, viser, at det

primeert er de sociale afsavn, som er starst.

9 Barnefattigdom er et emne, som i politisk sammenhang, skaber store uenigheder om,

hvorledes problemet skal anskues og handteres.

1 En bade udbredt politisk, forskningsmaessigt og socialfaglig anvendelse af begrebet social
arv har betydning for maden, hvorpa barn og unges sociale problemer anskues i dag,

hvilket ogsa inkluderer fattigdomsproblematikken.

Hensigten med dette kapitel har veeret at introducere til bgrnefattigdommens kompleksitet for
dernaest at kunne fungere som afseet for en videre praesentation af de teoretiske perspektiver til

belysning af problemformuleringen.
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Kapitel 3

3. Teoretiske tilgange

Dette kapitel har til hensigt at praesentere et teoretisk grundlag til besvarelse af problemfor-
muleringen ud fra hvilket, en analyse og diskussion kan udfolde sig. Kapitlet bestar af to dele,
hvoraf den farste del preesenterer et teoretisk perspektiv pa barn og barndom og den anden del

et statsteoretisk perspektiv.

3.1. Barnet

Formalet med at inddrage en teoretisk funderet forstaelse af begrebet barner at tilvejebringe en
systematisk reflekteret viden, som kan bidrage til at belyse, hvilke antagelser om barnet, som
kommer til udtryk i dag, hvilket er relevant for forstaelsen af bgrnefattigdomsfeenomenet. |
relation til at besvare problemformuleringen benyttes dette teoretiske perspektiv til i kapitel 5 at
veere i stand til at fremanalysere, hvilken betydning, at antagelserne om barnet, har for for-

staelsen af bgrnefattigdom og handteringen af problemet jf. figur 1 s. 7.

Begreberne barn og barndom benyttes ofte i hverdagssammenhaenge og uden en naermere
refleksion over, hvad de indeholder. Men ogsa i forskningssammenhaenge som eksempelvis i de
tidligere preesenterede undersggelser fra SFl, hvor bgrns liv er i fokus, undlades det at beskaeftige
sig yderligere med disse begreber i et teoretisk perspektiv. Bade sadanne undersggelser og
hverdagssamtaler om barnet baserer sig ofte pa ureflekterede antagelser om barnet og
barndommen. Selvom antagelserne kan vaere ureflekterede og ubevidste, bygger de dog stadig pa

dele af bestemte teoretiske forstaelser af de to begreber®.

3.1.1 Barn og barndong to begreber

De to begreber barn og barndom er relateret til hinanden, men de begriber ikke eksakt det
samme faeenomen. Hos flere barndomsteoretikere er det dog ikke altid, at en distinktion mellem

de to begreber tydeliggares eller prioriteres.”® Nar der tales om faenomenet barnetvedrarer det

% Muschinsky 2002 s. 299-302.
* Hos eksempelvis James, Jenks et Prout 1999 synes distinktionen ikke at fremga eksplicit.
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synetpa barnet. Barneter en del af en bestemt gruppe i samfundet barnenesom pa den ene eller
den anden made adskiller sig fra eller relaterer sig til den voksne gruppering. Uddybning af
forskelle i forstaelsen af barnet findes i det efterfglgende afsnit. Nar der tales om barndom er
det det mere specifikt en bestemt periode i livet, som karakteriseres saledes. | den forbindelse

kan sociolog Jens Qvortrups forstaelse af barn og barndommed fordel inddrages:

£Til de teoretiske og metodologiske problemer, som nyteenkningen farer med sig, fajer sig et
terminologisk, idet barndommen, som hidtil har veeret brugt om det enkelte barns
individuelle livsfase, nu ogsa bruges som en strukturel kategori ¢ som betegnelsen for det
A YTdzyRAYN&aaA3AS NHzY “oOX86X RSNI NI FnttSa F2NI oST2¢€ ]

Med denne forstaelse begribes barndomikke kun som en individuel periode i et menneskes liv,
men rettere som en periode eller kategori, der er struktureret efter samfundsmaessige forhold.
Begreberne barn og barndom adskiller sig pa falgende vis: Begrebet barndomkan karakteriseres
som en serlig periode i livet struktureret ud fra samfundsmaessige og sociale forhold, hvor
0SANBOSH 14 NI NI Solafded SdcBige samfBnesgruppe barn som alt afhaengig af
teoretisk eller fagligt blik adskiller sig fra gruppen de voksne Ens for neaerveaerende forstaelse af
begge begreber eller sociale kategorier er, at deres begrebsindhold konstrueres af sociale og

samfundsmaessige forhold og dermed er afhaengige af tid og sted.

1 Begrebetbarndomkarakteriserer ensocialt konstrueretperiode i livet

I Begrebetbarn karakteriserer ensocialt konstrueretsamfundsaktar/gruppe

Nar der her sgges at sondre mellem de to teet forbundne begreber, skyldes det, at det i denne
sammenhaeng er interessant at kunne skelne mellem, om der tales eller handles ud fra et
perspektiv med udgangspunkt i forestillinger om barnets evner og forudsaetninger eller ud fra et
perspektiv med udgangspunkt i forestillinger om, hvad den seerlige livsperiode barndommenbar
eller skal indeholde. Nar dette sa er gjort, er det ligeledes vigtigt at understrege at disse to
begreber ligeledes er teet relateret. De eksisterende forestillinger afspejles i bgrneundersggelser,
socialpolitiske initiativer og forslag og i det praktiske psedagogiske og sociale arbejde med

bgrnene. De falgende afsnit er en kritisk fremstilling af bestemte forstaelser af de to begreber

1% Qvortrup 1999 s. 48.
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barn og barndom, der uddyber forskellene mellem henholdsvis den psykologiske anskuelsesvinkel

og den sociologiske.

3.1.2. Barn og barndom en barndomssociologk optik

Den barndomssociologiske tilgang blev S i | 6 t SNB (i  Zrnef hbilkeGigangsatfe ennndreb n Q
organiseret forskning pa omradet, som kunne udfordre iseer udviklingspsykologiens hidtil
dominerende forstdelse, begrebsseaetning og definition af bgrn og barndom.'® Hidtil havde
udviklingspsykologiske teoretikere, som eksempelvis Jean Piaget, domineret pd dette omrade,
hvilket beted, at forstaelsen af barnet primeert baserede sig pa barnets udvikling sat i relation til
den fuldtudviklede voksne.'* Det vil sige barndommen ansés i denne sammenhaeng for at veere
en seerlig udviklingsperiode eller forberedelse til voksenlivet. Dette perspektiv anser barndoms-
sociologerne Allison James og Alan Prout som mangelfuldt i forhold til forstaelsen af barnet, og de
kritiserer Piagets syn pd barnets udvikling som vaerende naturgivent og universelt gaeldende.’® At
forstd barnet udelukkende fra et udviklingspsykologisk perspektiv er problematisk set fra et
barndomssociologisk perspektiv, men er ifglge James og Prout udtryk for en typisk vestlig
videnskabelig rationalitet, hvor barnet gares til objekt for den voksnes forstaelse af verdens orden
og logik.™™ Ifglge barndomssociologien bar barnet forstds som bade agent og produkt af sociale
processer, og barndommen som et begreb, der varierer i forhold til sociale, kulturelle og histo-
riske forhold, og som ikke kan reduceres til eksempelvis givne biologiske eller psykologiske om-

steendigheder.'®

Set fra et barndomssociologisk perspektiv kan man dele forstaelsen af barnet op i to kategorier:
9 Det praesociologiske barn og

1 Det sociologiske barn'®

3.1.2.1.Det praesociologiske barn

Det preesociologiske barn kan underinddeles i flere underkategorier: Det onde barn, det uskyldige

barn, det immanente barn, det naturligt udiekle barnog det ubevidste barnDet onde barn

101 james et Prout 1997 s. 11.

1% pijaget 2002 s. 11-12.

193 james et Prout 1997 s. 11.

%% pid. s. 11-14.

CLoARD® ad - A 4t NBFFIOS (G2 {SO2yR 9RAGAZYEé®
198 james, Jenks et Prout 1999 s. 9-52.
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bygger pa den forstaelse, at barnet som har en grundlaeggende demonisk drift, som gennem
opdragelse og disciplin, skal overvindes, sa barnet til sidst handler som en civiliseret voksen
person. Det betyder, at man skal sgrge for, at barnet ikke indgar i dysfunktionelle sociale
relationer, hvor det deemoniske ikke teemmes. Det uskyldige barrbygger derimod pa en
forstaelse af barnet som seerligt rent og uskyldigt, og at menneskeheden netop burde leere af
barnenes iboende veerdier frem for at straffe. Denne forstaelse af barnet har veeret indflydelsesrig
i forhold til den barnecentrede paedagogik. Detimmanente barmrefererer til en forstaelse, hvor
barnet fra fadslen er praedisponeret til i de rette omgivelser at udvikle mentale processer og
perception. Det naturligt udviklede barbaserer sig pa en udviklingspsykologisk forstaelse, hvor
barnet primeert er et naturligt frem for et socialt f&enomen. Barnenes kognitive udvikling bevaeger
sig gennem stadier, og disse stadier kan benyttes som indikator for, hvorvidt en udvikling forlgber
normalt eller unormalt. Det ubevidte barner pavirket af en freudiansk tilgang, hvor udviklingen i
barndommen tilskrives en afggrende betydning for adfeerden i voksenlivet, og ofte benyttes som

forklaring for afvigende handling og adfeerd senere hen i livet.*’

De praesociologiske tilgange har trods deres forskelligheder det feellestraek, at de ikke tager hgjde

for seerlige kulturelle eller sociale strukturer, men anses for at indeholde en universel gyldighed.

De praesociologiske tilgange hviler p& henholdsvis filosofiske og psykologiske teorier. W YS&a Q 2 3

Prouts valg af betegnelsen praesociologiskbgr dog ej heller opfattes som en neutral objektivt
beskrivende betegnelse. For den angiver ikke blot en tidsmaessig forskellighed i teoriernes
opkomst, men insinuerer ogsd med ordvalget, at de anser disse teorier for erkendelsesmaessigt
set at veere bagud i forhold til den sociologiske forstaelse af barnet og barndommen, som de

repraesenterer.

3.1.2.2.Det sociologiske barn
Det sociologiske barn kan inddeles i fire tilgange: Det socialt konstruerede bartarnet som

stamme, barnet som minoritetsgppe og det socialt strukturerede barmivad der er geeldende
for disse tilgange er, at de ofte kombineres, og at det ogsa er muligt i disse tilgange at finde
¢t SOFAFMENILINDE20A2t 2381 S F2NBRGEASE ASNI ¥

97 |hid. s. 18-34.
198 |hid. s. 40-41.
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Forstaelsen af det social konstrueredebarn bygger pa en tilgang, hvor barndom ikke findes i en
universel og entydig form, men er variabel og afheenger af sociale, politiske, kulturelle og
historiske kontekster. Tilgangen sgger ligeledes en forstaelse af, hvorfor barndommen netop
konstrueres pa den made, som den gar, pa pageeldende tidspunkt og sted. Barnet er i denne
sammenhaeng et lokalt frem for et globalt faenomen.'® Forstaelsen af barnet som stammer en
tilgang, hvor barnets verden forstas som virkelig og meningsfuld og ikke blot et ufeerdigt forstadie
til det voksne liv. Barndommens verden er ikke upavirket af sociohistoriske forhold, men kraever
o0gsa forstaelse p& egne praemisser. En slags subkultur med egne symboler, tegn og ritualer.™*
Barnet som minoritetsgruppleygger pa den forstaelse, at barn som samfundsgruppe er udsat for
diskrimination. En politiserende tilgang, som i hgjere grad er mere for end om bgrn, og som
anskuer bgrn som aktive veesener med en bevidsthed, der venter pd at blive mobiliseret.*!
Antagelsen om det socialt strukturereddarn er en tilgang, hvor bgrn forstads som en strukturel
kategori, idet barn altid vil veere et produkt af samfundets sociale strukturer. Barndommen er dog
ikke en historisk opfindelse, men er et universelt globalt fsenomen. Bgrn anerkendes som sociale

aktgrer med behov og rettigheder.*

Alle fire tilgange hviler pa en forstaelse af barnet, som noget i sig selv, som en social aktar og ikke
blot underordnet en familie- eller skolesammenhang. Gennem denne anskuelsesform opfattes
barnet ikke blot som en genstand for analyse i forhold til normal eller unormal udvikling, men som
en oplevende og anerkendt aktgr i samfundet, hvis stemme ligeledes har berettigelse til at blive

hart og forsggt forstaet pa egne praemisser.

3.1.2.3.Magttilfgrsel og magtafgivelse

Qvortrup pointerer, at det at tilleegge en social gruppe i samfundet, der ikke tidligere har haft
formelle rettigheder, retten til at blive hgrt, kraever en afgivelse af magt (ikke ngdvendigvis i
juridisk forstand) fra andre hidtidige dominerende grupper i samfundet. | denne sammenhaeng
kunne det eksempelvis veere skolen, foraeldrene eller sagsbehandlere fra de sociale myndigheder.
lyidlF38taSNI A NBGYyAy3d FFY €58 @g21ayS OSR:
G GF3S | yagdl Niundestddtet dgt Syhspubke, d 8eNJaf doRsives magt ikke bar

199 1pid. s. 41-44, 297-299.
19 hid. s. 44-46, 299-303
" pid. s. 46-48, 294-297.
12 1pid. 48-51, 291-294.
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afgives til bgrnene. Der kan dog spores tendenser, som viser i retning af en forskydning af
magtforholdet mellem bgrn og voksne over tid, men en gndring af magtforholdet vil bryde eller
aendre hidtidige konventioner om social orden, og vil derfor ofte forlgbe over lang tid.*** Qvortrup
problematiserer i 1997 tendensen til i statistiske og sociale beregninger og opgarelser ikke at tage
hgjde for barns forhold, men primzert at male ud fra variable baseret pa foraeldrenes forhold, som
eksempelvis indkomst. Men han tilkendegiver ligeledes, at udviklingen fra 1990-1997 allerede har
medfgrt aendringer, i kraft af, at der i 1997 blev udgivet seerlige statistikker med fokus pa bgrns

vilkar. 1

Martin Woodhead beskeeftiger sig ligeledes med den voksendefinerede verden. Han kritiserer den
udpreaegede tendens til at barns behov ofte er defineret af foreeldre, politikere, socialarbejdere og
dermed ikke barnene selv.* Det vil sige, at definitioner af barns behov, som de fremstilles i poli-
tikker, paedagogikker og konventioner ofte fremstilles som universelle naturligheder. Ud fra disse
¢ a IKYSHR Sdnikejdes politikker og praksisser, som skal geelde for alle. Woodheads pointe er, at
det vil mindske veerdien af politikkernes og praktikernes autoritet at forsta bgrns behov som
kulturelle konstruktioner ud fra barnets personlige behov og veerdier, men det vil samtidigt kunne

bidrage til flere politiske diskussioner.

At tilgodese bgrns behov med udgangspunkt i bgrnenes egen definition af behov medfarer en
omfordeling af magt i styrkeforholdet mellem voksne og barn, hvilket ikke kun kommer til udtryk i
en svaekkelse af de hidtidige autoriteter, men som ogsa vil seette sit aftryk pa samfunds-
strukturelle forhold som sociallovgivning pa bgrneomradet, bgrneopdragelse, undervisningspolitik
etc. | barnefattigdomsundersggelserne, socialarbejdet og socialpolitikken i relation til bgrne-
fattigdom er det muligt at identificere spor af bade den voksendefinerede verden og bgrne-
definerede verden og vise sammenhangen mellem synet pa barnet og barndommen samt sam-

fundets strukturelle forhold. Disse pointer eksemplificeres og uddybes i kapitel 4.

3 Quortrup 1997 s. 85.
1 Quortrup 1997 s. 103.
“° Woodhead 1997 s. 66-68.

39



Barnefattigdommens kompleksitet i en aktuel dansk kontekst

3.1.3. & kritisk blik pa barndomssociologieng det kompetente barn
Hvor barndomssociologien i begyndelse af M b BN S {1 dzyyS (1t RS&a Sy £YI N
1+ G:DANEF £ RS& RSy T WEHY Y YLIYI yijorhdld tiReéenghingergaNJ € Y I Ay
barn og barndom.™® Barndomssociologiens gennembrud kan tilskrives det ggede fokus p& barn
a2Y 4dz202SYHENKRASREGSK 2N 20 R&tdted dvJatddins temBed 2 YA y I &
langt hgjere grad bliver hart end tidligere, hvilket kan eksemplificeres med Berneradets éBgrne og
Unge Panelé™’ og SFI og Red Barnets kvalitative undersggelser, hvor bgrn interviewes om deres
oplevelse af at vokse op i en familie med lav indkomst. Der er dog ogsa fulgt andet end frigarende
elementer og motiver med den barndomssociologiske taenkning. | den forbindelse stiller Jan
Kampmann falgende spargsmal:
A KOAL 1S ofmiseeiSlogiens day ved-aiNgdtrge en hegemonisk position, som
15 fSyS o61raSNBNI aA3 LW RSya AYGiSNyid GAiARSy
ogsdcognoksdmeget(SNJ 6 SaiGSYld | F RSya T2NBMt GyAay3avyna
Paedagogikken og den politiske forvaltning af bgrnelivet synes saledes vigtig at have gje for i dag.
584G DASRS F21dza LA ol NySG @AasSNI arx3da A tDDHSG |
kraft af, at barnet bliver en langt tungere gkonomisk post pa de offentlige finanser pa grund af, at
barndommen i langt hgjere grad institutionaliseres og gares til en tungere del af velfeerdsstatens
anliggender end, hvad den har veeret hidtil."*® | kraft af barndomssociologiens landvindinger er
teenkningen saledes blevet bredt ud til bade kommercielle men ogsa politiske forvaltnings-
maessige interesser, hvor det undersggelsesveerdige spgrgsmal er, om disse interesser
udelukkende er friggrende for barnene.'® Forstaelsen af faenomenet @t kompetente lrn kan
relateres til den barndomssociologiske forstaelse med barnet i centrum og barnet som aktar:

¢¢KS 02YLISGHSyidi OKAftR 6AGKAY (GKS 6StFIFINB adlisS Aa
a child who takes the responsibility for his/her own learning, who is a critical and conscious

18 Kampmann 2003 s. 79.

17 ¢Bgrne- & Ungepanelet er en vigtig informationskilde for Barneradet. Barneradet har i sommeren 2009
etableret et nyt panel, som bestar af ca. 95 klasser med ca. 1900 elever pa 4. klassetrin, repraesentativt
fordelt over hele landet. Flere gange om aret udfylder eleverne spargeskemaer via internettet.
Spoargeskemaerne bliver altid besvaret anonymt. Det nuveerende Bgrne- og Ungepanel vil deltage i
Barneradets undersggelser, mens de géri4.,5.096.klasse.é YAt RSY
www.boerneraadet.dk/b%c3%b8rnepanelet

18 Kampmann 2003 s. 88.

2 1bid. 5. 137-138.

2% Ibid. s. 87-88.
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Med et mal som dette kan det diskuteres, hvor friggrende det er, at anskue barnet som
kompetent aktgr, da der hermed ligeledes bliver defineret, hvad et sundt udviklet barn bar kunne
evne. Barndomssociologien indeholder saledes selv et normativt traek, som dens repraesentanter
James et al. netop kritiserede den psykologiske forstaelse for at indeholde. Lighederne mellem
forestillingen om det kompetente barn og udviklingspsykologiens udviklingsfaser har i denne optik
flere ligheder, nemlig at veere toneangivende for en vurdering af, hvad det sunde barn kan og er.
Ligeledes har begge forstaelser i en velfeerdsstatslig sammenhaeng vaeret styrende for udarbejdel-
sen af eksempelvis paedagogikker og forvaltningsmaessige politikker pa bgrneomradet, hvilket ud-

dybes i kapitel 5.*%

3.1.4. Valg og fravalg af barndomssociologiske perspektiver

Man kan identificere to forskellige retninger indenfor barndomssociologien. Den ene retning har
som formal at fungere som talerar for forstaelsen af barnet somaktgr i samfundet. Den andet at
beskaeftige sig med den sociologiske analysemetode, hvor der straebes efter at forsta barn og
barndomud fra samfundsmaessige og historiske forhold. Den farste retning kan betegnes politisk
¢ og den anden analytisk Det er problematisk at anvende det politiske perspektiv til et
videnskabeligt formal. Derimod er det berettiget og relevant at anvende det analytiskeperspektiv
af barndomssociologien til besvarelse af problemformuleringen, fordi formalet med denne tilgang
er at belyse relationen mellem barnet og barndommenog de samfundsmaessige forhold. Det
analytiskeperspektiv af barndomssociologien deekker saledes over det andet og viser sig mere
anvendelig og vidtreekkende som analytisk tilgang til at forsta faenomenet bgrnefattigdom som
social konstruktion® | SyaA3adSy YSR i F2NRGA €RSG FFaGdGA3IS
sociale konstruktioner ma ikke misforstds som veerende et udtryk for en devaluering eller
bortforklaring af problemernes indhold, men skal ses som en tilgangsvinkel i et forsgg pa at
komme under overfladen og neermere en forstaelse af feenomenet bgrnefattigdom, hvilket

begrunder valget af denne teoretiske tilgang til analyse af afhandlingens genstandsfelt i kapitel 4.

21 Brembeck, Johansson et Kampmann 2004 s. 21-22.

122 Kampmann 2004 s. 131-144.
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3.2. Velfeerdssat og velfeerdsstatens sammenhaengskraft

| relation til besvarelse af problemformuleringen er formalet med denne del af kapitlet at pree-
sentere et teoretisk grundlag, hvorfra man kan analysere bgrnefattigdomsproblematikken og
handteringen af denne i et statsteoretisk perspektiv. Fokus er saledes i dette afsnit pa staten jf.

figur 1 s. 7, som illustrerer hypotesen bag problemformuleringen.

Begrebet stati denne afhandling er inspireret af Lars Bo Kaspersens statsteenkning og vedrgrer to
forhold:

1. Staten som politisk organisation, der bestar af et omfattende antal mennesker|og
institutioner, der keemper om socialt rum og anerkendelse.

2. Staten som beslutningsog forvaltningsapparat®

For begge betydninger geelder det overordnede forhold, at statens konstituering, eksistens og

udvikling skal forsts i relation til andre stater.'**

3.2.1.Den universalistiske velfeerdsstat

Den universalisme, som er kendetegnende for den danske velfaerdsstat, er en nyere form for
velfeerdsstatsforstaelse, som iser har udviklet sig efter Anden Verdenskrig, hvor en
strukturrationalisering af den danske stat blev pdbegyndt.'® Kvinderne kom pd arbejdsmarkedet,

og den offentlig sektor udbyggedes, hvilket betad, at opgaver, som tidligere blev varetaget af

123 Kaspersen 2008 s. 17, 245.
24 ars Bo Kaspersens relationelle statsteenkning tager bl.a. udgangspunkt i sociologen Norbert

9f Al a0K2GBSRONN] Y £ ¢ K SKashekséhRDFsi1A y I t N2 OSaaé FNI mMdodd

| The Civilizing Process beskeeftiger Elias sig med en teori om staters og civilisationers opkomst i Vesteuropa
siden Middelalderen. En stats eller social enheds formation og monopol er afthaengige af andre staters eller
sociale enheders anerkendelse af den respektive stats/enheds suveranitet og territorium. Elias tilskriver
ogsa den interne afhaengighed mellem forskellige grupperinger i en stat eller social enhed betydning for
opretholdelsen af magthaverens eller statens monopol. Elias 2008.

1% Den danske stat, som den ser ud i dag, er tilvejebragt af adskillelige historiske haendelser. Ogsa
haendelser som gik forud for Anden Verdenskrig. Ifglge sociolog Lars Bo Kaspersen kan dens historie drages
helt tilbage til eneveeldens indfarelse, hvor skellet mellem folket (samfundet) og monarken (staten) blev
indfart i lovgivningen. Men adskillige andre episoder op igennem tiderne kan ogsa tilleegges afgerende
betydning for udformningen af den universalistiske velfeerdsstats form. Som eksempler kan udviklingen af
handelspolitikken, interne sociogkonomiske forhold, trusler og pres fra andre lande, socialpolitiske idealer
ogikkemy Rad &20AFEt NBF2NY¥YSNYS A mMpTnQSNYy Sz K@2N) RS
udvikling, tilleegges betydning for den danske velfeerdsstatsmodel i dag. Jonasen 2004 s. 211. Kaspersen
2006 s. 104-130.
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kvinderne i hjemmet, nu blev varetaget i statsligt regi.'®® Tidligere har det danske samfunds
eksistensgrundlag bestdet af sameksistensen af flere forskellige livsformer, hvor den sakaldte
livsformsbaserede statsform indebar ifglge Thomas Hgjrup en langt mindre grad af indblanding

fra statens side i de forskellige livsformers organisering og livsfarelse end i dag.'*’

Derimod har den sakaldte universalistiske statsform, som den danske velfeerdsstatsmodel
sidenhen har udviklet sig til, den indbyggede praemis, at der med denne falger en ensretning og
standardisering af forskellige sociale ydelser i samfundet overfor befolkningen. Der differentieres
sdledes ikke, hvilket betyder, at der eksisterer samme objektive pligter og muligheder, som
eksempelvis uddannelse, for samtlige borgere i staten. Det har den betydning, at borgerne i hgj
grad dannes i statsligt og offentligt regi gennem daginstitutioner, folkeskole, uddannelse, sundhed
og pleje. Denne velfeerdstaenkning bunder i en lighedstanke, hvor staten som centralt organ
omfordeler ressourcerne i samfundet. Denne serlige statsform indbefatter ogsa et forholdsvist
hajt skattetryk og beskrives ofte som veerende rundet af en socialdemokratisk ideologi, hvori den
sociale og gkonomiske ulighed sgges reduceret. Denne antagelse kan dog modsvares af det
faktum, at stort set alle politiske partier har bidraget til udviklingen af velfeerdsstaten gennem de
sidste 100 &r.'® P& den anden side vil det ligeledes veere forkert at karakterisere den universa-
listiske velfeerdsstat som en neutral funktionel institution i samfundet, da den er styret af et seer-
ligt politisk lighedsideal.® Spargsmalet er dog om statsidealet er i gang med at forandre sig i den

danske stat, hvilket behandles i det falgende afsnit.

3.2.2.Konkurrencestaten

Arbejdslgshed, borgernes opmaerksomhed pa velfeerdsstatens serviceydelser og sociale
rettigheder samt flere eldre satte velfeerdsstaten under hardt gkonomisk pres i lgbet af
M@T n QS NIE® S BERSIden steg kritikken af velfeerdsstaten, som fra flere sider blev
betragtet som formynderisk og bureaukratisk. Jonasen benavner perioden fra 1990 og frem som

incitamentsdoktrinensom indebaerer lavere ydelser og flere pligter til borgerne, hvis de benytter

2% |bid. 5. 543-545.

2" Bgnder og arbejdere organiserede sig i fag- og livsformspecifikke foreninger og beveegelser, som varetog

henholdsvis bondefamiliernes og arbejderfamiliernes tarv og interesser livet igennem. Hgjrup 2007 s. 23.

128 ploug 2004 s. 13.

129 ploug 2004 s. 12. Abrahamson 1989 s. 37-38 (Abrahamson anvender ikke begrebet universalistisk

St FnpNRaadl iz YSy 6SiGS3IySNI RSy 2YGlLtGS @St FngNRaadl G
St FnNRaadGl daLNeaS1iévd
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sig af de offentlige ydelser, hvilket anskues som motiverende for lysten til at arbejde. Borgernes
forpligtelser overfor staten vokser i denne periode 6 SG@ RSt A30 aSd A F2NK2f |

individets ansvar for bade sin egen men ogsa samfundets velfeerd betones.™

Statens velfeerdspolitik kan ogsa forstds ud fra det perspektiv, at statens vigtigste agenda er
statens egen selvopretholdelse i forhold til omverdenen. Det betyder, at set i denne optik skal
velfeerdspolitikken betragtes som en vigtig del af velfeerdsstatens forsvarsform.™
Omdrejningspunktet for denne taenkning er forestillingen om globaliseringen, og de krav til
staterne som falger med globaliseringen. Et gget fokus pa den danske stats placering i
internationale undersggelser som eksempelvis uddannelsesniveau er et eksempel pa denne
tendens.’® Peter Abrahamson pointerede allerede i 1989, at de fleste vestlige lande oplever et
opger med statsfikseringen. Herhjemme kommer dette til udtryk i den offentlige forvaltnings gget
privatisering, udlicitering, offentligt/privat samspil, kontraktstyring, kvalitetssikring og

effektivisering.'*®

Men hvor Abrahamson interesserer sig for de interne forandringer og sociale
bevaegelser i samfundet og velfaerdsstatens struktur og organisering sat i relation til den
kapitalistiske udvikling pa statsligt plan, tilleegger Lars Bo Kaspersen relationen mellem staterne
afggrende betydning for samfundets organisering, hvilket endvidere kan fungere som
forklaringsgrundlag for udviklingen af de interne statslige forhold. Bade Kaspersen og Ove Kaj
Pedersen tydeligger et skift i den danske velfeerdsform gennem italesaettelsen af et igangveerende
skift fra universalistisk velfeerdsstat til konkurrencestat. For Danmarks vedkommende er libera-
liseringen af den offentlige sektor foregaet langsomt og gradvist, og statens rolle er til stadighed
betydningsfuld i reguleringen af den offentlige og private sektor.*** Konkurrencestatsbegrebet
understreger et gkonomisk men ogsa udadvendt sigte mod omverdenen i forhold til at opretholde
vaekst og konkurrenceevne.’® Pointen er, at dette skift seetter sit preeg pa hele statens agenda,

hvilket ogsa geelder pa berneomradet. Det fremgar af regeringsgrundlaget fra 2007:

€51 YYEFEN] adGiN) 208SNF2N) Sy yeé dzZRF2NRNAy3ITZ a2y A1l
penge, men snarere i mangel pd muligheder som felge af mangel pé& sociale,
uddannelsesmaessige og kulturelle kompetencer. Regeringen vil iveerksaette en bred indsats

130 Jonasen 2004 s. 213. Kaspersen 2007, Abrahamson 1989 s. 30-31.
3L Kaspersen 2006 s. 127-128.

132 Kaspersen 2007.

133 Abrahamson 1989 s. 29-45, Kaspersen 2007.

'3 pedersen 2001 s. 227-229.

1% |bid. og Pedersen 2006, Kaspersen 2008 s. 31-35.
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for at lgfte denne udfordring og give alle lige muligheder for at bega sig i det danske samfund.

Malet med indsatsen er at styrke de personlige ressourcer hos bgrn og unge, der er udsatte

eller er i risiko for at blive udsatte, samt deres foraldre, s de bliver i stand til at udnytte

A4l YTdzyRSG& YdzZ A3KSRSNI 23 4a1+to0S ar3da By 3IF2R GAf OnNE
Individet som en vigtig ressource i det danske samfund og ikke mindst individets eget ansvar
fremhaevesA RF3 A NBISNAYyIaINHzyRE I I3SGP ! yadl NEF2NRS
hvile pa staten hen imod i dag i hgjere grad at hvile pa individet. Her kan bl.a. perspektiveres til
synet pa barnet jf. afsnit 3.1.3, hvor diskursen om barnet som kompetent og vigtig aktgr i sam-
fundet blev behandlet. Paedagogikken eller naermere betegnet den pasedagogiske indsats er ifglge
Ove Kaj Pedersen i denne sammenhaeng en vigtig medspiller for staten, fordi en del af dens rolle i
dag er at danne og uddanne individerne i samfundet til et tilstraekkeligt konkurrencedygtigt
kompetenceniveau og at motivere individerne til fleksibilitet og mobilitet i forhold til arbejds-
markedets efterspargsel.”® Det primeere syn pd barnet og individet i det hele taget i et kon-
kurrencestatsligt perspektiv baserer sig pa, at anskue befolkningen som samfundsgkonomiske res-
sourcer. | denne sammenhaeng er det interessant at undersgge, hvorledes dette perspektiv pa-

virker forstaelsen og handteringen af netop bgrnefattigdom. Dette undersgges i kapitel 5.

| forleengelse af teorierne om velfeerdsstatens udvikling er det i denne kontekst relevant ogsa at
vurdere, om bgrnefattigdom er eller kunne teenkes at blive en trussel for samfundets sammen-
haengskraft. | det naeste afsnit forlades det konkurrencestatslige perspektiv for en stund, og i
stedet inddrages et integrationsperspektiv. Ikke desto mindre ma en svag sammenhaengskraft i
samfundet ogsa formodes at vaere en indre trussel for statens konkurrenceevne sat i forhold til

andre stater.

3.2.3. Samfundets sciale integration ¢ statens sammenhaengskraft

Dette afsnit vil tage udgangspunkt i sociologen Emile Durkheims sociale integrationsbegreb. Bag-
grunden for Durkheims interesse for samfundets sociale integration beror pa en undren over,
hvorledes der kan skabes og opretholdes orden i et moderne differentieret samfund, som bestar
af forskellige individer og sociale grupper med hver deres kulturer og sociale normer. Samfundets

sammenhaengskraft er omdrejningspunktet i teorien, som i saerdeleshed har et funktionalistisk

3 VK-regeringen 2007 s. 28.
3" pedersen 2006.
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perspektiv.*® Teoriens relevans i en nutidig sammenhaeng kan bl.a. begrundes i dens fokus p et

differentieret samfund, som ogsa er kendetegnende for det danske samfund i dag.

At Durkheim i sin teori tager udgangspunkt i samfundets sociale arbejdsdeling vurderes ikke som
et problem i anvendelsen af hans teorier i denne afhandlings kontekst, da forstaelsen af den
sociale arbejdsdeling formar at raekke leengere end til blot at tilfere mening i forhold til
deciderede arbejdsfunktioner i samfundet. Det essentielle for forstaelsen af teorien er, at
udgangspunktet for den er at begribe, hvorledes et differentieret samfund, der bestar af mange
forskellige sociale grupperinger og individer, kan bevare sin sammenheaengskraft. | den
sammenhaeng bgr det understreges, at fremleeggelsen af teorien ligeledes baerer preeg af en

fortolkning af Durkheims teoriapparat sat i forhold til denne afhandlings problemformulering.

Overordnet introdukton til begreberne

Durkheim er optaget af sammenhaengskraften i samfundet. En kraft, som Durkheim erkender, er

vanskelig at male pa:
¢aSy RSy a20AaltS &2t ARFNAGSG SN S KStdG A3SyySy
gares til genstand for en eksakt iagttagelse og frem for alt ikke kan males. For bade at ga i
gang med denne klassifikation og denne sammenligning, ma vi da erstatte den indre

kendsgerning, som er unddraget os, med en ydre kendsgerning, som symboliserer den og
studere den gennem den anden. Dette synlige symbol er retten.&"*

Da moralen i samfundet er sveer observerbar, er metoden hos Durkheim at finde konkrete
kendsgerningemg udtryk for moralen i samfundet. De kan ifglge hans teori til dels findes i
lovgivningen. Retten eller lovgivningen er for Durkheim et udtryk for et samfunds organisation i
en stabil form. Solidariteten eller sammenhaengskraften i samfundet ma findes i sociale kends-
gerninger, og den kan ikke sgges eller forklares gennem det enkelte individ. Det er dog ifalge
denne teori ikke ensbetydende med, at individet anskues som betydningslgst, men i stedet at

individet altid kun vil vaere betydningsfuldt at studere i relation til det omgivende samfund.**°

Den herskende solidaritetsform i et moderne differentieret samfund betegnes af Durkheim som

organisk solidaritet Denne solidaritetsform er kendetegnet ved, at individer og sociale grupper

38 Durkheim 2000.
139 |hid. s. 87.
149 1hid. s 89.
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bindes sammen gennem deres diversitet, idet diversiteten og specialiseringen ggr individerne

afhaengige af hinanden. Durkheim definerer moral saledes:

galy 1ly aAa3asSz 4 Y2Nrt SN Itd RSdGz a2y SN Sy
mennesket til at regne med andre, at indrette sine beveegelser efter noget andet end
tilskyndelsen fra egen egoisme, og moraliteten er mere solid, jo mere talrige og mere steerke
RAaasS 8MYyR SN
Samfundet bestar af flere forskellige organer, som er ordnet omkring ét centralt samordende
organ, hvor bade de underordnede organer og det centrale organ indgar i et afhaengigheds-
forhold.** Staten fungerer som den regulerende magt og samlingspunktet i samfundet for de
omgivende forskellige sociale og kulturelle grupper, og de bindes derigennem til hinanden
gennem moral p& trods af diversiteten.**® Det betyder, at individerne i sddan et samfund har
friheden til at udvikle deres seeregne identitet og funktion i samfundet. | denne sammenhang er
bgrn en specialiseret gruppe i samfundet. For set i et funktionalistisk perspektiv er samfundet
afheengigt af en socialt velfungerende generation til at varetage samfundets fremtidige
opretholdelse. Bgrnene har derigennem en seerlig funktion i samfundet, som de @vrige grupper i
samfundet ligeledes har en interesse i. Barns trivsel er saledes i statens interesse og skal dermed
forstas som et veesentligt velfaerdsstatsligt anliggende, hvilket i denne optik understreger, at

barnefattigdom er en trussel eller svaghed for staten og samfundet.

Det interessante i denne sammenhang er dog ikke ékung, at finde frem til under hvilke
omstaendigheder, at det ideelle integrerede samfund fungerer, men det er saledes ogsa relevant
at fa greb om, hvornar den sociale integration ikke lykkedes. Nar den sociale integration ikke
lykkedes er der med Durkheims begreb tale om anomi Durkheim skriver, at anomi ikke kan finde

sted under fglgende omstaendigheder:

éEftersom en samling af regler er den bestemte form, som de relationer, der spontant
etableres mellem de sociale funktioner, med tiden antager, kan man sige a priori, at
anomiilstanden er umulig overalt, hvor de solidariske organer er i tilstreekkelig kontakt i
tilstreekkelig lang tid. Idet de faktisk stader op til hinanden, bliver de i hvert fald let informeret
om hinandens behov og har fglgelig en steerk og vedvarende fornemmelse af deres gensidige
F TKnYyIRIKSRDE

1 1bid. 351.

2 bid. s. 181.

% bid. s. 216-218.
% bid. s. 327.
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For at anomitilstanden kan opsta, ma kontakten og solidariteten mellem bestemte organer eller
grupper i samfundet veere minimal og sporadisk. Det vil sige, at moralen, der er kilden til
solidariteten, er svaekket. Unormale former vokser frem, hvis de forskellige grupper eller individer
i samfundet ikke oplever en solidaritet i forhold til hinanden og ikke fgler en tilknytning til det
samme system i kraft af forskelligheden.'* Det vil sige risikoen ved det differentierede samfund
er, hvis de enkelte grupper lukker sig om sig selv og ikke bidrager til samfundets sociale
integration. Dette kan risikere at komme til udtryk i en anomisk adfeerd hos individet, hvis
individet ikke faler sig inkluderet. Det er i sddanne tilfeelde, at staten, set i et durkheim-inspireret
perspektiv, skal fungere som regulerende instans eksempelvis i kraft af socialpolitiske tiltag med

henblik p& at styrke den sociale integration i samfundet.'*

Hvad der imidlertid er interessant at undersgge er, hvordan bgrnefattigdomsproblematikken kan
anskues set fra et samfundsmaessigt integrationsperspektiv, som preesenteret i dette afsnit.
Farste skridt er at finde nogle sociale kendsgerninger, der fungerer som udtryk for moralen i
samfundet, hvad angar afhandlingens problemformulering. Det naeste skridt er at analysere disse

ud fra teorien. Denne analyse og diskussion foretages i kapitel 5.

3.2.4.Perspektiverende overvejelser om begrebet solidaritet og social

integration

Det kan synes foreldet at tale om solidaritet i dag. Et begreb som Per Schultz Jargensen ogsa re-

flekterer over:
¢ hNRSRI WB@%$iAée SNI 12YYSG y23SiG dzR ¥ o6NHA 3ASyySYy F
tale om individualisme og frihed. Men en feelles forpligtelse, det er grundleeggende hvad, det
handler om, nér vi ser pa spgrgsmalet om velfzerd. Det vil sige viljen til at std sammen om at

opretholde trygge sociale sikkerhedsnet i samfundet som en del af den offentlige, statslige
2 L03'BS ¢

At tale om solidaritet og konkurrencestat kan ligeledes synes som modseetninger, og Jargensen er
ligeledes af den holdning, at det danske samfund i dag star uden organisk solidaritet som

beskrevet hos Durkheim. Den organiske solidaritet er oplgst i takt med industrisamfundets

“*bid. s. 315-331.
“®1bid. s. 216-218.
Y7 Jrgensen s. 1: www.myrhus.dk/ArktikLitt/velfaerdSammenaengskraft.htm
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oplgsning, og individualisme er i dag den mest dominerede veerdinorm ifglge Jargensen.
Solidariteten beskriver han i dag som partiel, hvilket betyder, at solidaritetsfaglelsen raekker til
dem, som man sammenligner og identificerer sig med.'* | denne optik kan der veere tale om, at
der eksisterer en tendens til, at sociale problemer som eksempelvis bgrnefattigdom i hgjere grad
anskues som et individuelt problem ¢ eller rettere sagt forzeldrenes problem, hvilket er bekym-
rende set fra det udsatte barns perspektiv, da bgrn som serlig samfundsgruppe som
udgangspunkt er afhaengig af deres foraeldres formaen. Den partielle solidaritet og indivi-
dualiserende tendens kan derfor anskues som en trussel for sammenhangskraften i samfundet og
dermed en trussel for de svageste i samfundet, som ikke formar at overkomme udsathed uden

hjeelp.

Samfundsudviklingen som skitseret her er i denne forstand ikke bestyrkende for indsatsen mod
barnefattigdom. | takt med Durkheims teori mener Jgrgensen, at det i de tilfeelde, hvor
solidaritetsformen ikke opstar af sig selv i kraft af en samfundsmaessig afhaengighed mellem de
forskellige samfundsgrupper, ma veere gennem samfundets institutioner og gennem den farte
politik, at samfundets sammenhaengskraft og sociale integration mé bestyrkes:'*®
ELYaGAlGdziA2ySNYS SN RSG FnttSa 3INMzyREF3I A
udvikles og gares troveerdige. Derfor selvfglgeligt vigtigt, at der fares en politik der sikrer disse
AyaildAarddziazySNE Reylyaals (N Tao¢
Denne vurdering beror pa en forstaelse af staten, som vigtig aktgr i dannelsen af borgerne, hvilket
ikke desto mindre har som indbygget preemis, at der forekommer politisk opbakning til, for at

kunne lykkedes.

3.2.5. Opsamling

Udviklingen af den danske velfzerdsstat, som fremstillet i det foregaende, er relevant at inddrage i
forbindelse med bgrnefattigdomsproblematikken, netop fordi denne problematik kan bringes op
som et velfeerdsstatsligt anliggende, hvilket kan begrundes pa flere mader med rod i de

foregaende teorier:

18 |bid. s. 2-3.
19 |hid. s. 3-4.
130 |hid. s. 4.
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1 Barnefattigdom kan anskues som et universalistisk velfeerdsstatsligt anliggende, idet
velfeerdsstatens opgave er at udligne sociale skel i samfundet. (Et universalistisk
velfeerdsstatsligt perspektiv)

9 Barnefattigdom er en trussel imod statens konkurrenceevne, fordi bgrn er vigtige
fremtidige ressourcer, hvad angar statens konkurrenceevne. (Et konkurrencestatsligt
perspektiv)

1 Bernefattigdom truer samfundets sammenhangskraft qua eksklusionsmekanismer (Et

integrationsperspektiv)

Med disse identificerede perspektiver in mente er der skabt grobund for i analysedelen at arbejde
videre med en forstaelse af hvilke motiver og bagvedliggende ideologier eller opfattelser af
forholdet mellem stat og individ, som kan ligge bag de aktuelle interesser i og handteringer af

barnefattigdomsproblemet.

3.3. Delkaklusion

Den teoretiske tilgang til belysning af problemformuleringen bestar af to overordnede perspek-
tiver: Henholdsvis et barndomssociologisk perspektiv der tjener til en forstdelse af barnet og
barndommen i dag, og dernzest et statsteoretisk perspektiv med henblik pa at forsta og diskutere
de rationaler, agendaer og common senséorstaelser, som ligger bag aktuelle socialpolitiske og -

faglige forstaelser og handteringer af bgrnefattigdomsproblemet.

Den barndomssociologiske taenkning bidrager med et analytisk spor, der baserer sig pa en
socialkonstruktionistisk tilgang, hvor barnet og barndommen begribes og forstas i relation til den
sociale og historiske kontekst, hvori de indgar. Begribelsen af et analyseobjekt set i en social
kontekst er i et sociologisk perspektiv uomgaengeligt og forudszetter en forstaelse af det om-

givende samfunds aktuelle vaerdier og normer.

Med afseet i den universalistiske velfaerdsstats tanke om lighed og konkurrencestatens fokus pa
konkurrencedygtighed som styringsrationaler i dag er der skabt en grobund for en analyse af
hvilke stremninger, som fra statslig side har betydning for den aktuelle diskussion og handtering
af bgrnefattigdom. Den durkheim-inspireret teori om social integration kan med sit fokus pa

relationen mellem individ og samfund bidrage til at analysere bgrnefattigdommens betydning for
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samfundets sammenhaengskraft. Rammen for en analyse og diskussion med udgangspunkt i
teorier om barnet og staten som gensidigt afhaengige og uadskillelige feenomener er hermed
skabt.
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Kapitel 4

4. Barn, barndom ogarnefattigdom

Hvilken betydning indeholder begrebet bgrnefattigdon? Ordet er sammensat af to ord: barn og
fattigdom. Begrebet fattigdom har faet en ekstra dimension tilfgjet, og en diskussion af
fattigdomsbegrebet vil derfor ikke veere tilstreekkelig at beskeeftige sig med i denne
sammenhaeng. Det er veerd at notere sig, at diskussionen om relativ fattigdom i sig selv er
kompleks, og i denne sammenhaeng er det ngdvendigt ogsa at supplere dette komplekse begreb
med en analyse af barnet og barndommen for at forsta betydningen af bgrnefattigdom.Den
analytiske tilgang i dette kapitel vil i denne sammenhaeng bero pa en dekonstruerende tilgang
med henblik pa at konstruere en forstaelse af begreberne. Dekonstruktionen skal dermed fare til
en ny konstruktion gennem en afnaturalisering af den common senséorstaelse, der ligger bag
den viden og de politikker, som vedrgrer bgrn. Kapitlet tager udgangspunkt i de almene
forestillinger om bade sunde og usunde forhold i relation til barn og barndom, som begge anskues
som essentielle dele at sammenholde for at opna en mere kritisk reflekteret forstaelse af barn og

barndom i dag.

4.1. Forstaelsen af &rn og bandom i dag

Som bemeerket tidligere beskeeftiger SFI og Red Barnets kvalitative fattigdomsundersggelser fra
2004 og 2006™" og den politiske debat om bgrnefattigdom sig ikke med begreberne barn og
barndom i et teoretisk perspektiv. | et barndomssociologisk perspektiv er det dog ikke lig med, at
en bestemt konstruktion af de to begreber ikke er at finde i de omtalte undersggelser og i
politiske sammenhange. Men den implicitte forstaelse af de to begreber ma analyseres frem for
at blive klogere pa, hvilken konstruktion af barn og barndom, som ligger til grund for bade

undersggelserne og den politiske diskussion.

Det eller de fremanalyserede barne- og barndomssyn fungerer som et diskursivt udtryk for hvor-
dan, der i dag kan tales om barnet og barndommen ¢ ikke kun i en fattigdomssammenhzang, men
0gsa pa et generelt plan. Det betyder, at analysen hviler pa den antagelse, at forstaelsen af barnet

og barndommen skal ses i relation til den samfundsmaessige kontekst, som de er en del af. Bade

L Espersen 2004 og Sloth 2006.
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at analysere undersggelserne og den politiske diskussions forstaelse af de pageeldende begreber,
kan begrundes i SFI, Red Barnets og politikernes magtfulde institutionelle positioner i samfundet i
henhold til i hvilken udstraekning og hvorledes, at bgrnefattigdomsproblematikken saettes pa den

politiske dagsorden og anerkendes som et problem i og for velfeerdsstaten.

4.1.1.Barnet som social konstruktion

De omtalte undersggelsers metodiske udgangspunkt er kvalitative interviews med bgrn, som
kategoriseres som fattige, hvilket vidner om en interesse i bgrnenes oplevelsaf opveekst med
afsavn og feerre midler end andre bgrn jf. undersggelsernes titler. Denne tilgangsvinkel til under-
sggelsernes objekt er i trad med den ene agenda indenfor barndomssociologien, hvor barnet
gnskes anskuet som en anerkendt samfundsaktgr. Den seneste undersggelse har ogsa valgt at
medtage foreeldrenes perspektiv med den begrundelse at finde frem til om der er en
sammenhang mellem foreeldrenes handtering af deres gkonomiske situation og barnets

oplevelse af at bo i en familie med f& midler.'

Med denne metode tilkendegives bade en
anerkendelse af barnet som kompetent informant, men samtidigt ogsa en forstaelse af, at barnets
liv ikke kan forstas uafheengigt af foraeldrenes, fordi foreeldrenes handtering af den gkonomiske
knaphed muligvis har en indflydelse pa barnets subjektive oplevelse af sin opvaekst. Ligeledes
vidner baggrunden for kategoriseringen fattige bgrn ud fra foraeldrenes indkomst om en
foraeldreafhaengighed, nar de fattige barn skal defineres. Saledes findes der en greense for barns

selvstaendighed og troveerdighed, nar det geelder bgrnefattigdomsproblematikken.

En definition af bgrnefattigdom med udgangspunkt i en fattigdomsgraense eller -definition
baseret pa bgrns gkonomiske situation uafhaengig af deres foreeldre eller bgrns subjektive
vurdering af egen gkonomiske situation kommer eksempelvis heller ikke pa tale. At en sadan
konstellation ikke kan lade sig ggre handler om synet pa barnet som inkompetent, hvad angar
bestemte forhold ¢ forhold som ikke kan uddelegeres til barneverdenen, men som er et an-
f A33SYyRS T2 M bariRtSgenédedt jarskyeS sod veerende del af en seerlig udsat

samfundsgruppe kommer ogsa til udtryk pa socialpolitisk plan:

¢ . DiEsidikke mulighed for selv at aendre deres situation, men er prisgivet deres forzeldre og
A aARa0S S ywmetfe Fraderikean dytiR@digregfor Socialdemokraterne. ™™

192 Espersen 2006 s. 8.
153 Eget forstudie.
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At barn i samfundet forstas som en seerlig samfundsgruppe med serlige behov og prisgivet
foreeldrene og samfundet, vidner om en stadigt eksisterende opfattelse af barnet som ikke
vaerende tilstraekkeligt udviklet eller i stand til at tage det fulde ansvar for sig selv, hvilket er et
eksempel pa, at den udviklingspsykologiske tankegang stadig er i fuld viger. Barns juridiske og
gkonomiske afhaengighed af foraeldrene er stadig stor, selvom synet pa barnet har forandret sig
AaARSY 0S3e&yRS{ A& dek Jom tidbyepen 62e8nklJ¢tébleredes en organiseret

barndomssociologisk forskning.

Afhaengighed af foreeldrene er i virkeligheden ikke tilstreekkeligt at neevne, men ogsa barns
afhaengighed af det offentlige system er relevant at fa naevnt i forhold til seerlige tiltag fra staten.
Dette aspekt analyseres og diskuteres i kapitel 5. Men det foregaende citat har ogsa indbygget en
anerkendelse af, at barnet er underordnet samfundsstrukturelle forhold, som netop umyndigger
barnet. Denne anskuelse beerer preeg af at anskue barnet som del af en seerlig
minoritetsgruppé™, der er udsat for diskrimination i kraft af sin afhaengighed af den voksne
verdens dispositioner og valg for barnet. Ogsa i en partipolitisk ngdplan for fattige barn kan findes
spor fra den politiserende del af barndomssociologien med forstaelsen af barnet som

minoritetsgruppe, for hvem der skal keempes for:

¢ Ly 3 Sy al eebefdhgetiti] at leve i fattigdom de nedsatte ydelser skaber! Ngdplanen er

Sy LINRGS&ald Y2ZR SiG aeadsSys RSNI aLAff SN KIF &l

Citatet udtrykker en kamp for det udsatte barn, som undertrykkes af staten og dermed det
politiske system. Sidelgbende findes ogsa spor af preesociologiske forstaelser i debatten om
barnenes opveekstforhold, hvilket bringer analysen frem til det naert beslaegtede begreb barndom,

som behandles i det falgende afsnit.

4.1.2.Barndommen og dengode opvaekstsom social konstruktion

Barndommen anses som verende af stor betydning for det videre voksenliv. En tankegang som
afspejler en freudiansk inspireret forstaelse jf. det ubevidste barsom det praesenteres hos James

et al™®. Det vil sige et barnesyn forankret i en freudiansk forstdelse af barnet, hvor barnets

1% Se afsnit 3.1.2.
5 5Fs ngdplan for fattige barn: http://www.sf.dk/default.aspx?func=article.view&id=29737
1% Se afsnit 3.1.2.
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opveekstforhold er med til at determinere og kan forklare en eventuel afvigende adfeerd i
voksenlivet, hvilket underbygger idéen om den sociale arvs betydning. Pa politisk plan kommer
denne tankegang til udtryk flere steder bade i forbindelse med bernefattigdom og generelt i

forhold til indsatsen overfor udsatte bgrn:

¢Deres [Bgrnenes redl.personlige udvikling og selvopfattelse er uomgaengelig vigtige for
RSNB & Y dzMariahKeSeRed, abidlordfarer for Det Radikale Venstre. "’

¢. DNY s RSN ¢21aSNJ 2L A FFOGAIR2YZI KI NJ &0DANS NI
stgrre risiko for aldrig at f& en uddannelse og de har endda starre risiko for at havne i
1 N& Y A yMefteiFid@riksere socialordfarer for Socialdemokraterne. ™

EC2NE1SEfS A fAQJaO0KEYOSNI INHzy Rt n 3384 GAREAIAG A 6
kimen til kompetencer, som er vigtige gennem hele livet.€Regeringen 2007.%*

Pa baggrund af citaterne kan det udledes, at barndommen fra politisk hold anskues som et

seerdeles vigtigt fundament for et menneskes liv ¢ et rigidt fundament som vurderes naesten

altafgarende for den enkelte persons mulige chancer i fremtiden. Det kan karakteriseres som et

delvist deterministisk blik, der underbygger forestillingen om den sociale arv.'®® Citaterne illu-

strerer ogsa, at barndommen fra politisk hold anskues som et vigtigt indsatsomrade og anliggende

for samfundet, da barndommen netop tilleegges en betydningsfuld rolle for befolkningens sociale

integration og velfeerd senere i livet.

Hvordan defineres den gode barndom i dag? Hvad bgr barndommen indeholde? Bade
fattigdomsundersggelser og politikernes holdninger til bgrnefattigdom er udtryk for de aktuelle

forestillinger om indholdet af den gode barndom. SFI’s undersggelse fra 2004 struktureres pa
0F33ANHzyR I'F AYUISNBASHSYS dzR TN FSY K2@BSRGSY!
YDXEAGSNES £ClLYAfASya  S@Sa ldvsyfibebiiye, Jerietod ®R-OA F £ 4 -
flugterog € h LIt S@St aSxz G O fI8F/sAndetsayelsg fira2006 ek @rdréjmiihsd S3AA £ ®
punkterne: Foreeldrenes handtering af gkonomisk knaphed, skolelivet, fritidslivet, familielivet og

barnenes forbrug.

17 Eget forstudie.

% |bid.
19 Regeringen 2007 s. 8.
190 3¢, kapitel 2.
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Det er relevant at vaere opmaerksom pa det forhold, at undersggelsernes formal er at fremlaegge
barnenesstemme men samtidigt er det en umulighed at undga, at disse punkter ogsa forteeller
noget om, hvad forskerneud fra bgrnenes udsagn vurderer som vigtige at belyse, hvad angar
barnenes liv. For at kunne kategoriserer disse udsagn i netop de angivne tematikker og punkter
eksisterer der sdledes nogle forudfattede meninger om, hvad barndommen indeholder for de
fleste bgrn i dag, hvilket har betydning for, hvorledes forskernes fremlaegger undersggelsernes
resultater. Disse meninger er saledes kulturelt skabte og afspejler normerne i det samfund, hvori
undersggelserne finder sted. Flere af de samme punkter neevnes ligeledes blandt politikerne,
KOAt1SG tA3SEtSRSA Aff dza G NSNBNJ Rn§siinderfioheled agh t a2 Y

udviklingen af socialpolitik:

&Vi skylder alle bgrn opvaekstvilkar med sund og naerende mad, bgrnefadselsdage, ordentligt
vintertgj og deltagelse i sports- og fritidsaktiviteter med de dertil hgrende muligheder for at
knytte venskaber.¢ Mette Frederiksen, Socialordfgrer for Socialdemokraterne. 1ot

Ved at identificere disse forhold legges en grund til forstaelse for opfattelsen af den gode
barndom, som indeholdende opfyldelse af flere forskellige behov, som anskues som vigtige for
barnet at fa deekket for at fa et godt afseet i livet. De identificerede forhold vedrgrer iszer det
sociale liv. Mad og sundhed naevnes ogsa i ovenstaende citat, men det er primeert barnets sociale
opvaekst, som er i fokus, nar der tales om bgrnefattigdom i en aktuel dansk kontekst. Nar det

geelder det materielle forbrug anskues dette, som vigtigt for ikke at blive socialt isoleret:

¢CHGiGGATR2Y KEFENJ {FGFaGNRFEFES F¥DZ2 3ISNJI F2NJ +HEtSs YSy
sundhedsmeaessige, fordi de ikke far den rette mad. Dels sociale fordi de ikke kan deltage i

samme aktiviteter som deres klassekammerater eller bliver mobbet, fordi de ikke gar i det

NAIGAIS GD2 Sttt SN KIFENJ RSy N 3 iLneBarfody ®dak t (St SF2y 3
ordfgrer for Enhedslisten. '*

Forestillingen om den gode barndom betoner séledes vigtigheden af et velfungerende socialt liv
hos bgrnene ¢ et liv der forudseetter parametre som naerveerende og raske foreeldre, foreeldres
gkonomiske og sociale overskud til sociale arrangementer, materielle goder, godt skoleliv og
sundhed. Bade SFI's forskningsmaessige og politiske interesse i barndommens forhold vidner om,
at barndommen i dag anskues som en essentiel periode i livet, hvor kimen til den sociale inte-

gration i samfundet bliver lagt. Samtidigt viser de fundne parametre ogsa, at forstaelsen af den

181 Eget forstudie.

182 |hid.
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gode barndom er kompleks, fordi succeskriterierne for dens opfyldelse er betinget af bade et
velfungerende familieliv, skoleliv og fritidsliv med de gkonomiske muligheder for at tage aktivt del
i det sociale liv. De dominerende forestillinger om barndommen underbygger den tidligere
naevnte pointe om, at barnet og barndommen er kommet i fokus med synet pa barnet som en

kompetent akter i samfundet med rettigheder.'®

Det er vigtigt at understrege, at bddS { CL Q& 23 LJ2f Xofl botndo®rBitSa Ay i
underbygger det samspil, der er i fuld viger mellem SFI og politikerne, hvor begge instanser
gennem deres teette relation og magtfulde position i samfundet seetter en dagsorden for, hvad
der er aktuelt at beskaeftige sig med pa det socialpolitiske omrade. Det vil sige, at samarbejdet
mellem de to institutioner har en dominerende og afggrende betydning for, i hvilken grad og
hvorledes at bestemte sociale forhold i samfundet anskues og kategoriseres som et problem, der
2 LIy i NJ &ainivaerd adadiskutere yderligere og eventuelt socialpolitisk handtere og lovgive
omkring med henblik pa at Igse problemet. Dette ger sig ogsa geeldende i forhold til forstaelsen af

det fattige barn og den fattige barndom, som er det naeste punkt, der behandles.

4.2. Det fattige barn og den fetige barndom

Hvordan kan man sa forstd det fattige barn og den fattige barndon? Med udgangspunkt i
ovenstaende analyse af det aktuelle syn pa barnet og barndommen generelt set vil det falgende
afsnit sgge at besvare dette spergsmal. Bade det fattige barn og den fattige barndom kan
betegnes som to konstruerede sociale kategorier, der tager udgangspunkt i en kulturel forstaelse
og konstruktion af det sunde (bade fysisk og mentalt) barn og den gode barndom, som behandlet
i det foregdende afsnit. Ud fra et barndomssociologisk udgangspunkt er kategorierne ikke
universelle almengyldige kategorier uafhaengig af kontekst, men samfundsskabte og historisk kon-
tekstuelle i forhold til opfattelsen af et liv, som kan kategoriseres som sundt, normalt og ikke

fattigt.

Denne kontekstuelle anskuelsesmade er meningsfuld at supplere med Townsends fattigdoms-

forstaelse relative deprivatioreller oversat til dansk: relativt afsavn. Afsavnsperspektivet foku-

163

Jf. kapitel 3.
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* i en bestemt social kontekst, som af den

serer bl.a. pa det subjektivt oplevede afsavn'®
afsavnsramte opleves som en barriere for at tage aktiv del i samfundet. De kvalitative barne-
fattigdomsundersggelser fra SFl, som der er fokus pa her, benytter sig af en form for kombination
af den gkonomiske fattigdomsforstaelse og afsavnsperspektivet. Informanterne er udvalgt pa
baggrund af objektive kriterier baseret pa gkonomiske forhold, men interviewes om deres
subjektivt oplevede afsavn i hverdagen. Set fra et afsavnsperspektiv kan det problematiseres, at
bgrnene udelukkende er udvalgt pa baggrund af deres foraeldres skonomiske situation, da afsavn
daekker langt bredere end til blot et gkonomisk afsavn. Dermed ikke sagt, at et gkonomisk afsavn
ikke kan have betydning for et socialt afsavn, men pointen er, at det i laesningen af
undersggelsens resultater er vigtigt at veere bevidst om, at der i undersggelser som disse kun
indgar bgrn, som karakteriseres som fattige pa baggrund af deres foreeldres indkomstniveau. Den
ene undersggelse (Espersen 2006) viser 0gsa, at det primaert er de sociale afsavn, som er starst.

1% at en mindre gruppe af foraeldre er steerkt pavirket af den

SFl-undersggelsen fra 2006 indikerer
gkonomiske situation i forhold til kvaliteten af samveeret i familien, men disse foraeldre sidder
ifglge undersggelsen i steerkt fastlaste situationer som eksempelvis uden job, udsigt til
fartidspension og derudover lever de med kronisk fysisk sygdom eller psykiske problemer.*®
Samtidigt er der i undersggelsen ogsa den type foreeldre, som pa trods af treengt gkonomisk
situation, handterer situationen langt bedre. Den sidstneevnte type af familier har ofte andre
ressourcer til radighed i kraft af uddannelse, et godt netveerk, eller udsigt til at den gkonomiske
situation vil vende.'®” En af konklusionerne i rapporten fra 2004 lyder ligeledes:
¢{nf SRSa LIS3ISNI dzy RSNEDASt aSya NBadz GFadSN LIz i
stotte de ikke-gkonomiske relaterede ressourder T YAt A SNJ ¥¥SR avn LISy 3ISoé
Spargsmalet er, som papeget i kapitel 2, om bgrnenes sociale afsavn og de gkonomiske problemer
i familien altid er kausalt afheengige af hinanden, eller om andre faktorer har betydning. |

undersggelsen fra 2006 viser det sig, at der er variation i familiernes handtering af deres

1% Townsend opererer ogsd med begrebet objektivt afsavn i forbindelse med undersggelse af

afsavnsperspektivet, hvilket kan problematiseres, da graden af objektivitet afheenger af forskeren
upartiskhed i forhold til den dominerende sociale og politiske konsensus om hvilke forhold, der kan
foranledige afsavn. Se kapitel 2 for grundigere gennemgang af fattigdoms- og afsavnsbegreberne.
izz Undersggelsen baserer sig pa interviews med 15 bgrn og 13 foreeldre. Espersen 2006 s. 3.

Ibid.
7 Ibid.
1% Sloth 2004 s. 4.
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gkonomiske situation, hvad geelder familiens sociale liv,"®® hvilket indikerer at imellem de to
faktorer € T YAT ASNY S& DA 2y2YAé 23 £FFYAftASNYySa &a20A
afggrende betydning for, om bgrnene oplever et socialt afsavn i deres liv.

Desuden foranlediger disse kvalitative undersggelsers resultater til at stille spgrgsmalet, om man
ved de kvantitative opgerelser over antallet af fattige bgrn baseret pa foreeldrenes
indkomstniveau,' far et brugbart billede og indtryk af, hvordan det generelt star til hos de
danske barn, hvad angar deres trivsel? Tallene i disse undersggelser viser indkomstforskelle, som
kan veere relevante at veere opmaerksom pa i denne sammenhaeng, men tallene forteeller ikke
noget om bgrnenes oplevelse af afsavn, og bidrager dermed ikke til grundigere forstaelse af,
hvilke bgrn, som oplever afsavn, hvad afsavnene bestar i og en naermere undersggelse af, hvad
der kan tezenkes at forarsage disse afsavn (Kan det veere andre end gkonomiske faktorer, der
forarsager disse afsavn?). Sadanne svar findes i langt hgjere grad i de kvalitative undersagelser,
som bidrager til en dybere forstaelse for de pageeldende bgrns oplevelseaf afsavn, og hvilke

forhold i bgrnenes liv, som tilleegges betydning set fra barnets perspektiv.

Det fattige barn kan i en dansk kontekst forstas pa flere mader, alt efter hvorledes fattigdom
defineres. Et barn kan, som tidligere naevnt, defineres som fattigt, hvis foreeldrene er pa
kontanthjeelp, eller hvis foreeldrenes indkomst er under 50 pct. (OECD’s graense) eller 60 pct. (EU’s
graense) af medianindkomsten eller ud fra andre beregningsmetoder. Men med baggrund i den
viden, som de to kvalitative fattigdomsundersggelser fra SFI har genereret, viser det sig ogsa, at
det fattige barn skal forstas i sammenhang med, hvilke ressourcer som kraeves for, at barnet kan
indga i sociale sammenhange i skolen og i fritiden, fa sund kost og have et velfungerende
familieliv. Den ene kvalitative undersggelse viser som bekendt primeert, at det fattige barn og den
fattige barndom er praeget af socialt afsavn. Det fattige barns afsavn kan i veerste fald teenkes at
fare til en social misintegration hos individerne og i samfundet. Dette perspektiv uddybes i naeste

kapitel.

4.21. For barnets eller statens skyld?
At der er kommet fokus pa bgrnefattigdom de seneste ar er imidlertid i god trad med den

tidligere skildrede udvikling af synet pa barnet og barndommen. Bgrnefattigdom skal ses i relation

1% Espersen 2006 s. 39-42.
170 Eksempelvis SFI-undersggelsen (Deding et al 2009) og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrads undersagelse
(Vilhelmsen et al. 2009) af antallet af fattige bgrn i Danmark.
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til den betydning, som barnet og barndommen tilleegges i dag, hvor barnets behov og rettigheder
er kommet i centrum, og hvor barnet anskues som en anerkendt aktar i samfundet, hvis stemme
skal hgres. Ikke mindst de kvalitative fattigdomsundersggelser fra SFI med bgrn som informanter
er eksempler pa denne tendens. At tildele bernene rettigheder til at blive hgrt indeholder lige-
ledes en magtafgivelse fra eksempelvis sagsbehandlerne og politikkerne, nar betydningen af et
barns opvaekst diskuteres. Ifglge Kampmann er det dog i dag ikke et seersyn, at barnet placeres i
centrum'™ ¢ i denne sammenhaeng som det fattige barn Ifglge Kampmann skal man ikke ukritisk
lade sig forblinde af velvilligheden til at seette barnet i centrum med den tro, at andre
dagsordener end et humanistisk ligestillingssyn kan veere styrende for denne retning, og at denne
retning blot er frigarende for barnet og udelukkende for barnets velfeerd. For barnet ma ogsa

anskues i sammenhang med udviklingen i samfundet og dermed velfaerdsstaten.

Som tidligere bemaerket er barnet og barndommen i dag blevet en tungere gkonomisk post pa de
offentlige finanser end tidligere pa grund af, at barnet og barndommen i dag i hgjere grad
institutionaliseres end tidligere. Barn og barndom kan i en sadan optik anskues som gkonomiske
ressourcer og investeringer i fremtidens velfeerdssamfund. | den sammenhang ma det fattige
barn og den fattige barndom forstas som en trussel for velfeerdsstaten, fordi fattigdommen kan
risikere at fagre til mislykket social integration og tab af ressourcer. Bgrnene kan risikere at blive
gkonomiske belastninger for samfundsgkonomien, hvis deres integration med henblik pa at tilfgre
samfundet gkonomiske ressourcer qua uddannelse, arbejdsliv og familieliv mislykkes, og de i
stedet bliver en gkonomisk belastning. Det vil sige, at den politiske interesse ikke blot kan
reduceres til magtafgivelse og en anerkendelse af barnet som subjekt, men at barnet i denne
forstaelse fastholder sin status som objekt i en velfeerdsstatslig sammenhaeng, fordi barnet
anskues som en vigtig (gkonomisk) ressource for samfundet. Disse omstaendigheder skal forstas i
teet relation til hvilke sociale forhold, der vurderes som vigtige at generere forskning omkring,
hvilket endnu engang underbygger den pointe, at hvad, der anskues som et forskningsveerdigt
emne fra politisk side, afhaenger af en politisk vurdering af emnets relevans set i relation til

statens opretholdelse.

1 s afsnit 3.1.4.
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4.3. Delkonklusion

Forstaelsen af barnet og barndommen har vist sig at vaere kompleks og veere konstrueret ud fra et
sammensurium af bade psykologiske, sociologiske og politiske opfattelser. Analysen underbygger
den barndomssociologiske pointe, at barnet og barndommen ma anskues som sociale
konstruktioner skabt over tid og i samspil med de gvrige tendenser i samfundet, og ikke to
absolutte kategorier. | relation til besvarelsen af problemformuleringen kan det konkluderes, at
det samme gelder for det fattige barn og den fattige barndom, da disse to kategorier i sig selv
ikke kan skabe indhold, men ma forstas i relation til definitionen af den sunde barndom og det
sunde barn. Imidlertid bliver der i undersggelsen af bgrnefattigdom ligeledes skabt eller
vedligeholdt en forstaelse af den gode og sunde barndom, og hvad den indebaerer qua bgrnenes
forteellinger om afsavn i deres liv. Da barndommen generelt i dag tilleegges stor betydning for
individets videre feerd i livet, anskues den fattige barndom som en trussel for individets sociale
integration. Forestillingen om barnet som delvist kompetent barn trues af fattigdommens falger,
da undersggelserne viser, at bgrnenes afsavn pavirker barnets trivsel pa flere af livets arenaer
som fritidsliv, skoleliv og familieliv. Afsavnene kan karakteriseres som en form for handicap eller

barrierer i forhold til bgrnenes sociale integration og liv.

Pa baggrund af analysen og i relation til besvarelsen af problemformuleringen kan det desuden
konkluderes, at det imidlertid er veesentligt at have gje for, at den betydning og status som det
fattige barn og den fattige barn tilskrives pa statsligt plan er dybt afhaengig af den politiske dags-
orden og interesse for emnet, hvilket leder frem til det fglgende kapitel, hvor bgrnefattigdoms-

problematikken analyseres i et statsligt perspektiv.
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Kapitel 5

5. Barnefattigdom set ien statslig sammenhaeng

Den foregdende analyse har vist, at forstaelsen af det fattige barn og den fattige barndom ikke
¢of 20¢ N eénlbakyBnas diIdedpigeeldende barns livssituation, men ogsa relaterer sig
til en politisk interesse for problematikken set i et overordnet samfundsperspektiv. Det giver an-
ledning til en grundigere analyse af bgrnefattigdom med udgangspunkt i de statsteoretiske
perspektiver, som blev praesenteret i kapitel 3, med det formal at analysere og til dels forsta

bgrnefattigdom og handteringen af bgrnefattigdom i en statslig sasmmenhaeng.

5.1. Statsperspektivets indflydelse pa forstaelsen af bagrnefattigdom

Kapitlets falgende to afsnit anskuer bgrnefattigdom fra henholdsvis et universalistisk velfeerds-
statsperspektiv og et konkurrencestatsligt perspektiv med det formal at fa anskueliggjort, hvilken
betydning de to forskellige perspektiver har for karakteren af den farte socialpolitiske linje i for-

hold til forstaelsen og handteringen af bgrnefattigdomsproblematikken.

5.1.1. Bgrnefattigdombelysti et universalistiskvelfeerdsstatslig perspektiv

Dette afsnit tager sit udgangspunkt i en universalistisk velfeerdsstatslig optik, hvor det fattige barn
kan anskues som et velfeerdsstatsligt ulighedsproblem set fra flere vinkler. Set fra et ligheds-
skabende perspektiv er det problematisk, at ikke alle bgrn far de samme muligheder for at skabe
sig et godt liv pa lige fod med andre bgrn. Denne tankegang findes i idéen om den universalistiske
velfeerdsstat, hvor staten som centralt organ omfordeler ressourcerne i samfundet med det
formal at reducere den sociale og skonomiske ulighed i samfundet. | henhold til bgrnefattigdoms-
problematikken udtrykkes dette velfeerdsstatslige ideal stadig som efterstraebelsesveerdigt pa

politisk niveau. Som eksempel:

3
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172 Eget forstudie.
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¢9y TFlLGGATIR2Ya3INhZyasS 1+y oNdHzASa GAf 4 t2@3AGSN
ydelser, der betyder at grupper kommer til at leve i fattigdom. Og den kan bruges til Ilgbende

at falge udviklingen for hvor mange mennesker og hvilke grupper, der lever i fattigdom og

derudfra vurdere hvilke tiltag der eventuelt skal tages for at f4 dem ud af fattigdoY ®¢ [ Ay S

Barfod, Socialordfgrer for Enhedslisten.”

Begge citater tilskriver det demokratiske samfundg lovgiverealias staten som ansvarlige for
barns udvikling og muligheder for fremtiden, og som netop en regulerende instans i forhold til
indkomstulighed, med det formal at undgd fattigdom i samfundet. Staten forstaet som
beslutnings- og forvaltningsapparat jf. Kaspersens todelte forstaelse af stat'™ skal i en
universalistisk velfeerdsstatslig forstaelse saledes varetage den funktion, som skal sikre, at
ulighederne i samfundet udlignes. En fattigdomsgraense anskues i denne optik som et redskab til
sikring af, at denne regulering finder sted fra centralt hold med det overordnede formal at udligne
uligheder i samfundet. Barnefattigdom forstas i denne kontekst som et grundlzeggende problem
primeert for staten qua sin ulighedsskabende karakter. Netop dette perspektiv taler for en

indfarelse af en officiel fattigdomsgraense til bekeempelse af ulighed:

E1 gAa OA KI GRS Sy Tl GGA3ITR2Ya Jikay atbadinvalisert £ S RSO S
op i familier, hvor forzeldrene ikke har rad til at give bgrnene sund mad, eller til at betale for
bgrnenes deltagelse i fritidsaktiviteter, sddan som vi ser i dag. En fattigdomsgraense vil veere
SG 1€EFNI LRfAGAA] LIS2ftSYNN]I ST RSNI {FY niA]l NB dzRal I
Socialordfarer for Socialdemokraterne.*®

Citatet illustrerer, hvad der i den universalistiske velfaerdsstatsdiskurs anskues som illegitimt og

utilladeligt: at lade bernefattigdommen veere familiernes eget ansvar. Bgrnefattigdom kan saledes

ikke forenes med velfaerdsstat og kan karakteriseres som fallitspil for den universalistiske

velfeerdsstats ideal. For i denne optik anskues uligheder i samfundet som en trussel for velfeerden

og et tegn pa manglende solidaritet. At overvage udviklingen af befolkningens indkomstforskelle

indebaerer dermed ogsa en stgrre indblanding fra statens side, hvad angar sociale forhold, og

tilskriver dermed staten og den offentlig forvaltning en magtfuld rolle i reguleringen af og

indblandingen i befolkningens og dermed de enkelte individers liv. Som det fremgar af citaterne

fra politikerne tales der om den gode udviklingg gode levekarsom jf. analysen i kapitel 4 ikke er

neutrale og frigerende for individet, men er sociale konstruktioner, der defineres ud fra de
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Eget forstudie.

Se afsnit 3.2.
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Eget forstudie.
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normer, som er dominerende pa et givent tidspunkt i et givent samfund. Disse
betydningsdannelser vil veere afggrende for, hvornar et barn af staten kategoriseres som fattigt
og pa hvilken made handteringen skal forlgbe. Bgrnefattigdom som ulighedsproblem er i en
universalistisk velfeerdsstatslig optik séledes ikke blot et individuelt anliggende, men i hgjere grad

et statsligt anliggende, som vedrgrer en politisk interesse for statens sociale sammenhaengskraft.

5.1.2.Bgrnefattigdombelyst i & konkurrencestatslig perspektiv

Barnefattigdommen skal forstas ganske anderledes i et konkurrencestatsligt perspektiv, hvor

statens regulerende rolle sgges mindsket i forhold til den rolle, som den universalistiske velfaerds-

statsmodel tildeler staten. Ifglge dette perspektiv anskues faenomenet udsatte bgrn og unge som

en trussel for statens fremtidige konkurrenceevne. Statens indre ressourcer er borgerne, og

statens potentielle kreefter spildes, hvis barnene bliver modtager afstatens ressourcer frem for at

veere ressourcer, der star til radighed forstatens selvopretholdes qua konkurrencedygtighed i

forhold til omverdenen. Denne pointe fremgar bl.a. i regeringsgrundlaget fra 2007:

NI 20SNF2N) Sy yeé dzZRF2NRNRAy3IS &2y Al

n
mangel pa muligheder som fglge af mangel pa sociale,
YnaairadsS 237" 1 dz Gdz2NBf S 12YLISGESYyOSNWE

ES5FYYEFN] af
penge, men snarere i
dzZRRI yy St asda
Som citatet angiver handler det fra politisk hold om at generere de menneskelige ressourcer til
styrkelse af staten Danmark. Hvor velfzerd er samfundets baerende kraft og formal i den univer-

salistiske velfeerdsstat er konkurrencedygtighed omdrejningspunktet for konkurrencestaten.

Med den konkurrencestatslige logik falger samtidigt ogsa en mere liberal betoning af individets
ansvar for velfaerden, da en af konkurrencestatens kerneopgaver ligeledes er at minimere de
statslige udgifter i sin streeben efter konkurrencedygtighed i relation til andre stater, hvilket

falgende citat vedrarende bekeempelse af barnefattigdom er et eksempel pa:

¢+A &1l f dzy RifitmEver paioni@det | ditPerlogsd & personligt ansvar i det

danske samfund. Og vi skal understrege, at de enkelte familier ogsa selv har et ansvar for at

deres bgrn vokser op i trygge og stabA £ S NI Y Y S NI ¢  aotiahdulfergt fol DEngkNA | &4 Sy = {
Folkeparti.'™

Y7 VK-regeringen 2007 s. 28.
178 Eget forstudie.
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Diskursen om de enkelte familiers og individets eget ansvar kan forbindes med diskursen om det
kompetente barn. Diskursen om det kompetente barn har oprindeligt fra barndomssociologisk
hold veeret tilteenkt som frigarende for barnet, men begrebet giver ogsa mening set i et
konkurrencestatsligt perspektiv, hvor barnet gares til objekt i kraft af sin status som ressource. At
anskue barnet som kompetent underbygger en paedagogik, hvor der er fokus pa barnets evne til i
trad med samfundets krav at kunne forma at udnytte sine ressourcer pa en bestemt made til gavn
for samfundet. Den hensigtsmaessige retning i en konkurrencestatslig sammenhaeng er dannelsen
af fagligt kompetente og omstillingsparate bgrn, hvilket imidlertid ma kraeve fagligt og socialt

ressourcestaerke barn.t”®

{ G befnefattigdomsundersggelser papeger, at barnefattigdommen har en negativ betydning for
isaer barnets sociale liv, hvilket naeppe kan betvivles at veere en belastning og barrierer for barnets
udvikling, og hvilket i veerste fald kan fare til social udsathed. Dertil viser forskningsresultater, at
unge uden uddannelse ofte kommer fra hjem med ringe indkomst, og at familiens indkomst har
en selvsteendig betydning uafhaengigt af uddannelsesniveau, selvom disse to parametre ofte
heenger en del sammen.*®® Undersggelserne viser, at opvaekst med lav indkomst farer til en for-
hgjet sandsynlighed for, at de pdageeldende unges ressourcer ikke udnyttes til unges ud-
dannelse.’™ Det er ogs& et problem i en konkurrencestatslig optik, fordi uddannelsesniveau i dag
tilleegges stor betydning i arbejdslivet. Ikke mindst benyttes uddannelsesniveau, som indikator for

landets konkurrenceevne:

| en redeggrelse til EU-kommisionen om Danmarks strategi for livslang leering skriver Under-

visningsminister skriver Bertel Haarder falgende i 2007:

¢Den danske regering har iveerksat omfattende uddannelsesreformer, der i de kommende ar
skal bidrage til at sikre Danmark fortsat veekst og velfeerd. Reformerne skal sikre hgjere
kvalitet og bedre sammenhaeng i uddannelsesindsatsen ¢ fra barnehaveklasse til
videregdende uddannelse og i voksen- og efteruddannelse. Malet er at skabe et
uddannelsessystem i verdensklasse, og at alle deltager i livslang lzering. Det skal bidrage til at
udvikle Danmark som fgrende vidensamfund i en globaliseret verdS 3/1@6 3

179 pedersen 2006.

1% pilegaard Jensen et al. 2005 s. 13 og 45.

! 1bid.
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Barnefattigdommen skal i en konkurrencestatslig optik forstas som en trussel for Danmarks indre
oprustning af arbejdskraft og vidensniveau i relation til at veere og fremsta konkurrencedygtig i
forhold til andre konkurrerende stater, som Danmark sammenligner sig med'®*. Det kan konsta-
teres, at perspektivet pa barnet som ressource for statens fremtidige arbejdsstyrke og konkur-
renceevne ogsa er relevant at teenke med, nar feenomenet barnefattigdom sgges at blive forstaet

i en aktuel socialpolitisk sammenhaeng.

5.1.3.Statsteenkingen afspejles i socialpolitikken

De to skitserede perspektiver til belysning af bernefattigdom viser, at variationer i forstaelsen af,
hvilken statsform som er mest hensigtsmaessig, er styrende for, hvorledes faenomenet forstas og
angribes. Med inddragelsen af de forskellige perspektiver vises ligeledes, at bgrnefattigdom som
problem ikke kun vedrgrer en diskussion af bagrns velfeerd, men tillige forestillinger om, hvorledes
samfundets bgr indrettes, og hvilken rolle staten skal spille i forhold til sociale problematikker i
samfundet. Den universalistiske velfeerdsstats og konkurrencestatens forskellige veje og motiver
til opnaelse af en velfungerende stat er grundleeggende forskellige, hvilket har afgerende
betydning for den socialpolitiske linje i forbindelse med bgrnefattigdom. For hvor konkurrence-
staten orienterer sig mod konkurrenceevne pa internationalt plan i forhold til opretholdelse af
staten, sa orienterer den universalistiske velfeerdsstat sig i hgjere grad mod samfundets indre
sammenhangskraft. Begge perspektiver viser, at alt efter hvilket fokus, som vaelges at anleegge pa
bgrnefattigdomsproblematikken, sa anskues problemet og handteringen af problemet forskelligt,
men omdrejningspunktet for begge perspektiver er relationen mellem stat og individ.
Velferdsstatsformen er séledes af afggrende betydning for pa hvilken made og i hvor hgj grad
ansvaret for bgrnefattigdommen placeres hos individet (i dette tilfaelde foreeldrene) eller staten.
De politiske variationer af forstaelsen af bgrnefattigdom bevaeger sig som vist i dette spaend og
illustrerer at bade den universalistiske velfeerdsstats idealer og konkurrencestatens idealer eksi-

sterer side om side i diskussionen af feenomenet bgrnefattigdom.

183 OECD udarbejdede i 2006 en opggrelse af medlemslandenes uddannelsesniveau. Se notat fra

Universitets-2 3 . @ Iy Ay 3aa i e NBRdZ03 iNRR/ (16 3t DENIY XS HnncéI KOs
plads i forhold til andelen af 25-64-arige, som har en videregdende uddannelse.
www.ubst.dk/publikationer/stigende-uddannelsesniveau-i-danmark-september-2006-
1/uddannelsesniveau%20i%20DK%200g%20andre%200ECD-lande.pdf
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5.2. Bgrnefattigdom sonsocialtintegrationsproblem

Gennemgangen af de kvalitative bgrnefattigdomsundersggelser fra SFl viser bl.a., at opveekst i en
familie med lav indkomst kan fare til sociale problemer og medvirke til forskellige grader af social
eksklusion.'® Bgrnefattigdomsproblematikken sgges i dette afsnit anskuet med inspiration i
Durkheims sociale integrationsbegreb, som straeber efter at forsta individerne i sammenhang
med det omgivende samfund. Perspektivet er udpraeget funktionalistisk, men kan bidrage til for
det farste at fa greb om hvilken morale, der eksisterer i samfundet, hvad angar bgrnefattigdoms-
problematikken samt for det andet at etablere en forstaelse for pa hvilken made, at berne-
fattigdomsproblematikken kan anskues som et integrationsproblem for staten. Samfundets moral
og solidaritet er hos Durkheim afggrende for sammenhaengskraften i samfundet, og staten spiller
en vigtig rolle som samlingspunkt og regulerende magt imellem de differentierede grupper i sam-

fundet. | denne sammenhaeng betragtes barn som en seerlig gruppe i samfundet.

Med inspiration i Durkheims metode til at fa greb om samfundets sociale solidaritet analyseres
sociale kendsgerninger i lovgivningen om sociale ydelser, som fungerer som symboler pa og
udtryk for den sociale solidaritet i samfundet, nar det vedrarer bgrnefattigdom. Hensigten med
analysen er at pege pa og diskutere kendsgerninger, som kan fungere som udtryk for den sociale
sammenhaengskraft i relation til bgrnefattigdom. Analysen praesenterer et udsnit af den
lovgivning, som har indflydelse pa det sociale omrade og kan dermed blot fungere som indikation

i forhold til en vurdering af solidaritetsformen i det danske samfund i dag.

5.2.1.Sociale kendsgerninger i relation til bgrnefattigdomsproblematikken

| forbindelse med bgrnefattigdom har der hos politisk uafhaengige organisationer og forskere
veeret peget pa flere steder i den danske lovgivning, som kan betragtes som problematiske, hvad
angér arsager til bgrnefattigdom.'® Dette vedrgrer blandt andre sociale ydelser som 300
timersreglen, starthjaelp og kontanthjeelpsloft. Motivet bag 300-timersreglen er ifglge Beskeef-

tigelsesministeriet at bidrage til princippet om, at det skal kunne betale sig at arbejde. 300-timers-

18 3f. afsnit 2.2.

1% Bl.a. Berneradet anbefaler afskaffelse af denne regel, da de mener reglens effekter er diskriminerende
overfor indvandrerfamilier og dermed svaekker integrationen af bgrnene i denne gruppe.
www.boerneraadet.dk/b%c3%b8rnerd%c3%abdet+mener/om+b%c3%b8rn+i+fattigdom/fattigdommen+voks
er+i+danmark. Red Barnet anbefaler at bade 300-timers-reglen, starthjeelpen og kontanthjeelpsloftet
fiernes. Red Barnets anbefalinger i forbindelse med udgivelse af SFl Rapporten fra 2009 om

barnefattigdom: www.redbarnet.dk/Danmark_og_Grgnland/Fattigdom_i_DK.aspx
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reglen blev indfgrt i 2006 og geelder for gifte kontanthjaelpsmodtagere. Reglen gar i korte traek ud
pa, at retten til kontanthjeelp bortfalder, hvis modtageren ikke har arbejdet minimum 300 timer
indenfor to &r."® En undersggelse fra SFI vedrgrende 300-timersreglen viser, at 95 pct. af de
kontanthjeelpsmodtagere, som frakendes kontanthjeelp ikke er fgdt i Danmark og en tredjedel

taler slet ikke ¢ eller kun i ringe grad dansk.*®

Starthjeelpen naevnes i flere sammenhaenge ligeledes som problematisk. | 2002 blev starthjeelpen
indfart, hvilket betyder, at indvandrere, der er kommet til Danmark efter 2002 og ikke har opholdt
sig i landet i syv ar inden for de seneste otte ar, ikke er berettiget til kontanthjeelp som tidligere,
men kan komme i betragtning til den noget lavere startshjeelpssats.'®® En analyse fra Rockwool
Fondens Forskningsenhed viser, at starthjeelpen har gget incitamentet for den relevante gruppe
indvandrere til at komme i job, men analysen viser ydermere, at det stadig blot er hver syvende
inden for denne gruppe som er i job efter 16 méneders ophold i landet'®. Det vil sige, at
restgruppen uden job, som er kommet til Danmark efter 2002 er blevet veesentligt fattigere. En
kvantitativ undersggelse udfart af SFI viser ligeledes, at barn forsgrget af foreeldre pa starthjeelp
er steerkt overrepraesenteret i undersggelsens fattigdomsstatistik i forhold til andre typer af

bagrnefamilier.*

Kontanthjeelpsloftet blev indfert i 2003 og betyder i korte traek, at hvis den samlede hjeelp, man
modtager fra det offentlige, overstiger et vist belgb efter seks maneder pa kontanthjzelp, bliver
boligstatte og/eller seerlig stotte nedsat.”* Effekten af kontanthjaelpsloftet betvivles i en SFI-
rapport, og rapporten indikerer, at de bergrte muligvis kan have andre sociale problemer udover

ledighed, hvilket kan vaere en mulig forklaring.'*?

Feelles for disse stramninger af sociale ydelser er at skabe incitament til at fa et job, men
undersggelser fra SFI viser, at disse stramninger kun til dels virker efter hensigten, og det

dokumenteres, at iseer bgrn fra familier pa starthjeelp kan iagttages som overrepraesenteret i

1851 2011 bliver reglen til en 450 timers-regel. Beskaeftigelsesministeriet: www.bm.dk/sw27928.asp

187 Bjerregard Bach et al. 2006 s. 10.

188 Arbejdsdirektoratet; www.adir.dk/sw27382.asp.

189 Rockwool Fondens Forskningsenhed, nyhedsbrev juni 2009 s. 6-7.
www.rff.dk/files/RFF-site/Publikations%20upload/Newsletters/Dansk/Nyhedsbrev%20juni%202009.pdf
%0 Deding et al. 2009. s. 42.

L Vejledning til bekendtggrelse nr. 908 af 14. november 2003 om nedszettelse og efterregulering af den
samlede hjzelp efter 8 25 b i lov om aktiv socialpolitik.

%2 Rosdahl et al 2006 s. 9.
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barnefattigdomsstatistikken. 300-timersreglen og kontanthjeelpsloftet kan ligeledes set fra
barnets perspektiv give anledning til bekymring i forhold til bgrnefamilier, hvor disse regler ikke

virker efter hensigten og dermed ikke forbedrer familiens gkonomiske situation.

5.2.1.1.Den partielle solidaritetsudtryk i en aktuel dansk kontekst

Med Jargensens ord er der i dag tale om en partiel solidaritetsform'®, da solidariteten i sam-
fundet eksisterer i kraft af deltagelse pa arbejdsmarkedet, men svaekkes eller forringes ved at sta
udenfor arbejdsmarkedet og samtidigt modtage offentlige ydelser, hvilket indikerer, hvor langt
greensen for den sociale solidaritet i samfundet gar. Stramningerne af reglerne for at modtage
sociale ydelser udtrykker en dominerende form for social solidaritet i samfundet i dag, som kan
0SGS3ySa -genngntl ANEDI SRENRERSH( ikke sagt at andre former for social solidaritet
ikke eksisterer sidelgbende, men her et eksempel pa en social kendsgerning qua lovgivningen,
som har konsekvenser i praksis. Udfordringen i forhold til bgrnefattigdommen bliver dog ikke
mindre, da bgrnene i kraft af deres afheengighed af foraeldrenes gkonomi ikke har indflydelse pa
familiens indkomst. Barnene kan derfor betegnes som uskyldige gidsler, hvis opveekst i veerste fald
pavirkes i negativ retning pga. feerre sociale og gkonomiske ressourcer i de familier, hvor for-
eldrene af en eller flere grunde ikke kommer ud pa arbejdsmarkedet trods nedskeeringer i de
sociale ydelser. Stramningerne af de sociale ydelser skal forstas i lyset af en konkurrencestatslig
logik, hvor ansvaret for samfundets og individets velfeerd i hgjere grad palaegges individet. Det
kan dog ud fra de preesenterede undersggelse af stramningernes effekt betvivles, om disse
restriktioner set ud fra et konkurrencestatsligt perspektiv er hensigtsmaessige, da stramningerne
kun delvist virker efter hensigten, og dermed forarsager stgrre gkonomiske vanskeligheder i de
barnefamilier for den tilsigtede effekt ikke seetter ind. | veerste fald kan de gkonomiske

vanskeligheder i disse tilfselde fare til social eksklusion og tab af menneskelige ressourcer.

5.2.2.Barnefattigdom ¢ en trussel for statens sammenhangskraft
Det naeste skridt er at overveje, hvilke konsekvenser bgrnefattigdommen har for bade individets
integration og samfundets integration. Som det fremgar af det foregaende afsnit, udviser flere

bgrneorganisationer bekymring for barnenes velfeerd. Faren for, at anomiske tilstande er opstaet

193
194

Se afsnit 3.2.4. for Jargensens pointe om det danske samfunds solidaritetsform i dag.

Denne betegnelse er inspireret af Ove K. Pedersens beskrivelse af faellesskabstanken i dag, som han
betegner som faellesskab-ved-arbejde, og som, han ligeledes mener, eksisterer i paedagogikken og afspejles
i folkeskolens formalsparagraf. Pedersen 2006.
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eller vil opstd med risiko for social eksklusion af en bestemt gruppe af barn i samfundet, er ikke
utenkelig. Som eksempler pa anomi kan naevnes: kriminalitet, manglende uddannelse,
langtidsledighed, fattigdom og udsathed i forhold til samfundet i det hele taget. De kvalitative
fattigdomsundersggelser fra SFl viser, at iseer de sociale afsavn pavirker bgrnene i deres opvaekst,
fordi de afskeeres fra deltagelse i sociale sammenhange grundet mangel pa bade sociale og
gkonomiske ressourcer hos forzeldrene. Med Durkheims teori in mente opstar der anomiske til-
stande i samfundet og hos individet i de sociale sammenhange, hvor sociale grupperinger lukker
sig omkring sig selv. De anomiske tilstande vil ifglge denne teori ikke opsta, hvor solidariteten
hersker, og hvor social eksklusion ikke forekommer. Bgrnefattigdommens konsekvenser kan i en
integrationssammenhaeng forstds som et svagt led i samfundets sammenhaengskraft, som inde-
beerer bade individuelle men ogsa samfundsmaessige konsekvenser i kraft af risiko for social eks-
klusion og skabelse af chanceulighed i forhold til uddannelse, job og aktiv deltagelse i samfundet

senere heni livet.

Set i lyset af det valgte teoretiske perspektiv er det i sadanne tilfeelde, at staten skal fungere som
regulerende instans for at styrke den sociale integration og undga anomiske tilstande, som er
uhensigtsmaessige for bade individet og samfundet. | denne optik kan det betvivles, om de
statslige reguleringer af de sociale ydelser umiddelbart har virket hensigtsmaessigt, hvad angar

bekaempelse af bgrnefattigdom og dermed bgrns sociale og gkonomiske afsavn.

Det sociale integrationsperspektiv inspireret af Durkheim tilskriver statens regulerende rolle
betydning for udfaldet af samfundets sammenhaengskraft. Med dette perspektiv pa bgrne-
fattigdom synes sammenhaengskraften i det danske samfund at veere svaekket og solidariteten
mellem befolkningen blot at veere partiel, hvilket i relation til bgrnefattigdomsproblematikken
har sociale konsekvenser for de bern, hvis foraeldre rammes af stramningen af lovgivningen pa det
sociale ydelsesomrade. Med Durkheims begreb er der saledes tale om sociale kendsgerningsom
bade kan forstds som en trussel mod statens sammenhangskraft indadtil og dermed ogsa
konkurrenceevnen udadtil, hvilket betyder, at bgrnefattigdommen kan anskues som et problem
set i bade et konkurrencestatsligt og universalistisk velfeerdsstatsligt perspektiv uanset, at per-

spektiverne adskiller sig veesentligt fra hinanden, hvad angar statsforstaelsen.

1% se afsnit 3.2.4. for Jargensens pointe om det danske samfunds solidaritetsform i dag.
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5.3. Eksempler pa og analyse afatslige projekter

| dette afsnit tages der udgangspunkt i tre socialpolitiske tiltag, som afszet for en ny analyse- og
diskussionsdel. For hvilke szerlige tilbud og forslag til social tilbud findes der pa barneomradet til
bekaempelse af barnefattigdom? Og hvorledes kan man anskue disse initiativer eller forslag med
det preesenterede teoretiske blik? | dette afsnit tages udgangspunkt i et udpluk af initiativer, som

kan knyttes an til handteringen af bgrnefattigdomsproblematikken fra socialpolitisk side.

At forstaelsen og definitionen af bgrnefattigdom ikke er klar, og at den ikke opfattes som en
faktuel kendsgerning pa tveers af politisk og faglig overbevisning, hvorfra der kan diskuteres om
konkrete initiativer til lgsning af problemet, udelukker dog ikke en vurdering af handteringen af
problemet. Dog er det essentielt at have in mente, at problemet langt fra opfattes ens jf.

foregaende analyse.

| forbindelse med debatten om bgrnefattigdom, fremhaever Indenrigs- og socialministeren
sommerferiehjeelp, fritidspasordning og frokostmaltid i institutioner som nogle af regeringens
aktuelle tiltag i forhold til stgtte og hjeelp til udsatte familier og deres barn.**® Hvad der er feelles
for disse initiativer og projekter er, at de naevnes som relevante projekter i forbindelse med
bgrnefattigdom, men de er ikke direkte rettet mod barn og barnefamilier med lav indkomst, men
udsatte bgrn i det hele taget.”’. Som beskrevet tidligere fokuserer indenrigs- og socialministeren
ikke pa bgrnefattigdomsproblematikken med udgangspunkt i ulighed pga. af gkonomi, men i
hgjere grad med udgangspunkt i social og kulturel ulighed. Dette perspektiv afspejler saledes en
seerlig forstaelse af problemet, hvor gkonomisk fattigdom ikke betragtes som interessant i sig selv
0og som en egentlig interessant faktor at udarbejde projekter og sociale tiltag ud fra. hvilket
ligeledes udtrykkes og begrundes af indenrigs- og socialministeren i forbindelse med fattigdom og
barns sundhed:

¢WS3 KINJ @FryalStAaaid SR G F2NBadAttS YAdas

udgangspunktet ikke har rad til at give deres barn ordentlig kost. Og det handler efter min

mening i langt hgjere grad om, at der findes socialt udsatte familier, hvor viden om sund kost,

og hvor overskuddet og de personlige ressourcer til at disponere pa en hensigtsmaessig made
CRSG 20SNE]1dZR®SNI YS3asi tAffSoé

1% Lydoptagelse: Abent samrad i Folketingets Socialudvalg 7. maj 2009. Berlingske Tidende 3. maj 2009.

Magasin Sendag s. 18.
9" Den ene del af fritidspasordningen er rettet mod lavindkomstfamilie.
198 (.

Ibid.
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Dette perspektiv er relevant at teenke med i vurderingen af de praesenterede projekter, hvilket
implicit ma betyde, at det pa forhand vurderes, at en forstdelse af bgrnefattigdom baseret
udelukkende pa gkonomiske afsavn ikke eksisterer eller er tilstraekkeligt relevant at beskeeftige sig
med i Danmark i dag. Med andre ord betvivles eksistensen af fattigdom, hvor gkonomien er
arsagen til bgrnenes udsathed. Dette er som udgangspunkt vigtigt at have med i forstaelsen af de

projekter og indsatser, som behandles i det falgende:

5.3.1.Sundt frokostnaltid til alle bgrn i daginstitutioner

£ndringer i Dagtilbudsloven betyder, at alle daginstitutioner skal tilbyde et sundt frokostmaltid til
alle bgrn, hvor alle maltider skal leve op til alle officielle anbefalinger. Maltidet finansieres
gennem den almene dagtilbudsydelse, der kan forhgjes af kommunerne,'*® og det fremfares i
Finanslovsaftalerne for 2008, at foreeldrenes ansvar for et sundt maltid mad skal fastholdes og
dermed ikke flyttes over til landets skatteydere, hvilket betyder, at madordningen skal veaere fuldt
finansieret af foreeldrene selv med mindre, at de er omfattet af regler for gkonomisk friplads eller
sgskenderabat. ** | denne sammenhang er det séledes relevant at undersgge formalet med
lovgivningen pa dette omrade naermere, og forsta hvad dette initiativ er udtryk for set i en
velfeerdsstatslig sammenhang. Lovens formal begrundes i et sundhedsfremmende perspektiv, og

som en aflastning for bgrnefamiliernes travle hverdag.”

Den velfeerdsstatslige teenkning bag ordningen kan bade ses i lyset af den universalistiske
velfeerdsstatsform og den mere liberalt orienterede konkurrencestat, hvilket kan begrundes pa
falgende made: Fra statslig side at beslutte, at alle bgrn hver dag skal tilbydes et sundt maltid mad
i deres daginstitution, er i trad med den universalistiske velfeerdsteenkning om lige mulighedefor
alle. Det samme gar sig geeldende med omfordelingstanken i beslutningen om, at forzeldre, som i

202

forvejen er omfattet af gkonomisk friplads=™ eller sgskenderabat, har mulighed for fuld betaling

eller tilskud til ordningen®®. Hvad der adskiller sig fra den universalistiske velfserdsstatstaenkning

199 aftalen indgar det, at kommunerne kan haeve foraeldrebetalingen med fem procentpoint fra 25 procent

til 30 procent. Se: www.ism.dk/Nyheder/Sider/Vis%20Nyhed.aspx?Newsltem=332
zzz Finansministeriet: Aftaler om Finansloven for 2008 s. 60.

Ibid.
22 For 2010 geelder det, at foraeldrene er berettiget til fuldt finansieret friplads, hvis deres arsindkomst er
under 148.701. Fripladsskala 2010: www.vfm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-
familie/Dagtilbudsomraadet/fripladstilskud/Documents/Fripladsskala%20pr%20%201%20%20januar%2020
10.pdf
2% 1bid.
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er, at det papegede ansvar, som det af finansloven fremgar, at foreeldrene (og ikke skatteyderne
generel) har, kan betegnes som konkurrencestatslig i sin form. Konkurrencestatslig i den for-
stand, at ordningen begrundes i et individuelt foraeldreansvar. Loven tager stadig tager form som
et initiativ besluttet fra statsligt centralt hold, hvilket vil sige, at selvom velfeerdsstaten har udvik-
let sig i mere liberal retning, sa er loven om frokostmaltid i daginstitutioner et eksempel pa, at

staten stadig spiller en betydningsfuld rolle i reguleringen af befolkningens livsform®®*.

| relation til bgrnefattigdom er det interessant at faestne sig ved, at der rent faktisk eksisterer en
gkonomisk graense, som definerer, hvornar foreeldrene har ret til gkonomisk fripladstilskud og
dermed fuldt eller delvist betalt frokostmaltid mad. Denne graense er med andre ord et udtryk for,
hvornar en indkomstgraense er sa lav, at der er brug for seerlig hjeelp fra statens side. Dog uden at
greensen benaevndattigdomsgraenseDette faktum synes bade, at kolliderer med indenrigs- og
socialministeren formodning om, at der ikke findes familier i Danmark, som har ikke rad til at give
deres bern et sundt maltid mad, men underbygger ogsa pointen om, at den universalistiske
velfeerdsstatslige teenkning stadig rader gennem lovgivningen. Hvad der sa er arsagen til at
greensen ikke benaevnes fattigdomsgraense ma begrunde sig i et politisk rationale. Denne pointe
uddybes i kapitel 6, hvor gyldigheden af begrebet bgrnefattigdom diskuteres i et politisk
perspektiv.

5.3.2 Sommerferiehjeelp

Sommerferiehjeelpen er et satspuljeprojekt, der forlgber firearig periode, hvor i alt 15 frivillige
foreninger og boligforeninger rundt omkring i landet har faet tilskud til at planleegge ferier og
aktiviteter for udsatte familier. Indenrigs- og socialministeriet antager, at det vil komme over 850
voksne og barn til gode.?®® Malgruppen er udsatte familier med f& eller ingen sociale ressourcer.”
Det fremgar, at malgruppen ofte har meget forskelligartede problemer, og at der dermed er tale
om indsatser af meget forskellige karakter. | beskrivelsen af projektets overordnede formal

fremgar det desuden, at familierne selv sgger om sommerferiehjeelpen hos de respektive

2% Hgjrup 2007 s. 23.

2% satspuljebogen 2009 s. 32-33 og www.ism.dk/Nyheder/Sider/Vis%20Nyhed.aspx?Newsltem=340.
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foreninger. Ydermere fremgar det, at ferieprojekterne er en god indgangsvinkel til at komme i
kontakt med familier, som maske ellers ikke ville have f&et hjeelp til deres problemer.?”’

Der har tidligere veeret udbudt en sdkaldt sommerferiepulje®®

og udfgrt evalueringer af de
deltagende projekter, hvor projekternes malgruppe overordnet var familier af bade etnisk dansk
0g etnisk minoritetsbaggrund, som vurderes at finde sig i en risikozone for udstgdelse af
samfundet. Familiernes ressourcer betegnes som fa, hvad angar bade gkonomiske, sociale og
kulturelle ressourcer.?®. Af evalueringens overordnede resultater fremgér det, at sommer-
feriepuljen har afgerende betydning for, om bgrnene og deres familier kommer pa ferie, og at
ferierne bidrager til en styrkelse af foreeldrekompetencer, netvaerk, venskaber og styrker bgrne-
ySa aStgaAtt AR 23 “?mAu&inganf projdkternefortaligr MEB nogey/orn N | f ¢ @
langsigtede effekter af projekterne, men resultaterne vidner om, at aktiviteterne bidrager positivt

pa kort sigt.

Resultaterne af projektet kan anskues fra flere vinkler. Set fra barnets perspektiv er det
umiddelbart positivt, at bernene far disse tilsyneladende tiltreengte oplevelser. Bgrnene er
ligeledes i centrum for store dele af projektet. Set fra et universalistisk velfeerdsperspektiv kan det
anskues som bekymrende, at s& mange barn og deres familier er afhaengige af denne pulje for at
fa disse oplevelser. Det faktum indikerer, at der eksisterer et ulighedsproblem i samfundet, som
muligvis kan begrundes i familiernes mangel pa bade sociale, kulturelle og gkonomiske ressour-
cer, hvilket netop er kendetegnende for projekternes deltagere. Endvidere kan der stilles flere

kritiske spgrgsmal, som er interessante at undersgge naermere.

Spargsmalet er om, det fremmer det individernes og samfundets sociale integration at lave seer-

lige aktiviteter for en seerlig gruppe, der kategoriseres som udsat i forhold til det omgivende

7 |bid. . 2.
208 | 2007 blev en sommerferiepulje udbudt. Projekterne blev evalueret i 2008. Socialt Udviklingscenter
2008.
2% Det antages, at i alt 2000 personer i alt har deltaget i arrangementerne. Aktiviteterne har bestaet af
ferieaktiviteter, udflugter og sociale arrangementer, undervisning (om kost, opdragelse etc.), radgivning og
vejledning. Over halvdelen af projekterne foregar i boligomrader, hvilket har til hensigt at styrke
integrationen og feellesskabet i de forskellige omrader. Stort set alle projekterne har haft ferieaktiviteter pa
glroogrammet med mindre opfalgende arrangementer. Socialt Udviklingscenter 2008 s. 4-9.

Ibid. s. 47.
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samfund? | relation til Ejrnaes et al’s kritik af begrebet socialarv*™ har dette tilbud en stigmatise-
rende karakter i kraft af sommerferiepuljens seerlige konstellation, der kun henvender sig til en
0SadSYd 3ANMWzLIIS A &l YFdzyRSGZ a2y TN} RSOGO 2FFSyi
¢ dzR & | Sétli 8ehin® optik synes det mere konstruktivt at forbedre de pageeldende bgrns
chancer og muligheder for LJn ¢ y 2 Nalvdeltage pa #ia fad med andre bgrn uden pé forhénd
at veere begreenset til at indgd i en seerlig udsat gruppesammenhaeng. En sadan vurdering
stemmer ligeledes overens med de pointer, som, fortalerne?? for anvendelsen af begrebet social
arv, fremhaever som kernen ved problemet med den sociale arv: at bgrnene ikke bryder med
foreaeldrenes livsform, som fra politisk perspektiv anskues som ugunstige for bade bgrnenes liv og
ikke mindst statens opretholdelse. Det kan saledes betvivles om projektets kategoriserende
konstellation medvirker til bgrnenes brud med deres foraeldres livsform og giver anledningen til
optagelse af end anden og mere hensigtsmaessig livsform pa leengere sigt. Hensigtsmaessig
livsform refererer i denne kontekst til hensigtsmaessig i social integrationssammenhang og i et

samfundsgkonomisk henseende jf. den aktuelle statsforms dominerende idealer.

5.3.3. Fritidspas

Fritidspasset er ligeledes et satspuljeprojekt fra aftalen i 2006, som afsluttes i 2009, hvor formalet
er at give udsatte bagrn og unge bedre muligheder for at deltage i fritidsaktiviteter, og engagere

barn og unge, som ikke tidligere har deltaget i fritidslivet®.

Projektet bestar af to dele, som adskiller sig pa den vis, at kriterierne for betaling af fritidstilbud er
forskellige. Den ene del af forsgget har alene som krav, at der kan ske betaling af fritidstilbud, hvis
foraeldrenes &rsindkomst er under 130.501 kr.?**

Den anden del af ordningen har som krav for deltagelse, at:

211
212

Se afsnit 2.4.1.

| SFI-sammenhaeng og politisk sammenhaeng anvendes begrebet ofte jf. afsnit 2.4.

We 1l FaLES 2Y dzZRYDFGYAY3DA | F &b GaldzZ eSSy F2NI wnncé A €
21 De naermere regler for beregning af indteegtsgrundlaget falger reglerne om friplads i

klubtilbud/daginstitutioner m.v. efter lov om social service (Bekendtggrelse nr. 828 af 29. august 2005).

YAEtRSY €. Af13 m (GAf QOSEeSRPDAVIYRARYIBY APAY HZRA 46  BIdAN.
Fritidspas del 1. Findes: www.servicestyrelsen.dk/wm140969. Bemeerk at belgbet reguleres lgbende, og at

fripladsskalaen for 2010 arbejder med et lidt hgjere belgb:
www.vfm.dk/Temaer/sociale-omraader/Boern-unge-og-familie/Dagtilbudsomraadet/
fripladstilskud/Documents/Fripladsskala%20pr%20%201%20%20januar%202010.pdf
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9 Detvurderes at veere integrationsfremmende for barnet eller den unge med
anden etnisk baggrund end dansk at deltage i en fritidsaktivitet

1 Barnet eller den unge vurderes at veere pa kanten af kriminalitet og vil
have gavn af at deltage i en fritidsaktivitet.

9 Detvurderes at veere fremmende for barnet eller den unges sociale integration
at deltage i en fritidsaktivitet.

9 Foreeldrenes indkomst vurderes at veere en barriere for barnets eller den unges
deltagelse i en fritidsaktivitet.”®

Den farste del har saledes en fastdefineret gkonomisk graense, og den anden del beror pa en
socialfaglig vurdering af barnets behov*®. Set i relation til fastseettelsen af indkomstgraensen i
farste del, ma denne greense betragtes som en offentligt fastsat greense af lav indkomst, som i
princippet kan relatere sig til en gkonomisk fattigdomsgraenseaden at denne graense benavnes

séledes jf. afsnit 5.3.1.%7

Resultater fra evalueringen af projekterne viser, at 33 pct. af de barn og unge, som er tilbudt kon-
tingentstgtte er begyndt til en fritidsaktivitet, og 46 pct. af de barn og unge, som er blevet vejledt
af fritidsvejleder er begyndt til en fritidsaktivitet.** Evalueringen konkluderer, at en kombination
af bade vejledning og kontingentstatte har starre gennemslagskraft end begge dele hver for sig,
nar bern og unge, der kategoriseres som udsat, skal integreres i et organiseret fritidsliv.*°
Desuden viser undersggelsen, at stort set alle bgrn har faet et bade stort personligt og socialt
udbytte af at deltage i fritidsaktiviteter, hvilket inkluderer bl.a. nye venner og kontakt til nye

voksne.

Projekternes involverede udsatte bgrn og unge karakteriseres, som bgrn og unge, der befinder sig

i en grazone, hvilket betyder, at malgruppen for projekterne ikke har veeret bgrn med

BCNIF ¢ . HSeBHSRYANYXH 2Y FyabDAyAy3d GAf LidZ 2SSy ¢ C2 Nk DA

Fritidspas del 2. Ibid.

?1° Den anden del skal virke gennem sakaldte fritidsledere knyttet til kommunen, hvis opgave er at formidle
om fritidstiloud, at lave opsggende arbejde i socialt udsatte boligomrader med opstart af nye aktiviteter
samt fastholde og videreudvikle igangveerende fritidsaktiviteter og vurdere om hel eller delvis betaling af
kontingent til fritidsaktivitet kan komme pa tale. Desuden har dette projekt ligeledes foraeldrene som
malgruppe for den sociale indsats, da det i projektbeskrivelsen angives, at foraeldreopbakning er vigtig.
¢éVejledning om ansggning til puljen: Forssgg Y SR FNA G A R&LJ & G Albid. dzRal GG S
2" Denne pointe uddybes i kapitel 6.

218 Evalueringsresultater fra projektet baserer sig pa i alt 10 projekter, hvoraf blot ét af projekterne
baserede sig pa forsggsordning 1, det vil sige, hvor fritidspasset blev tilbudt og tildelt udelukkende pa
baggrund af indkomstniveau. De gvrige ni projekter var en del af forsggsordning 2, hvor to af projekterne
kun tilbed fritidsvejledning, og de resterende syv projekter indeholdt bade fritidsvejledning og
kontingentstatte. Oxford Research 2009 s. 21, 62-63.

2 1bid. s. 4.

76

0 DAY



Barnefattigdommens kompleksitet i en aktuel dansk kontekst

vanskeligheder knyttet direkte til sig selv (en diagnose eksempelvis), men bgrn hvor forseldrene
har vanskeligheder (f.eks. lav indkomst, misbrug). Desuden viser den kvantitative opggrelse, at
over halvdelen af bgrnene har forzeldre, som star udenfor arbejdsmarkedet, og at cirka halvdelen
af de implicerede bgrn og unge er tosprogede.””® Det p&peges i rapporten, at for de bgrn som
befinder sig i den sakaldte grazone, hvor de ikke er tilknyttet nogen sociale foranstaltninger og er
blevet en sag i systemet, har kontingentstgtten veeret afggrende for deltagelse, hvorimod for
bagrn med szrlige foranstaltninger i forvejen har kontingentstatte ikke veeret tilstraekkeligt, da

disse barn ofte har manglet opbakning fra deres foreeldre.?*

Fra et socialt integrationsperspektiv kan det problematiseres, at en manglende kontingentstatte
er afggrende for de implicerede bgrn og unges deltagelse i fritidsaktiviteter, som de fleste andre
barn og unge har mulighed for. Det samlede evalueringsresultat viser, at fritidsaktiviteterne har
haft positiv betydning for bagrnenes personlige og sociale liv, da projektet for flere af de del-
tagende bgrn og unge har betydet en inklusion i sociale sammenhange. Bagrnefattigdomsunder-
sagelserne fra SFI viste netop, at bgrn fra familier med lav indkomst savnede at deltage i sociale
sammenhange i deres fritid.?*? Fritidspas-projekterne har bl.a. rettet sig mod bgrn med sociale
afsavn, som i udgangspunktet af den eller anden arsag ikke deltog i en fritidsaktivitet. Til forskel
fra sommerferieprojekterne kan det fra et socialt integrationsperspektiv tillige fremhaeves, at
konstellationen af fritidspas-projekterne umiddelbart synes mindre socialt stigmatiserende, da de
respektive barn og unge i denne sammenhang deltager i fritidsaktiviteter, som ikke er rettet mod
en bestemt kategori af bgrn. Dog vil det gkonomiske skel og kategoriseringen af de udsatte bgrn
og unge blive synliggjort i de tilfeelde, hvor den midlertidige kontingentstatte er afgerende for
deltagelse i aktivitet, og deltagelsen pga. af stattens ophgr ma stoppe, og barnet eller den unge

dermed oplever eksklusion fra aktiviteten.

5.3.4. Samlet vurdering af projekternesdastellationi en statslig optik

Feelles for alle tre projekter er, at de i forbindelse med bgrnefattigdomsdebatten er blevet
fremhaevet af indenrigs- og socialministeren som relevante sociale indsatser for udsatte bgrn og
unge. Opsamlende kan det vurderes, at alle tre projekter baerer preeg af bade en universalistisk

velfeerdsstatslig og konkurrencestatslig agenda. Den eksplicit formulerede hensigt med alle tre

2 pid. s. 55-57
2 |bid. s. 96-97.
222 3 afsnit 2.2.
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projekter er at styrke den sociale integration og velfeerd blandt udsatte bgrn og unge. Set i et
socialt integrationsperspektiv kan der sattes spgrgsmalstegn ved bade sommerferieprojekternes
og fritidspas-projekternes form, hvad angar et langsigtet inklusionsperspektiv. De to satspulje-
projekter har en langt mere liberal konstellation, fordi projekterne ikke er geeldende i samtlige
landets kommuner, og at projekternes eksistens er afhaengig af ansggninger og initiativer fra
private organisationer eller kommuner rundt omkring i landet. Satspuljeprojekterne kan betegnes
som konkurrencestatslige projekter, som i sin form er statsligt reguleret men samtidigt er
afheengige af individers, private organisationers og lokalomraders initiativer og ansvar for
velfeerden i lokalsamfundet. Med satspuljeprojekterne er statens rolle langt mindre i styringen og
iveerksaettelse af de sociale indsatser end socialpolitiske tiltag vedtaget ved lov. Set i et
lighedsperspektiv er det problematisk, at ikke alle udsatte bgrn og unge far de samme tilbud, da

de er afhaengige af lokalt og privat initiativ, og at projekterne er tidsbegreensede.

Bade loven om sundt frokostmaltid og den ene del af fritidspasordningen arbejder som naevnt ud
fra en gkonomisk graense, som uden at bengevnes fattigdomsgraense, indikerer, at der fra statslig
side er taget stilling til, hvornar familier vurderes at have sa lav en indkomst, at de har brug for
seerlig gkonomisk statte. Denne greense ma formodes at have til hensigt at mindske uligheder og
omfordele ressourcer i samfundet qua en universalistisk velfaerdspolitik. Set i lyset af diskussionen
om indfgrelse af en officiel skonomisk fattigdomsgreense er det interessant, at der i flere tilfeelde
allerede opereres med en gkonomisk greense pa det sociale omrade, ogsa selvom den
gkonomiske fattigdom af bl.a. indenrigs- og socialministeren betvivles at eksistere. Kunne man
karakterisere denne officielle gkonomiske greense som en uofficiel fattigdomsgreense? Denne

problematik diskuteres i kapitel 6.2

5.4. Delkonklusion

Det kan konkluderes, at barnefattigdom ogsa er et statsligt anliggende, der kan anskues fra flere
vinkler set i et statsperspektiv. Analysen af bgrnefattigdom papeger, at det vil vaere mangelfuldt
at adskille lgsning af bagrns problemer fra politiske diskussioner om statens indretning i dag, hvis
problematikken skal forstads i sin helhed. Det viser sig ogsa, at fokus pd barnets behov ofte

overskygges, nar bgrnefattigdom som emne diskuteres pa politisk plan.

223 5 afsnit 6.1.1.
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P& baggrund af analysen af det sociale ydelsesomrade synes sammenhzaengskraften i det danske
samfund at veere sveekket, hvilket viser sig at have konsekvenser for bgrn. Analysen af den
politiske handtering af og holdning til bgrnefattigdomsproblematikken, den statslige regulering af
de sociale gkonomiske ydelser og de analyserede socialpolitiske indsatser pa barneomradet kan
underbygge teorien om en igangveerende udvikling af statsformen i retning mod en mere
konkurrencestatslig form. | relation til besvarelse af problemformuleringen, kan det pa baggrund
af analyserne konkluderes, at der i bade politikernes udsagn, lovgivningen og projekternes form
og indhold eksisterer treek fra bade en universalistisk velfeerdstatsliy og konkurrencestatslig
tankegang, hvilket har betydning for den politiske forstaelse for og handtering af barnefattigdom

som samfundsproblem.
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Kapitel 6

6. Bgrnefattigdom til diskussion

Barnefattigdomsbegrebet belyst i denne afhandlings viser, at begrebet indeholder et kompleks af
forskellige forstaelser af individ, stat, barndom og fattigdom. Belysningen kan p& denne baggrund
give anledning til at seaette spergsmalstegn ved begrebets gyldighed i en aktuel dansk
sammenhang. Et spargsmal som sat til diskussion ikke kan besvares uden inddragelse af de
kontekster, hvori begrebet indgar. Begrundelsen for en diskussion af gyldigheden bestar netop i
kompleksiteten, som vanskeligger brugen af begrebet pa tveers af interessefelter qua adskillelige
holdninger til og forstaelser af bgrnefattigdom. De forskellige forstaelser angar bl.a. divergerende
statsforstaelser, barn- og barndomsopfattelser, fattigdomsforstaelse og forstaelse af social arv.
Barnefattigdom diskuteres i det fglgende ud fra et politisk perspektiv, et socialforsknings-
perspektiv og til slut et bagrneperspektiv, hvilket underbygger den i afhandlingen anvendte

paedagogisk sociologiske vinkel.

6.1. Bgrnefattigdom¢ begrebets gyldighed

6.1.1. Begrebets gyldighed i et politisk perspektiv

| det politiske felt behandles bgrnefattigdom med udgangspunkt i en diskussion om forholdet
mellem individ og stat, hvilket kan konkluderes pa baggrund af analysen af de politiske holdninger
til, hvorledes ansvaret og ressourcerne skal fordeles mellem individ og stat, nar velfeerden i
samfundet skal skabes og opretholdes. Der eksisterer ligeledes uenigheder i feltet, som afspejler
varierende forstaelser af feenomenet, som er afgarende for, hvorledes problematikken gribes an
socialpolitisk, og hvilke initiativer, der igangsattes, som har betydning for bagrns velfeerd. Analysen
af bgrnefattigdommen i et statsligt perspektiv, viser eksempelvis, at der fra politisk hold bade
eksisterer en anerkendelse og en afvisning af gkonomiskfattigdom blandt barn, hvilket er af

afgarende betydning for den socialpolitiske behandling af problematikken.

| politisk sammenhaeng eksisterer saledes en uenighed omkring fattigdomsbegrebets indhold og
dermed preemisserne for at tale om det, og begrebets gyldighed og berettigelse kan dermed
diskuteres alt efter politisk standpunkt. Set i denne optik skaber denne grundleeggende uenighed
en udfordring, nar bgrnefattigdom bringes til debat i bade socialpolitiske og socialfaglige

sammenhange. Begrebets gyldighed kan dermed problematiseres, nar der eksisterer sa basalt
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divergerende opfattelser af, hvad bgrnefattigdom i dag bestar i, at en feelles anerkendelse af
problemet pa tveers af politisk orientering som udgangspunkt ikke eksisterer. Uenigheden om
hvorvidt bgrnene, som indgar i barnefattigdomsundersggelserne, har problemer, som skyldes
mangel pa gkonomiske, kulturelle eller sociale ressourcer eller alle tre dele, og hvilken rolle staten
skal spille i lgsningen af de sociale problemer, vanskeligger en politisk handtering af berne-

fattigdom.

At benytte begrebet fattigdom og fattigdomsgraense i en dansk kontekst synes endvidere for flere
politiske parter at veere et begreb, som undgas. Dette kan der veere flere arsager til. Indenrigs- og
socialministeren begrunder eksempelvis sin afstandtagen til begrebet med det synspunkt, at det
gkonomiske fattigdomsbegreb ikke er tilstreekkeligt nuanceret at arbejde med i forhold til
indsatsen mod udsatte bgrn og unge, da fattigdom i dagens Danmark i hgjere grad handler om
kulturel og social fattigdom. Som tidligere naevnt, er det imidlertid interessant, at samtidigt med
en afstandtagen til indfgrelse af fattigdomsgreense og en tvivi om hvorvidt, der eksisterer
F2NhHht RNBX a42Y A11S KFENI NAR GAf *# fari@jdaddedfla 3S T2 N
statsligt hold allerede med en officiel gkonomisk greense for, hvornar familier vurderes at have
brug for ekstra statte til eksempelvis en institutionsplads. Den kan i realiteten karakteriseres som

en officiel gkonomisk graense med funktion som fattigdomsgraense.

Set i et politisk perspektiv kan det ligeledes teenkes, at det at fastsette en officiel
fattigdomsgraense og anerkende et fattigdomsproblem pa statsligt plan ligeledes er et politisk
gmtaleligt emne, da forestillingen om et velfeerdssamfund kolliderer med forestillingen om et
samfund med eksisterende fattigdom. | et statsligt perspektiv er bgrnefattigdom saledes et tegn
pa en indre svaghed i staten, hvilket pa politisk plan ger det problematisk at anerkende
problemet. For bgrnefattigdom vidner saledes bade om en svaekkelse af samfundets sammen-
haengskraft indadtil men samtidigt ogsa en svaekkelse af konkurrenceevnen rettet mod andre
stater og deres anerkendelse af den danske stat.?”® Handteringen af problemet kan dermed ikke

lgsrives fra de aktuelle politiske stramninger i samfundet, hvor den universalistiske velfeerdsstats

2458, Indenrigs- og socialministeren tvivl om, at der findes foreeldre, som ikke har rad til at give deres bgrn

et sund maltid mad. Se afsnit 5.3.

%% |nternationale sammenligninger af staternes placering i forhold til hinanden, hvad angar nationale
forhold som eksempelvis uddannelsesniveau, veegter i dag hgjt pa politisk niveau, jf. Kaspersen 2007 samt
www.ubst.dk/publikationer/stigende-uddannelsesniveau-i-danmark-september-2006-
1/uddannelsesniveau%20i%20DK%2009%20andre%200ECD-lande.pdf
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idealer om statens omfordelingsrolle til udligning af sociale uligheder i samfundet synes at veere
pa vej imod at blive aflgst af konkurrencestatens idealer om individets eget ansvar og forpligtelse i
skabelsen af egen velfeerd med henblik pa at optimere de menneskelige ressourcer og nedbringe

statens udgifter til sociale ydelser.

6.1.2.Begrebets gyldighed i et socialforskningsperspektiv

Udgangspunktet for de socialforskningsundersggelser, som er inddraget i denne kontekst, er, at
der eksisterer bgrnefattigdom i Danmark i dag.”® Det vidner om, at bgrnefattigdom anerkendes
som eksisterende gyldigt feenomen og brugbart begreb i disse sammenhaenge. Undersggelserne
baserer sig pa et gkonomisk relativt fattigdomsbegreb til maling af fattigdommens omfang, men
suppleres som tidligere omtalt med afsavnsperspektivet i de kvalitative undersggelser af

227 Anvendelsen af et gkonomisk fattigdomsbegreb inkluderer en forstéelse af, at de

feenomenet.
kvantitative opggrelser af bgrnefattigdommens omfang rent faktisk forteeller noget meningsfuldt
om samfundets sociale forhold, hvilket i dette tilfeelde er bgrns trivsel. Det vil sige, at den
gkonomiske ulighed i samfundet som udgangspunkt antages at have en afggrende indflydelse pa
de relativt fattige berns opveekst. De kvalitative bgrnefattigdomsundersggelser supplerer de
kvantitative opgerelser med data, som bade kan benyttes til at forfaegte og anfaegte det gkono-
miske fattigdomsbegrebs gyldighed i et socialforskningsperspektiv. Denne pastand kan begrundes
i, at de kvalitative undersggelser viser, at der i flere tilfeelde er overensstemmelse mellem forzeld-
renes relative lave indkomstniveau og barnets afsavn, mens det i andre tilfaelde vurderes, at for-

eeldrenes gkonomi kun delvist eller slet ikke har forarsaget afsavn hos barnet.

Ud fra den kvalitative undersggelses resultater kan der seettes spgrgsmalstegn ved gyldigheden af
at anvende et gkonomisk fattigdomsbegreb med henblik pa at danne et billede af bgrn trivsel og
velfeerd, fordi det netop ikke synes entydigt at veere de gkonomiske arsager, som forarsager
barnenes problemer. | et socialforskningsperspektiv kunne en grundigere undersggelse af bgrne-
fattigdomsstatistikkernes udsigelseskraft i relation til barns oplevede afsavn ikke desto mindre

veere relevant at fa udforsket yderligere med henblik pa at fa afklaret, i hvilken udstraekning

?2% Den type socialforskning, som inddrages her, kan karakteriseres som anvendt samfundsforskning. Det er

en socialforskningstype som skal ses i teet relation til udvikling af politik, da et af dens formal er at generere
viden til socialpolitik. Se afsnit 1.2.2.1, hvor denne relation og type af socialforskning ekspliciteres naermere.
??7 Deding et al. 2009, Espersen 2006 og Sloth 2004.
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opgerelse af relativ gkonomisk fattigdom er meningsfuld og hensigtsmaessig at benytte med

henblik pa at belyse bgrns trivsel og velfaerd i det danske samfund i dag.

Begrebets gyldighed i et socialforskningsperspektiv som repraesenteret her er ydermere relevant
at seette i relation til det politiske plan qua den teette relation mellem de implicerede socialforsk-
ningsundersggelser og den socialpolitiske agenda. At bgrnefattigdommens eksistens betvivles pa
politisk niveau pa trods af, at socialforskningsundersggelsernes resultater viser, at den eksisterer,
peger pa, at socialforskningens udsigelseskraft i realiteten kun raekker i et vist omfang. Dette
forhold kan anskues som en underminering af begrebets gyldighed i samspillet mellem den

politiske magt og den statslige socialforskning repreesenteret ved SF.

6.1.3. Begrebets gyldighed i et bgrneperspektiv

At forsta bgrnefattigdomsbegrebets gyldighed fra barnets perspektiv er en vanskelig opgave, da
bade bernefattigdom og forestillingerne om det sunde barn og barndom er f&enomener, som
defineres og konstrueres i et voksenperspektiv, hvad enten det forstas pa et barndomssociologisk,
psykologisk, socialforskningsmeessig eller politisk plan. Intentionerne kan fra alle planer veere at
tage udgangspunkt i barnets behov og hgre barnets stemme, men pa samtlige planer
struktureres, forstas og videreformidles bagrnenes udsagn fra et voksenperspektiv. Denne praemis
er i sig selv relevant at reflektere over, inden man som forsker, politiker eller anden fagperson
LINHaSyGSNBNJ aA3 az2yY ¢ RIBEnG gregmis maFligeNdesDasa tadnkeN/ S LIS NE

med i laesningen af dette afsnit.

Set fra barnets perspektiv ma gyldigheden af begrebet bgrnefattigdom afhaenge af, om begrebets
indhold genererer handlinger fra det offentlige system side, som far positiv betydning for bgrns
liv®?®. Barnefattigdomsundersggelserne har under alle omstaendigheder sat fokus pa barns trivsel i
familier, hvor forzeldrenes indkomst ud fra et bestemt gkonomisk malestoksforhold kategoriserer
familien som fattig, men det kan pa baggrund af analysen af den politiske handtering betvivles,
om diskussionerne om bgrnefattigdom i realiteten endnu har haft betydning i praksis for de

implicerede bgrn og unges velfzerd.

%28 Dette perspektiv er inspireret af Ejrnaes et al.’s kritiske perspektiv pa begrebet social arv jf. afsnit 2.4.1.
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Som pointeret er bgrnefattigdomsbegrebets indhold ej heller entydigt, hvilket ogsa set fra et
barneperspektiv komplicerer diskussionen om begrebets gyldighed og betydning. Vurderingen af
gyldigheden ma basere sig pad en udforskning og diskussion af, hvorvidt en fattigdoms-
kategorisering tjener til barnets formal, hvilket kan tage sit afset i flere spergsmal. Helt
grundleeggende er det i forleengelse af socialforskningsperspektivet relevant at fa kortlagt, om en
gkonomisk fattigdomsgreense tjener bgrnenes formal. Med andre ord er det relevant at
undersgge naermere, om et bgrnefattigdomsbegreb baseret pa foraeldrenes gkonomi frembringer
tilstreekkelig og relevant viden til at vurdere bgrns opveekstforhold. | sd fald ma det veere
ngdvendigt at fa klarlagt, hvilke muligheder og begraensninger en sadan opggarelse ligeledes ogsa
indeholder. Pa baggrund af de data, som er behandlet i naerveerende afhandling, kan noget tyde
pa, at de barneliv, som ligger bag opgarelserne af barnefattigdom, varierer, og hvorvidt bgrnenes
problemer skyldes foreeldrenes indkomst eller andre faktorer, er ikke afklaret. Det foranlediger
ligeledes til overvejelser om, hvorvidt en gkonomisk hjeelp vil veere tilstraekkelig i de tilfeelde, hvor

barnet har sociale problemer.

Set fra barnets perspektiv er det relevant at stille sig kritisk overfor brugen af bgrnefattigdoms-
begrebet. For kan brugen af begrebet risikere at blokere for en nuanceret analyse af barns sociale
problemer? Pa hvilken made kan en social kategorisering som fattigt barn pavirke barnets
situation? Vil kategoriseringen udelukkende bidrage positivt, eller eksisterer der en risiko for en
stigmatiserende behandling af barnets sag i det offentlige system med negativ betydning for
barnet, som det ogsa problematiseres i forbindelse med anvendelsen af begrebet social ar®
Findes der alternative mader at undga en social kategorisering pa, uden at barnets opvaekst i
familie med lav indkomst skal negligeres og forstas som uden betydning i alle tilfeelde? Pa den
baggrund vurderes det saledes relevant at overveje alternative og mere nuancerede metoder til
lgsning af bgrnenes problemer. | sa fald er det relevant at veere bevidst om, at indholds-
bestemmelsen af bgrnefattigdom har afggrende betydning for pa baggrund af hvilke faktorer,

bgrn kategoriseres som fattige, og dernaest hvorledes handteringen af problemet foregar.

Set fra barnets perspektiv synes det relevant at reflektere over bgrnefattigdomsbegrebets
betydning i forhold til den sociale indsats overfor de implicerede bgrn, som vurderes at tilhgre
kategorien fattigt barn. Den vurdering begrunder sig i en tvivli om, hvorvidt den affadte
kategorisering fattigt barn er konstruktiv og preecis i forhold til det sociale systems behandling og

forstaelse af de implicerede bgrn og unge. Tvivlen baserer sig dels pa bgrnefattigdommens uaf-
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klarede begrebsindhold og dels pa flertydigheden af de kvalitative bgrnefattigdomsunder-
sggelsers resultater, som tyder pa, at barnenes problemer og graden af bgrnenes problemer ikke

udelukkende kan tilskrives gkonomiske forhold.

6.4. Dekonklusion

Barnefattigdomsbegrebets kompleksitet afspejles endnu engang i diskussionen af dets gyldighed
anskuet fra henholdsvis et politisk perspektiv, et socialforskningsperspektiv og barnets perspektiv.
Indenfor og pa tveers af hvert enkelt perspektiv findes interne modsaetninger. Uklarheden eller
kompleksiteten stiller begrnefattigdomsbegrebets gyldighed til diskussion pa baggrund af
barnefattigdommens uafklarede begrebsindhold. Grundleeggende er det relative bgrnefattig-
domsbegreb ikke fastlagt og fastdefineret pa tveers af faglige og politiske sammenhzaenge, hvilket
begraenser effekten af bgrnefattigdomsundersggelsernes resultater i praksis. Dog er det vaerd at
bemeerke, at en gkonomisk greense for, hvornar bgrnefamilier pa baggrund af deres
indkomstforhold er berettiget til at modtage tilskud fra staten allerede eksisterer i
sociallovgivningen, hvilket imidlertid indikerer, at en gkonomisk graense allerede er demokratisk
besluttet og fastlagt. Det kan konkluderes at bade en forfegtelse og anfegtelse af berne-
fattigdomsbegrebet indeholder adskillelige agendaer, hvilket er med til at forplumre en forstaelse
for hensigten med begrebet og dermed sa tvivl om, hvorvidt interessen for begrebet egentligt
bunder i en reel bekymring for barnenes velferd, eller om andre agendaer er pa spil. Ikke mindst
ma en refleksion over anvendelsen af begrebet til brug for den sociale indsats overfor bgrnene
inddrages, da der kan skabes tvivli om, hvorvidt den affedte kategorisering fattigt barn er
konstruktiv og deekkende i forhold til behandlingen af bgrn og unge, som vurderes at tilhgre

denne seerlige sociale gruppe.
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Kapitel 7

7. Konklusion

Problemformuleringens hypotese om, at begrebet ébgrnefattigdomé indgar i et dialektisk forhold
med begreberne € arneté og éstatené jf. figur 1 i kapitel 1, kan bekreeftes pa baggrund af
analyserne. Alle tre begreber er socialt konstruerede kategorier, der gver indflydelse pa hinanden.

Besvarelsen af problemformuleringen og dermed de interrelationelle betydninger mellem de tre

begreber kan anskueliggares med en udbygning af figur 1 pa falgende vis:

Figur 2

Forstaelsen af barn og
barndom skaber grundlag for
forstaelsen af det fattige barn
og den fattige barndom

Barnefattigdom med-
producerer og vedligeholder
forstaelsen af det sunde
barn og den gode barndom

Barnefattigdom

Statsform og statsforstaelse
skaber grundlag for forstaelsen og
handteringen af bgrnefattigdom

Barnefattigdom har betydning for
statens indre sammenhaengskraft
og konkurrenceevne i relation til
andre stater

Barn

Barnet er en vigtig ressource for
staten. Statsformen har betydning
for, hvorledes barnet anskues som
samfundsaktar, og hvilke krav der
fra statslig side stilles til barnets
udvikling

Stat

Forstaelsen af barnet har
betydning for statens varetagelse
af barnets tarv og udvikling

Figur 2 anskueligger de tre begrebers relation til hinanden i et psedagogisk sociologisk perspektiv
og viser tillige, at ikke kun forstaelserne af stat og barn er betydningsdannende for bgrne-
fattigdomsbegrebet og handtering deraf, men at bgrnefattigdom ogsa har betydning for og

indflydelse pa den aktuelle forstaelse af barn og stat i en dansk kontekst.
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Barnefattigdom er et komplekst begreb, hvis betydning er skabt og Igbende skabes i relation til
det omgivende samfund. Det kan ogsa konkluderes, at der pa tveers af politiske og videnskabelige
kontekster ikke eksisterer en entydig forstaelse af, hvad begrebet indeholder, men at begrebet er
til diskussion. Bade universalistisk velfserdsstatslige idealer om statens centrale omfordelingsrolle
af ressourcer i samfundet til styrkelse af statens sammenhangskraft og konkurrencestatslige
idealer om mindre statsfiksering og hgjere grad af individuelt ansvar med henblik pa at forbedre
statens konkurrenceevne har betydning for forstaelsen og handteringen af bgrnefattig-
domsproblematikken i dag. Ydermere er den aktuelle forstaelse af barnet som aktgr og barnet
som vigtig samfundsressource betydningsdannende for forstaelsen og handteringen af problemet,
hvilket bade begrunder sig i henholdsvis et rettighedsforkeempende og samfundsgkonomisk

rationale.

P& baggrund af en barndomssociologisk og statsteoretisk tilgang har analyserne og diskussionerne
af faenomenet bgrnefattigdom séledes vist, at der pad tveers af, men ogsd internt i de
videnskabelige, socialforskningsmaessige og politiske sammenhange ikke eksisterer en klar
enighed om problemets indhold vedrgrende definitionen af bgrnefattigdom, indfgrelse af officiel
fattigdomsgreense og handteringen af bgrnefattigdomsproblemet som socialt problem. Det
betyder, at varierende forstaelser af statens ansvar, forskellige politiske agendaer og usikkerhed
omkring problemets kerne og karakter vanskeliggar bade forskningsmaessige, politiske og social-

faglige handteringer af bgrnefattigdom som samfundsmaessig problemstilling.
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8. Bilag

8.1.Bilag 1

Spgrgeskema til socialordfgreren vedr. bgrn og fattigdom i Danmark

Navn: Parti:

1. Bar vi have en officiel fattigdomsgreense i Danmark?

2. Hvis ja, hvad kan vi bruge en fattigdomsgraense til i forhold til indsatsen mod bgrns opvaekst i

fattigdom? Hvis nej, hvorfor bar vi ikke have en officiel graense?

2a. Hvis ja til spgrgsmal 2: Hvorledes skal man fastseette graensen for fattigdom?

3. Er der andre holdninger i forbindelse med bgrns opveekst i fattigdom, som du gerne vil anfare,

sa anfer dem her:
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8.2.Bilag 2

Spargsmal til indenrigsog socialministeren ved abent samradrolketingets
Socialudvalg 7. @ 2009:

SOU, Alm. del samradsspgrgsngl

Afsendt: 19-03-2009
Omdelt: 19-03-2009

Samradsspgrgsmalets ordlyd:
Hvad er ministerens holdning til, at nye beregninger fra AE-Radet viser, at antallet af relativt fattige i

regeringens levetid er vokset med 55.000 personer, sa der nu er 271.000 relativt fattige?

SOU, Alm. del samradsspgrgsnial

Afsendt: 19-03-2009
Omdelt: 19-03-2009

Samradsspgrgsmalets ordlyd:
Mener ministeren ikke, at det er et voksende socialt problem, at antallet af personer, der lever i langvarig
fattigdom er vokset med 15.000 personer i regeringens levetid og udger en stadig stgrre andel af gruppen

af relativt fattige?

SOU, Alm. del samradsspgrgsntél

Afsendt: 19-03-2009
Omdelt: 19-03-2009

Samradsspgrgsmalstordlyd:
Hvilke initiativer agter ministeren at iveerkseette for at nedbringe antallet af personer, der er relativt fattige

samt antallet af personer, der lever i langvarig fattigdom?

SOU, Alm. del samradsspgrgsmids

Afsendt: 17-04-2009
Omdelt: 17-04-2009

Samradsspgrgsmalets ordlyd:

P& baggrund af den netop offentliggjorte undersggelse fra CASA, der viser at 52.000 barn lever i familier,
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hvor mindst en af foreeldrene har modtaget nedsatte kontanthjeelpsydelser, bedes ministeren redeggare for,
hvad ministeren agter at gere for at sikre, at bagrn af foreeldre pa nedsatte kontanthjeelpsydelser ikke skal

vokse op i fattigdom?

SOU, Alm. del samradsspgargsmét

Afsendt: 17-04-2009
Omdelt: 17-04-2009

Samradsspgrgsmalets ordlyd:

P& baggrund af den netop offentliggjorte undersggelse fra CASA, der viser at 52.000 bgrn lever i familier,
hvor mindst en af forseldrene har modtaget nedsatte kontanthjeelpsydelser, bedes ministeren redegare for,
hvad ministeren agter at gere for at sikre, at bgrn af foreeldre pa nedsatte kontanthjeelpsydelser ikke

mistrives, fordi de vokser op i fattigdom?

Kilde: Folketingets oplysning: www.ft.dk
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