Til medlemmerne af Folketingets retsudvalg

Nedenstaende organisationer og aktarer, hvoraf flere deltog i Folketingets Retsudvalgs hgring den
27. januar 2006, har sammen udarbejdet dette notat med en reekke forslag til initiativer som vil
styrke barn og unges retsstilling i Danmark - herunder ogsa sikre dem adgang til at kunne klage
over afgarelser mv.

Vi haber, at forslaget kan inspirere Retsudvalget i dets fortsatte drgftelser, og at det kan bruges i
forberedelserne af den offentlige hering, som udvalget forbereder. Vi stiller os selvfglgelig til
radighed i det videre arbejde for at fremme bgrns retsstilling i Danmark.

Hermed falger et kort resumé af de initiativer vi foreslar i notatet:

e | lovgivning savel som praksis skal det vare hovedreglen, at barn hgres i alle sager, der
vedrgrer dem, kun begraenset af et modenhedskriterium.

e Bogrn og unge skal have en let adgang til at klage over afgarelser mv., der vedrgrer dem.

e Folketingets Ombudsmand skal gives de forngdne ressourcer til at kunne behandle klager fra
bgrn og unge.

o Der skal opbygges landsdakkende netvark af professionelle radgivere, som skal hjelpe
bern lokalt med at konkretisere, om der er tale om en klage, og hjelpe barnet videre hvis det
er en klage.

e Bgrnekonventionen skal inkorporeres i dansk lovgivning.

e Alle relevante love skal gennemgas og om ngdvendigt tilrettes, hvis de ikke er i
overensstemmelse med Bgrnekonventionens bogstav og and.

e Der skal tages en politisk beslutning om, hvilken minister der har det overordnede ansvar for
bgrnepolitikken i Danmark.
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Bogrn og unges retsstilling

Siden FN’s Konvention om Barnets Rettigheder blev ratificeret af Folketinget i 1991, er barns
rettigheder i samfundet sggt implementeret i dansk lovgivning til gavn for bgrn og unges
retsstilling. Begrebet ”barnets bedste”, som defineret i konventionens artikel 3, er konkret udmgntet
i Lov om Social Service, og bgrn har efter implementering af “anbringelsesreformen” faet
yderligere individuelle rettigheder. ”Betaenkning om retssikkerhed i anbringelsessager” (nr. 1463)
har yderligere fokus pa de udsatte barns retsstilling, idet det er en udbredt opfattelse, at denne ofte
svaekkes af hensynet til foraeldre - og af andre hensyn. Pa familieretsomradet har Udvalget om
Foreeldremyndighed og Samveer afgivet sin beteenkning ”Barnets perspektiv” (nr. 1475), som
leegger op til en styrkelse af barnets retsstilling.

Der er grund til at glaede sig over disse initiativer, men samtidig ogsa grund til at konstatere, at
indsatsen er ujeevn, ikke styret af overordnede retningslinjer, overordnede politiske mal om at skabe
en bedre retsstilling for bagrn i almindelighed eller af et gnske om i hgjere grad at implementere
Barnekonventionens bogstav og and i dansk lovgivning og praksis. Hverken den gaeldende
lovgivning, praksis eller forslag om ny lovgivning bliver systematisk sammenholdt med
Bgrnekonventionens bogstav og and — sadan som FN’s Komité om Barnets Rettigheder anbefaler.

Barnekonventionens artikel 12 statuerer barnets ret til medbestemmelse og til at blive hart i sager,
der vedrgrer barnet. Det er en forudseetning for, at artikel 12 kan siges at veere fuldt implementeret,
at der eksisterer effektive og bagrnevenlige klageprocedurer for bgrn i alle aspekter af deres liv.

Nogle af de rettigheder som falger af Bgrnekonventionen, kan siges at vere kollektive rettigheder,
der geelder for en gruppe af barn. Som f.eks. skolebgrns ret til indflydelse pa deres skolegang (bl.a.
gennem elevradet), valg af undervisningsmateriale og -form, samt pa kommunens planlagning af
f.eks. vejanleag, rekreative anlaeg, legepladser, idraetsanleeg mv.

Status for bgrn og unges retsstilling

Det er forldremyndighedsindehaveren, der har pligt til at drage omsorg for barnet (under 18ar
ifalge FML 8 1), til at treeffe afgerelser om barnets personlige forhold ud fra barnets interesser og
behov, og som skal give barnet omsorg og tryghed og respektere barnet (FML 8§ 2).
Foraldremyndighedsindehaveren har séledes adgang til at handle pa barnets vegne i forhold til
myndigheder mv., kan udgve partsbefgjelser overfor forvaltningsmyndigheder og har adgang til at
udtale sig samt til at fa begrundelser i sager vedr. barnet. Barnets ret til, uanset alder, at blive
inddraget i foreldremyndighedsindehaverens beslutninger ifglge BK artikel 12, er ikke
implementeret i loven. Den lovgivningsmassige holdning har vearet, og er maske stadig, at stgrre
barns medindflydelse og selvbestemmelse ma fastleegges gennem speciallovgivningen, men at en
generel holdningspavirkende regel om at barnet skal tages med i beslutningerne i takt med barnets
stigende alder og udvikling, ikke egner sig til retlig regulering.

Derfor er der saledes indsat szrlige bestemmelser i den danske lovgivning, der giver barn og unge
forskellige grader af selvstendige rettigheder — i nogle tilfelde helt udenom
foraeldremyndighedsindehaverens godkendelse. Pligterne og rettighederne, der kan felge af disse
lovbestemmelser, kan opdeles i tre kategorier afhaengig af graden af selvsteendighed:



e Hgringsret: Foreldremyndighedsindehaveren/myndighederne har pligt til at indhente en
udtalelse fra barnet, inden de traeffer afgarelsen.

e Medbestemmelsesret: Medbestemmelsesret er mere vidtgaende end hgringsretten, idet
barnets medvirken eller samtykke er ngdvendig for at foreldremyndighedsindehaveren kan
treeffe en beslutning. Hvis der er en aldersgraense, er den ofte sat ved enten 12 eller 15 ar.

e Selvbestemmelsesret: Her kan barnet rade pa egen hand uden at skulle samvirke med
foraeldremyndighedsindehaveren, samtidig med at de selv ma sta til ansvar for deres
handlinger. | de specialbestemmelser der findes, er aldersgreensen normalt 15 ar.

Pa en raekke lovgivningsomrader er der imidlertid alvorlige huller i sikringen af barns retsstilling,
og generelt ses en vis ujeevnhed og inkonsekvens pa tveers af lovgivningsomraderne. Der er ingen
konsistens i, hvornar barn anses for at veere tilstreekkelig modne til at blive hart, til at tage del i
beslutninger og til at have selvbestemmelse pa tveers af lovgivningen. Ligesom barn mangler
mulighed for at klage over manglende hering eller inddragelse, over afgarelser, over voksnes
optraeden overfor bgrnene, kvaliteten af de voksnes arbejde, over magtanvendelse og over de
fysiske rammer. Se nedenstaende eksempler (der ikke er udtammende):

e Pa folkeskoleomradet er barns kollektive rettigheder til inddragelse i f.eks.
tilretteleeggelsen af undervisningen - og barnets individuelle ret til at kunne klage over en
afgarelse, en sanktion mv. - n@rmest ikke-eksisterende.

e Pasundhedsomradet eksisterer en vis inkonsekvens. Mens femtenarige har
selvbestemmelsesret ifalge patientlovgivningen — og saledes har ret til at modsztte sig
livsforlengende behandling, kan piger ml. 15 og 17 ar som hovedregel stadig ikke fa abort
uden foraeldrenes samtykke. Samtidig er det et udbredt problem, at bgrn ikke informeres om
eller inddrages i den ngdvendige behandling af dem, hvilket selvfglgelig rammer szrlig
hardt, nar bgrnene har et handicap, der kraever livslang kontakt med behandlingsveesenet.

e Pa det sociale omrade skal bgrn, nu uden nogen nedre aldersgraense, hares i forbindelse
med serlig statte til bgrn og unge (SEL 8 46 stk. 3). Og i forbindelse med afgerelser kan
barn over 12 ar klage over en afggrelse om opholdssted med opsattende virkning. Men 14-
arige kan fortsat ikke klage over en beslutning om hjemtagelse fra f.eks. en plejefamilie.
Samtidig er der ingen hgringspligt af bgrn og unge med handicap i forbindelse med valg af
hjelpemidler, f.eks. karestol og andre handicapkompenserende ydelser.

e Padet familieretlige omrade skelner loven stadig mellem barn over og under 12 ar for sa
vidt angar retten til at blive hart, og barn har, uanset alder, stadig ingen ret til at skulle
samtykke i afgarelser om f.eks. samveer eller ret til at klage over sdanne afgarelser.*

e P& adoptionsomradet har bagrn der er fyldt 12 ar medbestemmelse pa, om de skal adopteres
- 0og bern under 12 ar har retten til at blive hgrt. Det ma antages, at bern der er fyldt 12 ar
kan klage over en afgarelse, de ikke er enige i — hvilket ma antages ikke at geaelde for barn
under 12 ar.

! Dette er maske pé vej til at blive s&ndret, jfr. Udvalget om Foraldremyndighed og Samvaers beteenkning “Barnets
perspektiv” (nr. 1475), der taler for mere fokus pa barnets perspektiv i foreeldremyndigheds- og samveerssager, at bgrn
uden nogen nedre aldersgranse skal hgres, og at bgrn selv skal have mulighed for at tage kontakt til myndighederne.
Bliver disse forslag udmentet i lovgivningen, vil barns retsstilling bedres betydeligt pa dette omrade — under
forudsztning af at disse ogsa udmantes i praksis.



e For sa vidt angar indmeldelse og udmeldelse af Folkekirken skal bgrn, der er fyldt 15 ar
heares, men det er foreldremyndighedsindehaveren, der treeffer afgarelse herom. Bgrn under
15 ar har ingen rettigheder. Det ma antages, at bgrn der er fyldt 15 ar, kan klage over en
indmeldelse eller udmeldelse, der sker mod deres vilje.

e Nar det kommer til den kommunale planlaegning er der ingen garanti for, at bagrn i
kommunen tages med pa rad, selvom det drejer sig om beslutninger, der har indflydelse pa
bgrnenes liv og hverdag, i relation til f.eks. miljgvurderinger af daginstitutioner, etablering,
lukning, sammenlaegning el. lign af daginstitutioner, skoler og fritidstilbud, samt etablering
af legepladser, skateboardbaner, granne omrader mv.

o | forhold til diskrimination og forskelsbehandling falger det af savel Barnekonventionen,
den Europaiske Menneskerettighedskonvention og flere FN konventioner, at alle mennesker
skal beskyttes mod diskrimination og forskelsbehandling. Det fremgar endvidere af Lov om
etnisk ligestilling, at et klagenavn kan behandle klager over forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet. Naevnet behandler ogsa klager fra lsnmodtagere under 18 ar. Der
eksisterer imidlertid ikke et tilsvarende klagenavn til behandling af forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet pa grund af handicap, seksuel orientering, eller andet, som ikke samtidig
reguleres via arbejdsmarkedsaftaler. Ligesom der heller ikke er mulighed for at klage over
andre former for forskelsbehandling.

Barns adgang til at blive hart til medbestemmelse og selvbestemmelse er saledes meget forskelligt
reguleret i de forskellige love. Det samme geelder barns muligheder for at klage over afgarelser,
over voksnes optraeden overfor bgrnene, kvaliteten af de voksnes arbejde, over magtanvendelse og
over de fysiske rammer?. Praksis mht. de konkrete klagemuligheder samt aldersgranser herfor er
ligeledes meget forskellig fra retsomrade til retsomrade.

Udover hvad der er beskrevet ovenfor, kan barn klage til Folketingets Ombudsmand, som herefter
tager stilling til, om sagen skal undersgges. Ombudsmandens sagsbehandling vil normalt afhaenge
af sagens principielle karakter, samt af hvorvidt muligheden for behandling hos andre myndigheder
er udtgmt.

Nye forslag til styrkelse af bgrn og unges retsstilling

Barneradet og Institut for Menneskerettigheder samt falgende organisationer: Amnesty
International, DUF (Dansk Ungdoms Fallesrad), Red Barnet, Red Barnet Ungdom, Barns Vilkar,
UNICEF Danmark, DUI - LEG og VIRKE, DSI (De Samvirkende Invalideorganisationer),
Ungdommens Rade Kors samt OMEP (Organisation Mondial pour I’Education Préscolaire) gnsker
en markant styrkelse af barn og unges retsstilling og anbefaler derfor fglgende tiltag:

e | lovgivning savel som i praksis skal det veere hovedreglen, som Bgrnekonventionens artikel
12 kreever, at alle barn skal hares i alle sager der vedrarer dem kun begraenset af et
modenhedskriterium. Bgrn skal gives medbestemmelse og selvbestemmelse ifglge
serlovgivningen, hvor dette er logisk og muligt. Og der skal veere konsistens imellem de

2 Se evt. mere specifikt herom i Notat om Bgrns klagemuligheder, Bgrneradet oktober 2003, p& www.brd.dk.



enkelte serlovgivningsomrader for, hvornar barn inddrages og har hhv. medbestemmelse og
selvbestemmelse.

Barn og unge skal have ret til at klage over alle afgarelser, der vedrgrer dem, og som
dermed har betydning for deres liv, over voksnes optraeden overfor bgrn/unge, kvaliteten af
de voksnes arbejde, over magtanvendelse og over de fysiske rammer. Praksis mht. de
konkrete klagemuligheder samt aldersgraenser herfor, skal veere ensartet hen over de
forskellige retsomrader.

Folketingets ombudsmands myndighed skal settes i stand til at kunne behandle klager fra
alle bgrn uanset barnets forudsatninger. Der skal saledes allokeres midler til, at Folketingets
Ombudsmand har seerlige medarbejdere med en blandet faglig baggrund (jurister med
efteruddannelse, psykologer, socialradgivere og padagoger), der er sarligt treenede i at
behandle klager fra barn, ligesom sagsbehandlingstiden skal tage hgjde for, at der er tale om
klagesager fra bgrn. Der skal laves en omfattende oplysningskampagne, der hvor bgrn og
unge feerdes, om at de kan klage til Ombudsmanden over afgarelser mv.

Der skal opbygges et nationalt netveerk af lokale medhjelpere/radgivere, med en sarlig
barneindsigt, som kan radgive barn lokalt (evt. i skoleregi), bista dem i deres klagesager, og
sikre barn og unge tilstreekkelig tilgeengelighed til de steder, hvor deres sager kan behandles.
Disse netveerk skal samarbejde med relevante lokale organisationer og andre relevante
aktarer pa omradet. Det skal sikres, at barn og unge kender til denne mulighed.

Konventionen om Barnets Rettigheder skal inkorporeres i dansk lovgivning, idet dette vil
styrke kendskabet til og brugen af Bagrnekonventionen pa alle niveauer af det danske
samfund. Savel inden for domstolene, centraladministration, lokaladministrationen, som
blandt professionelle der arbejder med eller for bern og blandt barn og foreldre.

Alle relevante love skal gennemgas grundigt for at afdekke, om der er overensstemmelse
mellem bgrns rettigheder som defineret i Bgrnekonventionen og dansk lovgivning.
Efterfalgende skal der etableres overensstemmelse mellem Bgrnekonventionen og dansk
lovgivning, ligesom der skal etableres en fast procedure med bgrnekonsekvensanalyser i
forbindelse med udarbejdelse af ny lovgivning og administrative forskrifter, hvor de nye
forskrifter sammenholdes med Bgrnekonventionens and og bogstav.

Det skal afklares politisk hvilken minister, der har det overordnede ansvar for
barnepolitikken i Danmark og for at Barnekonventionen implementeres i dansk lovgivning
og administrativ praksis. Ligeledes skal der etableres en fast procedure for, hvordan dette
koordineres imellem de relevante ministres ressort omrader.
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