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Notat vedrørende FN Konventionen om Barnets Rettigheder 

Justitsministeriet har ved skrivelse af 20. december 2002 anmodet Amnesty International ved Arbejdsgruppen om Børn om bidrag og synspunkter i forbindelse med den kommende afgivelse af regeringens 3. rapport til FN’s Børnekomité.  Det skal bemærkes, at høringssvaret er begrænset til de områder i Børnekonventionen, som Arbejdsgruppen om Børn og/eller Juristgruppen i Amnesty International hidtil har beskæftiget sig med.  

Inkorporering og det danske forbehold 
Indledningsvis skal Amnesty International igen anbefale, at FN Konventionen om Barnets Rettigheder bliver inkorporeret i dansk ret.  I forbindelse med afgivelse af høringssvar vedr. Betænkning nr. 1407 om ”Inkorporering af menneskerettighedskonventioner i dansk ret” gjorde Amnesty International opmærksom på, at vi ikke er enige i det nedsatte udvalgs anbefaling af ikke at inkorporere Børnekonventionen. 

I den forbindelse skal Arbejdsgruppen om Børn og Juristgruppen påpege, at vi finder det yderst relevant at inkorporere Konventionen om Barnets Rettigheder i dansk ret, idet artiklerne i konventionen berører mange emner af aktuel interesse også for børn i Danmark.  Børn udgør en stor befolkningsgruppe - og en gruppe, som vi alle på et tidspunkt tilhører.  Desuden har børn og unge særlige behov, som ikke nødvendigvis dækkes af andre konventioner.  Vi mener derfor ikke, at børns rettigheder er tilstrækkeligt tilgodeset i Danmark uden en særskilt inkorporering af Børnekonventionen. 

Konventionens sigte er at beskytte en særligt udsat gruppe, der i øvrigt står svagt i samfundet.  Vi finder derfor, at der er en betydningsfuld signalværdi i, at Danmark vælger at inkorporere Børnekonventionen - eller undlader dette - især nu, hvor der er kommet mere fokus på Danmark efter formandsskabet i EU.  Det er således vores opfattelse, at Danmark bør arbejde politisk aktivt for at fremme og styrke børns menneskerettigheder.  En inkorporering af Børnekonventionen i dansk ret vil derfor sende et klart positivt politisk signal om dette.  

Samtidig med en inkorporering af Børnekonventionen mener vi, at det danske forbehold for Artikel 40 stk. 2 (b) (v) bør ophæves.

Nyere lovgivning
Såfremt Børnekonventionen inkorporeres i dansk ret, vil dette også medføre, at man ved ændring af gældende regler - og indførelse af nye - i højere grad også vil være opmærksom på at vurdere reglerne i relation til bestemmelserne i Børnekonventionen.

Som et eksempel på nyere lovgivning, hvor vi mener, at bestemmelserne i Børnekonventionen ikke er tilgodeset, kan peges på Lovbekendtgørelse nr. 792 af 18.09.2002 ”Lov om ændring af aktiv socialpolitik” og ”Integrationsloven” nr. 12 § 25 stk. 7.  Det fremgår af §’en, at der kun kan ydes 2 forsørgertillæg til en husstand, uanset hvor mange hjemmeboende børn under 18 år, der er i husstanden.  Set i forhold til andre børn kan denne bestemmelse betragteligt forringe de sociale og sundhedsmæssige levevilkår for børn i familier med mere end 2 børn under 18 år, som skal leve af starthjælp.  Efter vores opfattelse bliver børn i disse familier stillet ringere økonomisk pga. forældrenes valg af, hvor mange børn de vil have, og vi mener, at dette er i disharmoni med diskriminationsforbudet i Artikel 2 stk. 2 i Børnekonventionen. 

Unges afsoning 

Arbejdsgruppen om Børn og Juristgruppen i Amnesty International anerkender de bestræbelser, der er for at forbedre forholdene for unge lovovertrædere.  Her kan eksempelvis peges på indførelsen af Ungdomssanktionen i 2001, Straffelovens § 74a, hvorved der er skabt hjemmelsgrundlag for, at unge ikke vil blive anbragt i fængsler, men i stedet skal gennemgå en socialpædagogisk behandling.  Vi er opmærksomme på de vanskeligheder, der er forbundet med en både for den enkelte unge og for samfundet hensigtsmæssig måde at indrette afsoningen for disse unge på.  Vi er dog fortsat betænkelige ved, at den danske lovgivning giver mulighed for, at unge under 18 år kan anbringes i varetægtsfængsel sammen med voksne og blive isolationsfængslet, idet dette kan medføre en særlig belastning af de unge på grund af deres alder.  
Det har i begyndelsen af 2003 været fremme i medierne, at flere unge har været anbragt i fængsler som følge af pladsmangel i de særlige ungdomsinstitutioner.  Dette er i strid med Artikel 37 (c) i Børnekonventionen, og myndighederne må derfor sørge for tilstrækkelig kapacitet i ungdomsinstitutionerne til at undgå, at disse situationer opstår.

Uledsagede mindreårige asylansøgere

Arbejdsgruppen om Børn har tidligere forholdt sig til problematikken om uledsagede mindreårige asylansøgere, og vi skal hermed tilkendegive tilfredshed med udviklingen på området. Vedtagelsen af den nye ”Lov om ændring af udlændingeloven med flere love” medfører væsentlige forbedringer for denne udsatte gruppe børn, selv om der fortsat er mangler mht behovet for omgående advokatbistand og gennemførelse af asylproceduren på en for barnet mest skånsom måde, samt den reelle blokering af muligheden for familiesammenføring. 

Udbredelse af kendskabet til Børnekonventionen 

Afslutningsvis skal vi opfordre Justitsministeriet til, at der generelt sættes mere ind på at udbrede kendskabet til Børnekonventionen og dennes bestemmelser.  Vi mener således, at det er relevant at lade Børnekonventionen indgå i fuldt omfang i folkeskolens undervisningsplan, og at kendskabet til den også systematisk udbredes til befolkningen generelt – med særlig vægt på forældre og voksne, der til daglig arbejder med børn. 
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